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Poder Judicial de la Nacion

Oficio Electronico Judicial - beo n°:24876300

ART. 400 CPCCN

Letrado: 20220363962 - OLMEDO MAULE, EDUARDO FEDERICO

Tribunal: JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 10- SECRETARIA
Ne 20

Expediente: CAF 68/2024 - MARIN VIDAL, LUCAS SEBASTIAN Y OTROS ¢/ EN-M
SEGURIDAD-PSA-DTO 836/08 s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LAS
FFAA Y DE SEG

Destino: 60000013759 - POL SEG AEROPORTUARIA - OFICIOS JUDICIALES NO
OPERATIVOS

Motivo:

El auto que ordena el presente en su parte pertinente dice que: "Buenos
Aires, fecha de firma electrdnica.- LRD

Proveyendo el escrito digital titulado “SOLICITA SE INTIME A LA
DEMANDADA” que la parte actora presentd el 08/09/2026:

En atencién a lo solicitado y al estado de autos, librese oficio DEOX a
cargo del interesado al organismo liquidador de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria a fin de que regularice el haber de los actores, y para que,
en el plazo de 60 (sesenta) dias, practique la liquidacién pertinente
conforme a las pautas fijadas en la sentencia recaida en autos,
adjuntando la liquidacidon practicada en forma digitalizada.
Hagase saber que al oficio a librarse habran de adjuntarse copias
digitales de la demanda y de las sentencias dictadas en autos, asi como
también agregue toda otra constancia que resulte necesaria para el
correcto cumplimiento

de la tarea encomendada, como ser reclamos administrativos previos,
ampliaciones de demandas y desistimientos si los hubiere.

FIRMADO: EDGARDO WALTER LARA CORREA, JUEZ FEDERAL

FECHA ENVIO: 21/09/2026 10:41:52
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Poder Judicial de la Nacion

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL 10

68/2024 MARIN VIDAL, LUCAS SEBASTIAN Y OTROS ¢/ EN-M
SEGURIDAD-PSA-DTO 836/08 s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LAS
FFAA Y DE SEG

Buenos Aires, fecha de firma electronica.- LRD

Proveyendo el escrito digital titulado “SOLICITA SE INTIME A
LA DEMANDADA?” que la parte actora presento el 08/09/2026:

En atencion a lo solicitado y al estado de autos, librese oficio
DEOX a cargo del interesado al organismo liquidador de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria a fin de que regularice el haber de los actores, y para que, en el
plazo de 60 (sesenta) dias, practique la liquidacion pertinente conforme a las
pautas fijadas en la sentencia recaida en autos, adjuntando la liquidacion

practicada en forma digitalizada.

Hagase saber que al oficio a librarse habran de adjuntarse copias
digitales de la demanda y de las sentencias dictadas en autos, asi como también
agregue toda otra constancia que resulte necesaria para el correcto cumplimiento
de la tarea encomendada, como ser reclamos administrativos previos,

ampliaciones de demandas y desistimientos si los hubiere.

Signature Notz;’(lﬁ d
Digitally signed by ZDGARDO
WALTER LARA RREA

Date: 2026.09.1543:26:49 ART
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Poder Judicial de la Nacion

CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL- SALA 1

68/2024 MARIN VIDAL, LUCAS SEBASTIAN Y OTROS ¢/ EN-M
SEGURIDAD-PSA-DTO 836/08 s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL
DE LAS FFAA Y DE SEGJ 10

Buenos Aires, 16 de julio de 2026.- MSP

Y VISTOS; CONSIDERANDO:

I. Que el juez hizo parcialmente lugar a la demanda promovida
por personal de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y
ordend al Estado Nacional "reconocer el cardcter remunerativo y
bonificable de los incrementos salariales otorgados por los Decretos
Nros. 836/08, respecto de las compensaciones Por vivienda, Por
racionamiento, Por zona, y Por vestimenta", desde los dos afios
anteriores a la presentacion de la demanda. Asimismo, rechazo el

resto de las pretensiones. Distribuyd las costas en el orden causado.

II. Que la parte demandada apeld y expres6 agravios que
fueron contestados.

Puntualmente se quejo con respecto: (i) al reconocimiento de
las compensaciones por vivienda, por racionamiento, por zona y por
vestimenta, como remunerativas y bonificables, y (i1) al computo del
plazo de prescripcion bienal en tanto sostuvo que el juez omitio "
precisar de manera concreta desde qué periodo corresponde efectuar
dicho computo, lo que introduce un margen de indeterminacidon
inadmisible" (expresion de agravios, pto. II "c" Tercer Agravio).

III. Que corresponde rechazar el agravio relativo al computo
del plazo de prescripcion.
Ciertamente, de la resolucion del 12 de febrero de 2025 se

concluye en que el juez considerd aplicable el plazo de prescripcidon
bienal a partir de la presentacion de la demanda (ver, en especial, los
considerandos V. 4y V. 5).

IV. Que el planteo de la parte demandada concerniente a las

compensaciones reconocidas por el juez, como remunerativas y
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bonificables, fue tratado por esta sala en la causa “Barrientos” (n°
59458/2018), pronunciamiento del 24 de febrero de 2022, en la que

se hizo lugar a la pretension de la parte actora y se reconocio el

caracter remunerativo y bonificable de las mencionadas
compensaciones —vivienda, vestimenta, racionamiento y zona—, por
lo que corresponde remitir, en razon de brevedad, a los fundamentos
expuestos en ese pronunciamiento, criterio que es coincidente con el
que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion establecidé en las
causas “Martinez, José Domingo y otros ¢/ EN —M° Seguridad—
PSA s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg." (n°
48697/2017) y "Mastrangelo, Mauricio R. Y O. ¢/ EN - M de
Seguridad - Policia de Seguridad Aeroportuaria s/Personal Militar y
Civil de las FFAA y de Seg (n® 16021/2020), sentencias del 24 de
septiembre y del 1° de octubre de 2024, respectivamente, entre

muchas otras.

V. Que los suplementos reconocidos deben ser liquidados de
conformidad con los lineamientos establecidos por el Méximo

Tribunal en la causa “Ramirez” (Fallos: 335:2275).

VI. Que a la luz del precedente “Martinez, José D.", no se
advierte ningun motivo para apartarse del principio objetivo de la
derrota (articulo 68, primer parrafo, del Cdédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Por tanto, corresponde imponer las costas
de esta instancia a la parte demandada.

En mérito de las razones expuestas, el tribunal RESUELVE:
Confirmar la sentencia apelada. Imponer las costas de esta
instancia a la parte demandada.

Registrese, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.
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https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=%2Fh5nDKNcCTHPENsZldUz6ATm%2FLC3optSNgnyeZ%2Bq91g%3D&tipoDoc=despacho
https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=UbZsGvNMOzVOyuKdJBsrJGXoqlX15%2FdTDs63nXz%2BiAE%3D&tipoDoc=sentencia
https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=UbZsGvNMOzVOyuKdJBsrJGXoqlX15%2FdTDs63nXz%2BiAE%3D&tipoDoc=sentencia
https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=GCEEbXSy0zxc3ux980IIQIVmpP3HhwJfjAsReBl0gdc%3D&tipoDoc=sentencia
https://sjintranet.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=6957282&cache=1776257933586
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CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL- SALA 1
68/2024 MARIN VIDAL, LUCAS SEBASTIAN Y OTROS ¢/ EN-M

SEGURIDAD-PSA-DTO 836/08 s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL
DE LAS FFAA Y DE SEGJ 10

Se hace constar que suscriben la presente decision dos

integrantes de la sala por hallarse vacante el tercer cargo (art.

109 del R.J.N.).
Signature Not Z;’uﬁ d Signature Not Z;’Liﬁ d Signature Noiyer' ied
Digitally signed bZ)jLIANA Digitally signed bZPiDDOLFO Digitally signed by/ HERNAN
HEILAND FACIO GERDING
Date: 2026.07.16-43:51:57 ART Date: 2026.07.16-14:35:04 ART Date: 2026.07.4d 15:45:43 ART
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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL 10

EXPTE N° CAF 68/2024 “MARIN  VIDAL, LUCAS
SEBASTIAN Y OTROS c/ EN-
M SEGURIDAD-PSA-DTO
836/08 sSIPERSONAL MILITAR
Y CIVIL DE LAS FFAA Y DE
SEG”

Buenos Aires, fecha de firma electrénica.-

Y VISTOS:

Estos autos caratulados en la forma que se indica en el
epigrafe, en tramite por ante este Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal N° 10, que se encuentra en

condiciones de dictar sentencia, de los que;

CONSIDERANDO:

l.- Preliminarmente, corresponde dar tratamiento a la
excepcion de falta de legitimacién activa opuesta por la demandada.

1.1.- Al respecto, cabe recordar que “[l]a falta de
legitimacion para obrar existe cuando no media coincidencia entre las
personas que efectivamente actuan en el proceso y las personas a las
cuales la ley habilita especialmente para pretender o contradecir respecto
de la material sobre la cual versa el juicio (conf. Sala Il, in re: “GOPP c/
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal y otro s/
juicio de conocimiento”, sentencia de fecha 13/07/95; Sala Ill, in re:
‘Fonzo Maddalena ¢/ ENBCRA- y otros s/ Amparo Ley 16.986”, del
04/11/14; Palacio, Lino Enrique "La excepcion de falta manifiesta de
legitimacion para obrar", Revista Arg. de Derecho Procesal, 1968, N° 1
pag. 78 cit. En Fenochietto - Arazi, "Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion", t. I, pag. 210).

I.2.- Del mismo modo, resulta apropiado rememorar que
la falta de legitimacién se tipifica cuando el actor o el demandado no son
las personas especialmente habilitadas por la ley para asumir tales
calidades con referencia a la concreta materia sobre la cual versa el

proceso (conf. Palacio, Lino Enrique "La excepcion de falta manifiesta de

#38615703#496724294#20260408130757485




legitimacion para obrar", Revista Arg. de Derecho Procesal, 1968, N° 1,
pag. 78, cit. en Fenochietto - Arazi, "Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion®, t. I, pag. 210; y Sala Il del fuero, in re: “GOPP c/ Caja de
Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal y otro s/ juicio de
conocimiento”, del 13/07/95).

.3.- Ahora bien, de las constancias de autos (v.
especialmente los recibos de sueldo acompafiados a fs. 4/36), no se
advierte que los accionantes, no se encuentren habilitados para realizar el
reclamo objeto de autos contra la Policia de Seguridad Aeroportuaria,
toda vez que la procedencia de las bonificaciones compensaciones y
suplementos reclamados, sera objeto de estudio de la presente sentencia.

En virtud de lo expuesto, corresponde rechazar la
excepcion de falta de legitimacion activa opuesta por el Estado Nacional —
Policia de Seguridad Aeroportuaria (conf. mutatis mutandi Sala I, in re:
“‘Espindola, Mirian Griselda ¢/ E.N. -M° de Justicia DDHH — SPF s/
Personal militar y civil de las FF.AA. y de Seg”, del 14/03/19).

Il.- Despejada la cuestion que antecede, es dable senalar
que respecto a las compensaciones "Por vivienda", “Por zona”, "Por
vestimenta", "Por racionamiento”, las cuestiones debatidas en autos
resultan sustancialmente analogas a las resueltas por el suscripto, en la
sentencia del 20 de octubre de 2022, en la causa N° CAF 3487/2020,
caratulada “SOMMER, LUCAS JESUS Y OTROS c/ EN - M SEGURIDAD
- PSA s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LAS FFAA Y DE SEG”, la cual
fue confirmada por la Excelentisima Camara del Fuero, Sala Il, el 14 de
febrero de 2023, y en la sentencia del 02 de diciembre de 2024, en la
causa N° CAF 71739/2022 caratulada “MAMANI, ALVARO JULIAN Y
OTROS c/ EN - M SEGURIDAD - PSA - DTO 836/08 Y 2140/13
s/PERSONAL MILITAR Y CIVIL DE LAS FFAA Y DE SEG”, la cual fue
confirmada por la Excelentisima Camara del Fuero, Sala lll, el 08 de abril
de 2025. De tal modo son de aplicacién los fundamentos alli vertidos y la
decision alli adoptada, a los cuales cabe remitirse, a fin de evitar
innecesarias reiteraciones. Se hace saber que puede accederse a la
consulta y copia de los citados precedentes en la Mesa de Entradas del

Tribunal o en el sitio oficial:. http://scw.pjn.gov.ar.
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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL 10

lll.- Por otro lado, con relacion al Decreto N° 56/20,
es menester reiterar que, en materia probatoria entran en juego las
disposiciones del articulo 377 del Cédigo de rito, segun el cual, quien
alega un hecho, debe probarlo. Tanto la doctrina como la jurisprudencia
han entendido que la carga de la prueba no supone ningun derecho del
adversario, sino un imperativo del propio interés de cada litigante. Es una
circunstancia de riesgo que consiste en que quien no prueba los hechos
que debe probar pierde el pleito, si de ello depende la prueba de la litis
(Fallos: 318:2555).

Puede deshacerse de ésa, probando, es decir,
acreditando la verdad de los hechos que hacen a la admisiéon de su
derecho (conf. Fassi, Santiago C. y Yanez, César D., “Cddigo Procesal
Civil y Comercial, Comentado, Anotado y Concordado”, T°® 3, Buenos
Aires, Astrea, 2005, pag. 415).

Al interpretar el alcance de tal norma, el Maximo
Tribunal, sostuvo que quien invoca ciertos hechos como fundamento de
su pretension tiene la carga de acreditarlos y, si no logra cumplir con esa
carga mediante la actividad probatoria desarrollada durante el juicio, corre
el riesgo de que su accion sea rechazada (conf. CSJN, Fallos: 331:881, v.
especialmente cons. 4° y Sala Il, in rebus: “Miguel Alfredo c/ EN s/ Retiro
Policial”’, del 14/9/93 y “Ar Co Arquitectura Construcciones SRL c/EN — M
Educacién -ex Direccion Gral. Arquitectura Educ. y otro s/ Contrato Obra
Publica”, del 19/02/19).

lll.1.- En este orden de ideas, es necesario precisar
que, a los fines de probar el caracter bonificable del Decreto N° 56/20, el
actor ofrecio prueba documental e informativa.

Dentro de la prueba documental, acompano recibo de
haberes de los cuales surge que los accionantes percibieron la suma fija
remunerativa y no bonificable establecida por el Decreto N° 56/20 (v. fs.
4/36).

Con relacion a la prueba informativa, libré oficio a la
Policia de Seguridad Aeroportuaria para que informe "... ¢c) CANTIDAD
del personal policial que percibe el Decreto 56/20", sobre dicho punto,

que "la cantidad de personal policial en actividad que percibid los
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beneficios del Decreto N° 56/20 en el mes de agosto de 2025 fue de
2093 personas, lo que implica menos de un 60,00% de dicho personal” (v.
DEO N° 21030711 recibido el 20/11/25).

lll.2.- Bajo estos parametros, es dable sefalar que las
pruebas senaladas resultan insuficientes a los efectos de probar el
carracter bonificable del mencionado reglamento, tal orfandad probatoria
sella la suerte negativa de esta pretension.

En funcion de tales consideraciones, corresponde
rechazar la pretensién tendiente a obtener el caracter bonificable del
Decreto N° 56/20 (conf. mutatis mutandi Sala Il, in re: “Pascuali, Pablo
Cesar y otros ¢/ E.N. -M° de Justicia — SPF s/ Personal militar y civil de
las FF.AA. y de Seg, del 16/04/19).

Idéntica solucion merecer la compensacién “Por

presentismo” solicitada.

IV.- En relacion con los suplementos “Por tiempo

minimo cumplido”,

Por Capacitacion Superior”, “Por Jefatura”, “Por Tarea
Jerarquica” y “Por Cargo o Funcion Intermedia”, y la bonificacion “Por
operaciones riesgosas”, corresponde su rechazo, toda vez que, de la
prueba aportada a la causa, no se desprende cual es el porcentaje de
agentes que perciben esos suplementos y, en consecuencia, no puede
aseverarse razonablemente que sean percibidos por la generalidad de los
agentes que se desempefian en la Fuerza.

De hecho, cabe tener en cuenta que el otorgamiento de
dichos rubros queda supeditado a la puntual y concreta verificacion de
cuestiones personales de los dependientes, ya sean la situacion
jerarquica, académica y/o demas circunstancias calificantes previstas en
la reglamentacion. Todas las cuales, deben ser constatadas vy
establecidas por el Sr. Director Nacional, mediante resolucion fundada,
recaudo que no se verifica en la presente causa.

Asimismo, se indica que los causantes no perciben ni
percibieron los suplementos por Jefatura, por Tarea Jerarquica, por Cargo
o Funcion Intermedia, por Capacitacion Superior, por Tiempo Minimo
Cumplido ni la Bonificacion por Operaciones Riesgosas (v. DEO N°
21030711 recibido el 20/11/25 y fs. 4/36).
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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL 10

En definitiva, en virtud de lo expuesto, corresponde
rechazar la demanda respecto de los suplementos “Por tiempo minimo
cumplido”, “Por Capacitacién Superior”, “Por Jefatura”, “Por Tarea
Jerarquica” y “Por Cargo o Funcion Intermedia”, y la bonificacion “Por
operaciones riesgosas” (conf. Sala Il, in re: “Mercado, Diego Sebastian y
otros ¢/ E.N. — M° Seguridad - PSA s/ personal militar y civil de las FF.AA.
y de seg.”, del 13/11/20)

V.- COSTAS

Finalmente, en relacion con las costas, corresponde
imponerlas en el orden causado, en atencion a los vencimientos parciales
y mutuos, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Codigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por las razones expuestas, FALLO: 1) Rechazar la
excepcion de falta de legitimacion activa opuesta por el Estado Nacional,
de conformidad con lo establecido en el considerando | del presente
resolutorio; 2) Rechazar la demanda respecto de la compensacion “Por
presentismo” y respecto del Decreto N° 56/20, de conformidad con lo
establecido en el considerando Il del presente resolutorio; 3) Rechazar la
demanda respecto de los suplementos “Por tiempo minimo cumplido”,
“Por Capacitacion Superior”, “Por Jefatura”, “Por Tarea Jerarquica” y “Por
Cargo o Funcion Intermedia”, y la bonificacion “Por operaciones
riesgosas”, de conformidad con lo establecido en el considerando IV de la
presente sentencia; 4) Hacer lugar parcialmente a la demanda interpuesta
en las presentes actuaciones contra el Estado Nacional, y en
consecuencia, reconocer el caracter remunerativo y bonificable de los
incrementos salariales otorgados por el Decreto N° 836/08, respecto de
las compensaciones "Por vivienda", “Por zona”, "Por vestimenta" y "Por
racionamiento"; 5) Hacer saber que las sumas devengadas deberan ser
computadas por los periodos no prescriptos, debiéndose calcular los
respectivos intereses a la tasa pasiva promedio que publica el Banco
Central de la Republica Argentina (art. 8° del Decreto N° 529/91, t.o.
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Decreto N° 941/91), hasta el momento del efectivo pago el que debera
concretarse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley
N° 23.982, el articulo 20 - segunda parte- de la Ley N° 24.624 y el articulo
68 de la Ley N° 26.895; de conformidad con las pautas fijadas por el Alto
Tribunal en los autos caratulados “Zanotti, Oscar Alberto ¢/ M° Defensa-
Dto.871/07 s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg”, del 17/04/12,
e “Ibanez Cejas, José Benedicto y otros el EN —M° de Defensa - FAA- dto.
11041/05, 751/09 S/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg”, del
04/06/13; 6) Las costas se imponen en el orden causado (conf. art. 71 del
CPCCN).

Registrese, notifiquese y - oportunamente -

archivese.

Walter LARA CORREA

Juez Federal

WALTER LARA RREA

Signature Notz;’(lﬁ d
Digitally signed ?GARDO
Date: 2026.04.0847:18:45 ART
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PROMUEVEN JUICIO DE CONOCIMIENTO POR HABERES MAL LIQUIDADOS.

OLMEDO MAULE EDUARDO FEDERICO, Abogado, con D.N.I. 22.036396,
con Matricula Federal inscripta al T. 135 F. 581 (CUIT: 20-22036396-2), responsable
inscripto ante la AFIP, en el caracter de apoderado de los actores que se detallan en
el siguiente capitulo, Constituyendo domicilio legal en la calle Cuenca 1540 PB
departamento 1, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y domicilio electronico
CUIT: 20-22036396-2, zona de notificacion 113, ante V.S me presento y

respetuosamente digo:

.PERSONERIA

Como surge de las fotocopias del poder que se acompafan, y sobre las
gue se declara bajo juramento que son fieles a su original y se encuentran en plena

vigencia, he sido designado apoderado de:

ALBA ROCIO MARIN VIDAL, DNI 40.700.612, domiciliada en la calle
PJE. MARTIN FIERRO 161 - BELLA VISTA de la Provincia de Tucuman.

CORONEL ENzZO DAMIAN, DNI nro. 40.699.562, domiciliado en la calle

Eudoro Araoz S/N - La Florida, Provincia de Tucuman.

ACEVEDO NIEVA CHRISTIAN HERNAN, Dni: 38176700, domiciliado en
Barrio Lomas de Tafi sector 14 manzana 6 casa 21, calle Rosario T. Vildoza 100,

Provincia de Tucuman.

MARIN VIDAL LUCAS SEBASTIAN, DNI 39.479.098, domiciliado en la

calle Pasaje Martin Fierro 161 - Bella Vista, Provincia de Tucuman.



CORONEL GONZALO ANDRES, DNI. 33.615.965, domiciliado en la
calle Pasaje Martin Fierro 161 barrio Alvear, Bella vista, Departamento Leales,

Provincia de Tucuman.

Los nombrados, en su condicién de actores en esta causa, son personal
policial de la POLICIA DE SEGRIDAD AEROPORTUARIA, revistando en situacion de
actividad, conforme las constancias que obran en la Direccion de Personal- y se

constata ademas con la documentacion que se adjunta en autos al respecto.

. COMPETENCIA

En virtud de lo normado por la Ley 48 art. 2 inc. 6 y concordantes y en vista
de tratarse de personal comprendido en el régimen legal de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad, estando vinculados con el Estado Nacional, V.S. es competente para

entender en la presenta causa.

[1l.. OBJETO:

Que siguiendo expresas instrucciones de mis mandantes, vengo en legal tiempo
y forma a interponer demanda contra el ESTADO NACIONAL, con domicilio en la
calle Balcarce 50, — MINISTERIO DE SEGURIDAD, con domicilio en Gelly y Obes N°
2.289, de esta Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y — POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA, con domicilio en la calle Joaquin V Gonzalez 100, Partido de
Ezeiza, Provincia de Buenos Aires, para que conforme lo estipulado por Ley 26.102
art. 63y 69; Ley 21.965 arts. 74, 75, 76, 77, 96 y concordantes, Art. 14bis, 16, 17,43
y 75inc. 22 de la CN; art. 1° de la Conv. 95 de la OIT; Y jurisprudencia sentada por
la Corte Suprema de la Nacién en autos “Oriolo”, “Perez c/Disco”, “Diaz c/Cerveceria
Quilmes”, “Bosso, Fabian Gonzalo ¢/ EN M° de Seguridad- PFA”, “Sosa Carla
Elizabeth C/ EN M° de Defensa- EEAA” , © Mercado Diego Sebastian c/ Estado
Nacional, Ministerio de Seguridad y PSA", entre otros, se ordene:



) Incorporar al CONCEPTO SUELDOBASICO ( CODIGO 80) de sus recibos
de haberes - como remunerativo y bonificable, que pudiera corresponderles
conforme a la capacitacion y actividad realizada, , las compensaciones, que
son de caracter no remunerativo y no bonificable, por vivienda,
racionamiento, zona y vestimenta y presentismo percibida de manera
habitual y permanente y por cuanto integran el haber mensual conformado
por una u otra de dichas asignaciones en la casi totalidad del personal. A ello
sumarle el decreto 56/20 compensacion de suma fija que se abona a la

totalidad del personal.

II) Reconocer el caracter bonificable de los suplementos que poseen caracter
remunerativo pero no bonificable, por tiempo minimo cumplido, por
capacitacion superior, por jefatura, por tarea jerarquica, por cargo o funcion
intermedia, las bonificaciones por operaciones riesgosas, percibidas de manera
habitual y permanente y debido a que conforman una parte sustancial del haber,

por una u otra de dichas asignaciones.

[II) Ello mas sus incrementos, acordados por los decretos ,176/22,142/22 , mas los que
en el futuro se dicten, en virtud de que son percibidos por casi la totalidad del
personal en actividad, conformando asi un aumento salarial encubierto;
consecuentemente se reliquide el resto de los suplemento y bonificaciones,
compensaciones y asignaciones que se calculan en base al sueldo, mas las
diferencias retroactivas devengadas por tal concepto, art. 2562 CCC, con
intereses a la tasa activa que fija el Banco Central a los efectos del “mantenimiento
de la intangibilidad del crédito” y “la compensacion por la demora en el cobro de
los mismos” (arts. 552, 1740 y cctes. del CCCN, con imposicion de costas a la
demandada, art 68 PCCN 1° parte.

IV) Abonar las diferencias retroactivas devengadas de los suplementos por ACTIVIDAD
RIESGOSA Y EXIGENCIA DE SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA,

gue fueron derogados por el decreto 142/22.



V. HECHOS:

IV — | -Hasta el 01/01/10, fecha en que entra en vigencia el decreto 836/08
por el que se aprueba el régimen profesional del personal policial de la PSA, regulado
por la ley 26.102, Res. 1617/09 y Decisibn Administrativa 564/09, el personal de la
Policia Aeroportuaria se regia por el decreto 1088/03, reglamentario de la ley 25.520.

Bajo dicho régimen, por el decreto 1088/03, percibian con caracter no
remunerativo ni bonificable las asignaciones por vivienda, por trabajos
extraordinarios y por mayor exigencia de vestuario, las que fueron utilizadas para
encubrir verdaderos aumentos salariales a través de los decretos 1590/06, 861/07,
884/08 y 752/09.

Como consecuencia de ello, se interpusieron demandas a los efectos de
gue se reconozca el caracter general y consecuente caracter salarial de dichas
asignaciones y sus incrementos, las que fueron receptadas favorablemente con fallo
de la Corte en “Garcia Miguel Angel y otros c/Estado Nacional -Policia de Seguridad
Aeroportuaria- s/ordinario” G.813 XLVIII, 1/8/2013” “Corvalan Jorge Ariel y otros
c/Estado Nacional -Policia de Seguridad Aeroportuaria” C-317 XLIX de fecha 6/5/14,
disponiéndose que las compensaciones “por vivienda” (art. 30 inc. j), “por
trabajo extraordinario”, (art. 30 inc. m) y “por mayor exigencia de vestuario” (art.
30inc. 1)y sus incrementos dispuestos por los decretos 1590/06, 861/07, 884/08
y 752/09 debian incorporarse al rubro “sueldo” del haber mensual (hoy unificados
por Dto. 1081/05), con caracter remunerativo-bonificable, para que sobre dicha
base se efectle el calculo de los demas rubros que integran la remuneracion

mensual y regular de los accionantes, o0 en el caso, su haber de pasividad.

En este puno los Tribunales Federales de todo el pais han destacado, en
reconocimiento de los derechos reclamados, que el art. 28 del Anexo del Decreto
1088/03 establece que: “...Se entiende por haber mensual el definido en el art. 2401
de la Reglamentacion del Capitulo IV —Haberes, del Titulo II--Personal Militar en

Actividad, de la Ley para el personal militar, N° 19101 y sus modificatorias.” A su vez,



el art. 54 de la Ley 19.101 dispone: “Cualquier asignacion que en el futuro resulte
necesario otorgar al personal en actividad, de acuerdo con lo establecido en este
capitulo de la ley, cuando dicha asignacion revista caracter general se acordara, en
todos los casos, con el concepto de “sueldo”, determinado por el articulo 55”. Por su
parte el articulo 74 de la ley 19.101 prevé: “...el haber de retiro se calculara sobre el
cien por ciento de la suma del haber mensual y suplementos generales a que tuviere
derecho. Anadiendo que: “Dicho personal percibira con igual porcentaje, cualquier
otra asignacion que corresponda a la generalidad del personal de igual grado, en
actividad.” Finalmente, cabe tener presente que el Decreto 1081/05 modificé el inciso
1° del art. 2401 de la Reglamentacion del Titulo I, Personal Militar en Actividad, del
Capitulo IV, Haberes, de la Ley para el Personal Militar, de manera que el haber
mensual del personal militar —en actividad y retirado—, a partir del 1° de julio de
2005, quedo compuesto exclusivamente por el sueldo a que se refieren los arts. 53,
53 bis, 54 y 55 de la ley 19.101, lo que significa que a partir de la fecha indicada el
concepto “sueldo” de la ley y el concepto “haber mensual’ de su reglamentacion

coinciden como un unico elemento”.

IV -1l - Régimen actual:

. Con fecha 22/2/2005 se dicta el decreto 145/2005 mediante el cual se resuelve
“transferir organica y funcionalmente a la POLICIA AERONAUTICA NACIONAL
creada por la Ley N° 21.521, del ambito del MINISTERIO DE DEFENSA a la érbita
del MINISTERIO DEL INTERIOR, constituyéndose en la POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA, debiendo considerarse sustituida tal denominacion cada vez que

se haga referencia a la Policia citada en primer término”.

Consecuentemente, la Reglamentacion del Capitulo IV —Haberes, del Titulo Il--
Personal Militar en Actividad, de la Ley para el personal militar, N° 19101 (art. 28 del
Anexo del Decreto 1088/03) es reemplazada por las disposiciones contenidas en la
Ley 21.965, (art. 69 de la ley 26.102), norma esta que, al igual que en todas las
Fuerzas de Seguridad, transcriben en idénticos términos lo normado por la ley 19.101,

considerada siempre como la ley madre respecto a todas las Fuerza.



Con fecha 16/6/06 se promulga la ley 26.102, por la que se establecen las bases
juridicas, orgénicas y funcionales del Sistema de Seguridad Aeroportuaria, el que
estara a cargo del Ministerio del Interior a través de la Secretaria de Seguridad Interior
(art. 7), disponiendo en el art. 69 que seran de aplicacion subsidiaria las

disposiciones contenidas en la Ley 21.965.

Asimismo, modifica:

ARTICULO 99. — Modificase el articulo 19 del Titulo Il de la Ley 24.059 de Seguridad

Interior, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"Articulo 19: Sera obligatoria la cooperacion y actuacion supletoria entre Policia
Federal, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional y Prefectura

Naval Argentina".

ARTICULO 100. — Modificase el articulo 1° de la Ley 18.711 de Funciones y
Jurisdicciones de las Fuerzas de Seguridad, el que quedara redactado de la siguiente

forma:

"Articulo 1°. La Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, la Policia
Federal y la Policia de Seguridad Aeroportuaria, ejerceran competencias policiales
propias del Estado Federal segun las misiones, funciones y jurisdicciones territoriales

gue para cada una de ellas se determinan en la presente ley".

ARTICULO 102. — Modificase el articulo 18 de la Ley 18.711 de Funciones y
Jurisdicciones de las Fuerzas de Seguridad, el que quedara redactado de la siguiente

forma:

"Articulo 18: Sera obligatoria la cooperacion y actuacién supletoria entre
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia Federal y Policia de

Seguridad Aeroportuaria...”



Las leyes 18.711 y 24.059 Regula sobre las funciones y jurisdiccion de las distintas
Fuerzas de Seguridad

Por la Ley N°26.338 se establece - articulo 3° - la transferencia del Ministerio Del
Interior Al Ministerio De Justicia, Seguridad Y Derechos Humanos, De La Secretaria
De Seguridad Interior, La Gendarmeria Nacional, La Prefectura Naval Argentina, La
Policia Federal Argentina, La Policia de Seguridad Aeroportuaria, El Registro
Nacional De Armas, La Caja De Retiros, Jubilaciones Y Pensiones De La Policia

Federal Argentina.

Con fecha 12/5/08 se dicta el decreto 785/08, mediante el cual se aprueba la
estructura organica y Funcional de la P.S.A. El art. 87 determina las funciones,

acciones y operaciones policiales de la PSA.

Asimismo, mediante los decretos 836/08 y 1190/09 fueron aprobados —en forma
respectiva- el régimen profesional del personal policial y el régimen profesional y el
reglamento de investigaciones administrativas del personal civil. A su turno -y en lo
que aqui importa-, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
mediante la res. 1617/09 aprobd la estructura organica de la fuerza; al igual que la
decision administrativa 564/09 del Jefe de Gabinete de Ministros

IV — 1l - El decreto 836/08 reitera la politica ya descalificada por los Tribunales

federales de todo el pais, creando:

a) suplementos generales, con caracter remunerativo no
bonificables (Art. 106) 2. Por tiempo minimo cumplido 3. Por
capacitacion superior. 4. Por actividad riesgosa. 5. Por jefatura. 6. Por
tarea jerarquica. 7. Por cargo o funcion intermedia. 8.

Mediante el decreto 2140/13 - Art. 5° — se procede a Incorporar como
inciso 8) del articulo 106 del Régimen Profesional del Personal Policial
de la Policia De Seguridad Aeroportuaria, el suplemento “por

exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria”: El suplemento por



exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria sera percibido por el
personal en razon del desarrollo de labores o tareas que impliquen

una “exigencia especifica del servicio de sequridad

aeroportuaria”.

b) o como compensaciones, no remunerativas ni bonificables (Art. 119):
4. Por vivienda. 5. Por vestimenta. 6. Por racionamiento. 9. Por zona.

c) Las bonificaciones por operaciones riesgosas, por tarea extraordinaria
y presentismo, las cuales son de caracter no remunerativo y no

bonificable (art. 114).

d) Estos suplementos, bonificaciones y compensaciones reimplantan
nuevamente el desconocimiento del caracter salarial de lo que ya ha
sido resuelto por los Tribunales federales y la CSJN, ordenando la
incorporacion al sueldo, como remunerativo y bonificable, de las
asignaciones por vivienda, por trabajos extraordinarios y por mayor

exigencia de vestuario.

El desconocimiento del caracter salarial se reitera e incrementa mediante

el dictado de los decretos 883/2010, 927/2011, 1005/12, 854/13, 2140/13, 813/14 y

968/15, 787/16,y 463/17,324/2019, 491/2019 y Resolucion del MSN N° 546/2018 y
1024/2018 en los que se denuncia como propoésito el de:

“reconocer y mantener una adecuada jerarquizacion en relacion con la

capacidad, responsabilidad y dedicacién que la correcta ejecucion de la actividad

de los integrantes de los regimenes citados precedentemente exige”.

Que siendo que en los hechos la totalidad del personal que compone la
planta activa de la Policia Aeroportuaria, percibe uno u otros de los suplementos
creados bajo los nombres de suplementos por capacitaciéon superior, tarea
jerarquica, jefatura, actividad riesgosa, tiempo minimo cumplido, cargo o
funcion intermedia, por exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria,
operaciones riesgosas, por tarea extraordinaria y presentismo, zona,

vestimenta, vivienda y racionamiento de manera habitual y permanente, conforme



corresponda segun la categoria, el caracter general que de ellos se desprende
impone el reconocimiento de su naturaleza salarial, -remunerativa y bonificable- , al
igual que ha sido reconocido el caracter remuneratorio y bonificable de los decretos
1590/06, 861/07, 884/08 y 752/09.

Esto se encuentra sustentado con el informe realizado en el mes de febrero
de 2021 por la Direccion de Contabilidad y Finanzas de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria por medio de la Direccion de Asuntos Judiciales en los autos
“CRISTALDO ALBERTO FABIAN C/ EN-M° de Seguridad-PSA” Expediente N°
50938/2019, en donde consta que la fuerza cuenta con 4365 efectivos, y donde

solamente 9 agentes no perciben suplemento alguno.

En iguales términos se ha resuelto respecto al personal de Gendarmeria
Nacional, Prefectura y Policia Federal respecto al decreto 1307/12 y sus
complementarios 883/2010, 927/2011, 1005/12, 854/13, 2140/13, 813/14 y 968/15, y
787/16 y 463/17.-

Si bien los incrementos dados por el decreto 787/16, 324/19y las
resoluciones del MSN 546/2018 y 1024/2018 so6lo recaen sobre el sueldo basico, el
reclamo recae en la necesidad de su adecuacién al nuevo sueldo que resulte de la
incorporacion al mismo de los suplementos y compensaciones solicitadas.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define en su primer acepcion
la palabra “generalidad” como: “Mayoria, muchedumbre o casi totalidad delos
individuos u objetos que componen una clase o un todo sin determinacion apersona
0 cosa particular.” Por lo tanto, no se trata de todos, aunque si de una mayoria
importante. Como no podia ser de otra manera, asi también ha sido entendido por la
jurisprudencia. En efecto, en la causa "Sanchez de Bock Alberto Roberto y otros c/
Estado Nacional (M° de Defensa) s/personal militar y civil de las FFAA y de Seg.",
expediente N° 6.450/96 la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal (Sala 1),

refiriéndose a la nocion de “generalidad” dijo: “...no resulta necesario que se
encuentre comprendida la "totalidad", requiriéendose la "mayoria” o "casi totalidad", en

el caso, con los referidos porcentajes, holgadamente superiores a los dos tercios del



personal de igual grado en actividad, debe tenerse por satisfecho el requisito de la

generalidad del otorgamiento de los citados beneficios.” .-

V - DERECHO:

Fundo el derecho en la Ley 26.102 art. 63 y 69, que establece que sera de
aplicacion subsidiaria las disposiciones contenidas en la Ley 21.965, por lo que
consecuentemente, se funda en los arts. 74, 75, 76, 77, 96 y concordantes, de la ley
21.965; en los articulos 14, 14bis, 16, 17, 18,19, 28, 31, 75inc. 22, de la Constitucion
Nacional, en los Convenios Internacionales de raigambre constitucional, de los cuales
pido se aplique el Art. 1° de la Convencion n°® 95 de la OIT, Doctrina'y Jurisprudencia
concordantes.

En los Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion causas “Oriolo”,
"Ramirez, Dante Dario ¢/ EN MO Justicia DDHH SPF s/personal militar civil de las
FFAA y de seg." sobre el personal de penitenciaria; “Del Cioppo”, “Susperreguy”,
“‘Martinez”, “Caballo” y “Franco”, y los principios que fijan los fallos de la CS en Perez
c/Disco”, “Diaz c/Cerveceria Quilmes” entre otros. Asi también en los fallos dictados
por la Sala IV de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
en “Jalil, Maria Ester y otro c/M° de Seguridad — PFA s/ personal militar y civil de las
FFAA y de Seg.” (Expte.56.571/14)_y “Chorvat, José Victor y otros c/ EN-M°
Seguridad-PFA s/ personal militar y civil de las FFAA y de Seg.”, Expediente
41049943/2010, sent. del Juzg. Fed. N° 4 y Cadmara Federal de Mar del Plata; sents.
del 24/05/2016, en las que, con remision al precedente “DEL RIO, Gustavo Jorge
c/EN —M° Justicia-PFA- Dto 2744/93 861/07 sobre Personal Militar y Civil de las FFAA
y de Seg.”, del 11 de febrero de 2010 se reconocio la procedencia de los derechos
reclamados.

En un mismo sentido recientemente el Maximo Tribunal ha dictaminado,
en forma unanime, y sentado una nueva jurisprudencia en la causa “Sosa Carla
Elizabeth y otros c/EN-M de Defensa- Ejército Argentinos/personal militar y civil
de las FFAA y Fuerzas de Seguridad (Fallos 342:832)”; resaltando el voto del

Sefior Presidente Dr. Carlos Fernando Rosenkrantz, en su punto 11 sefiala “.... La
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determinacion de si un suplemento creado como particular reviste caracter
general por el modo en que cada fuerza lo liquida a su personal....”

111

Por otra parte en el punto 12 manifiesta: “.... Si bien los suplementos
fueron en cuestidon fueron creados como particulares, en realidad se liquidaron
a la generalidad del Ejército por el mero hecho de ser personal militar en
actividad, sin atender al cumplimiento de cierta funcién o circunstancia

especifica.

Dado que hay una fuerte razon para considerar que los suplementos
particulares eran liguidados a un alto porcentaje de efectivos, correspondia al
Estado Nacional acreditar que dichos suplementos no debian integrar el rubro
sueldo porque su percepcion dependia del cumplimiento de una funcién

determinada y no del mero hecho de ser militar en actividad....”.

Esta nueva jurisprudencia fue ratificada en el fallo Bosso, Fabian Gonzalo
c/ EN — M° Seguridad - PFA s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.", en el

Considerando:

“Que los agravios del recurrente reciben adecuada respuesta en el
dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, al que corresponde remitir por razones de

brevedad.

Que, en efecto tanto la prueba producida en autos, como la obrante en las
distintas causas en tramite ante el Tribunal y en las que se debate la misma cuestion
gue en el sub lite, ponen de manifiesto el caracter generalizado con el que se otorgan

los suplementos creados en el decreto 2140/2013.

Que, en consecuencia, y de acuerdo a lo expuesto en el dictamen, dichos
suplementos no rednen en la practica ninguna de las caracteristicas mencionadas en
el articulo 77 de la ley 21.965 para ser considerados como suplementos particulares,

sino que comportan lisa y llanamente un aumento en la remuneracion de la
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generalidad del personal policial en actividad. En tales condiciones ese aumento, de
caracter remunerativo, debe computarse en la base de célculo de todos aquellos
suplementos que, de acuerdo a la reglamentacion se determinan como un porcentaje
del "haber mensual", pues conforme lo establece el articulo 75 de la citada ley
cualquier asignacion que se otorgue al personal policial con caracter general debe

incluirse en el rubro "haber mensual” (confr. Fallos: 326:928)”.

También fallando de forma unanime y volviendo a revalidar su voto el Sr.
Presidente de este Maximo Tribunal donde reitera: “.... La determinacién de si un
suplemento creado como particular reviste caracter general es por el modo en

7

que cada fuerza lo liquida a su personal....”.

“Dado que hay una fuerte razon para considerar que los suplementos
particulares eran liquidados a un alto porcentaje de efectivos, correspondia al
Estado Nacional acreditar que dichos suplementos no debian integrar el rubro
sueldo porque su percepcion dependia del cumplimiento de una funcién

determinaday no del mero hecho de ser personal policial en actividad....”.

En dicha oportunidad, el Alto Tribunal destac6 que la prueba producida en

[1

distintas causas en tramite evidenciaban *“..el caracter generalizado con el
gue se otorgan los suplementos creados en el decreto 2140/2013”. Advirtié que
“..ese aumento, de caracter remunerativo, debe computarse en la base de
calculo de todos aquellos suplementos que, de acuerdo a la reglamentacion se
determinan como un  porcentaje de “Haber mensual”, pues conforme lo
establece el articulo 75 de la citada ley cualquier asignacion que se otorgue al
personal policial con caracter general debe incluirse en el rubro “haber

mensual” (Fallos 326:928).
Por otra parte la Excma. Camara del Fuero Sala Il Considerando Viii

mercado sala Il sentencia 13/11/20 en los autos caratulados MERCADO DIEGO
SEBASTIAN Y OTROS C/EN-M° DE SEGURIDAD-PSA S/PERSONAL MILITAR Y

12



CIVIL DE LAS FFAA Y DE SEGURIDAD- EXPEDIENTE 4707/2017, Considerando
VIl sentencia 13/11/20:

“Notese, asimismo que segun la jurisprudencia del Alto Tribunal, el
caracter general con que fue otorgada una asignacion “..le confiere una
indudable y nitida condicion remuneratoria o salarial, sin que sea 6bice a ello su
calificacion como compensacion” (CSJN, Fallos: 312:787;312:802; 318:403;
321:619; 326:928).”

‘De hecho, idéntica solucion viene adoptando esta Camara de
Apelaciones, al interpretarse respecto de la PSA que el caracter general conque son
abonados determinados rubros salariales, les confiere naturaleza remuneratoria
y bonificable, con prescindencia del diverso nomen juris que seles atribuyera.
Ademas, dada la reconocida analogia de estructura y contenido de las normas que
rigen las remuneraciones del personal de la PSA con las relativas al personal militar,
ello permite transpolar a casos como el sub lite, la solucién que el Maximo Tribunal
estableci6 en el precedente “Salas” de Fallos: 334:275 respecto de éste ultimo
universo (véase, en tal sentido, esta Sala, en autos “Mancini, Iris Noemi y otros c/
E.N. -M° Seguridad- PSA- Dt0.1590/06 752/09 s/ personal militar y civil de las FFAA
y de seq.”, expte. n°49.557/2011, sent. del 29/09/2015; en igual sentido, y mas
recientemente: Sala IV, autos “Messina, Anibal Osvaldo A. y ofros c¢/E.N. — M°
Seguridad — PSA —dto. 1246/05 752/09 s/personal mil. y civ. de las FFAA y de Seg.”,
expte. n® 47.338/2012, sent. del 11/04/2019 y sus citas).

‘A la luz del marco valorativo establecido precedentemente, adquiere
trascendencia analizar y apreciar la prueba producida en la causa y, principalmente,
el informe aportado por el Sr. Director de Contabilidad y Finanzas de la
P.S.A. (obrante a fs. 254/255). En rigor, del referido informe y en especial, del cuadro
que luce a fs. 255, surge que: - La “Compensacion por Vivienda” es percibida por
4.228 agentes, esto es, el 81% del total del personal.- La “Compensacion por
Racionamiento” es cobrada por 4.044 agentes, esto es, el 77% del total del
personal.
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La “Compensacion por Zona” es cobrada por 4.228 agentes, esto es, el
81% del total del personal. - La “Compensacion por Vestimenta” es percibida por

4.178agentes, esto es, el 80% del total del personal.”

“En tales condiciones, reparese que, contrariamente a lo afirmado
por el Sr. Director de Contabilidad y Finanzas de la fuerza demandada,
el informe demuestra que las compensaciones creadas benefician a la gran mayoria
del personal en actividad en alguna medida. Esta circunstancia, que desvirtia
las afirmaciones postuladas por la parte recurrente, ha sido acertadamente
ponderada en la sentencia apelada, lo que amerita confirmarla a ese respecto. Por tal
motivo, de conformidad con lo previsto por el art. 377del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, cabe concluir que las compensaciones previstas en
los articulos 127, 129, 128 y 133 del Decreto N° 836/2008 tienen un indudable caracter
general y que, por tanto —ponderando ademas que resultan aplicables, a la hora de
establecer también el caracter bonificable de estas compensaciones, los
fundamentos desarrollados en el considerando VI del presente pronunciamiento, en
relacion a los suplementos de los arts. 110 y 113 bis del decreto en analisis—, deben
ser incorporados a los haberes mensuales de los actores como remunerativos y

bonificables.”

Luego con fecha 25/11/2020 pero en la Sala Ill causa MARTINEZ JUAN
DOMINGO Y OTROS C/EN-M° DE SEGURIDAD-PSA S/ PERSONAL MILITAR Y
CIVIL DE LAS FFAA Y DE SEGURIDAD EXPEDIENTE 48697/2017:

. CONSIDERANDO IX:

“Que, a la luz del marco valorativo establecido precedentemente, resulta
trascendente analizar y apreciar la prueba producida en autos y, principalmente, el
informe del Director de Contabilidad y Finanzas de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, que obra a fs. 147 de estos autos. Del referido informe, surge que
()la compensacion por vivienda es percibida por 4.228 agentes, esto es, el81% del
total del personal, (i) la compensacion por racionamiento espercibida por 4.044
agentes, esto es, el 77% del total del personal, (iii)la compensacion por zona es
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percibida por 4.228 agentes, esto es, el81% del total del personal, y (iv) la
compensacion por vestimenta es percibida por 4.178 agentes, esto es, el 80% del

total del personal.”

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto por el articulo 377 del
Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, cabe concluir que las
compensaciones previstas por el articulo 119 del Decreto N° 836/08 tienen un
indudable caracter general, y que, por tanto -ponderando ademas que resultan
aplicables,a la hora de establecer también el caracter bonificable de estas
compensaciones, los fundamentos desarrollados en el considerando VI del presente
pronunciamiento, en relacion a los suplementos por actividad riesgosa y exigencia del
servicio de seguridad aeroportuaria establecidos por el articulo 106 del citado
decreto-, deben ser incorporados a los haberes mensuales de los actores como

remunerativos y bonificables.”

‘A mayor abundamiento, corresponde sefialar que las cuestiones aqui
planteadas por la recurrente, son sustancialmente analogas a las resueltas por la Sala
Il de este fuero el dia 13/11/2020,en la Causa N° 47.070/17 in re “Mercado, Diego
Sebastian y otros ¢/E.N. -M° Seguridad- PSA s/ personal militar y civil de las FF.AA.
y de seq.”.

En la causa Martinez, también tenemos lo dictaminado por la Sra. Fiscal
de la Procuracion General de la Nacion, maximo 6rgano asesor del Estado donde
dictamino el 1/12/2022 lo siguiente:

CONSIDERANDO V:

“...dado que las sentencias de la Corte deben reparar en las
modificaciones introducidas por nuevas normas que se dicten durante el proceso en
tanto configuran circunstancias sobrevinientes a la interposicion del recurso
extraordinario (Fallos:331:2628),cabe sefialar que por medio del decreto 142/22, el
Poder Ejecutivo Nacional—en cuanto aqui interesa— modificé los conceptos que
percibe el personal policial de la PSA.
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Asi, en los considerandos del decreto se refiere que—el personal de la (...)
POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA (...)percibe, en diversas proporciones,
sumas remunerativas y no bonificables y/o sumas no remunerativas y no bonificables

entre sus haberes.

Que la existencia de sumas con estas caracteristicas se ha mantenido de
manera continua, bajo distintas modalidades y conceptos, desde hace mas de
VEINTICINCO (25) afios.

—Que las modalidades que han adoptado dichas sumas trajeron como
consecuencia la afectacion de los recursos destinados a las respectivas obras
sociales y al sistema previsional, provocaron la distorsion de la escala salarial y
mantuvieron un alto grado de litigiosidad.

—Que, en este ultimo sentido, existen diversos pronunciamientos
judiciales en torno a considerar diversos suplementos particulares como integrantes
del haber mensual del Personal de las Fuerzas Policiales y de Seguridad
mencionadas, resultando necesario receptar la doctrina judicial existente en la

materia.

—Que, asimismo, al no integrar dichos suplementos el
haber mensual del referido personal en los términos indicados
precedentemente, se produce un menoscabo de su capacidad

econdmica.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo Nacional considerd
necesario finalizar el proceso de regularizacion y
reordenamiento de la estructura salarial de la PSA (y de otras
fuerzas de seguridad y policiales a las que también alcanza el
decreto) y, en tal sentido, en Ilo que interesa al caso, fij6 —a
partir del 1° de abrii de 2022— nuevos importes para el sueldo
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militar y civil de las FFAA y de Seg.

basico y suprimi6 —desde la misma fecha— los suplementos
particulares —por actividad riesgosall y —por exigencia del
servicio de  seguridad  aeroportuariall que  percibia el  personal

policial en actividad de la PSA (v. considerandos del decreto vy
arts.4°y15).

Desde mi punto de vista, los términos del decreto
142/22 a los que se hizo referencia anteriormente importaron un
reconocimiento  del caracter bonificable de los  suplementos  por
actividad riesgosa y por exigencia del servicio de  seguridad
aeroportuaria a partir del 1° de abril de 2022, sin que se
adviertan razones que  justifiquen apartarse de dicho criterio
para los periodos anteriores a esa fecha (doctrina de Fallos:
328:4232;329:3103) ...”

CONSIDERANDO VI:

“...En cuanto a las compensaciones por vivienda, por racionamiento, por
zona y por vestimenta, establecidas por el régimen profesional del personal policial
de la PSA con caracter no remunerativo (v.art.119,primerparrafo),es menester
resaltar, en primer lugar, que la finalidad de ese tipo
de asignaciones es compensar (esto es, igualar en  opuesto
sentido el efecto de una cosa con el de la otra; dar algo o
hacer un beneficio a alguien en resarcimiento del dafio,
perjuicio o disgusto que se ha causado, segun la definicion del
Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafola)
al personal que, por razones de servicio, deba realizar gastos

extraordinarios.

Sin embargo, lo cierto es que, segun lo expresado en el
infforme de la PSA que obra a fs. 146/148 del expediente en
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formato papel, de un total de 5236 integrantes de la fuerza
(ndmero  respecto del cual no se aclara, por un lado, si
solamente se refiere al personal policial o si  también abarca al
personal civil de la institucion; en la hipotesis de que
solamente se trate del personal policial, tampoco se especifica
si aquella cifra corresponde Unicamente al personal policial en
actividad a la fecha de ese informe o si también incluye al que
se encontraba, en ese entonces, en alguna de las restantes
situaciones de revista previstas por el art. 90 del decreto
836/08 —en disponibilidad, en servicio pasivo, en inactividad vy
en retiro—, cuyas remuneraciones —y los rubros que las componen—
no en todos los casos equivalen a las que percibe el personal
policial en  servicio  activo), mas  del 77%  percibe  aquellas
compensaciones, lo cual pone de manifiesto el caracter
generalizado con el que han sido otorgadas, circunstancia que
evidencia que ellas no rednen, en la practica, las
caracteristicas comunmente requeridas para ser consideradas como
sumas compensatorias de gastos no ordinarios.
En tal contexto, tengo para mi que el modo generalizado
con que fueron otorgadas estas Illamadas —compensaciones impone
gue deba reconocerse su naturaleza remunerativa, a la luz de la
doctrina sentada por V.E. en diversos pronunciamientos (Fallos:
323:1048; 326:4076; entre otros), toda vez que forma parte de Ila
percepcion normal, habitual y permanente y su contenido es de

esencia retributiva.

En efecto, el Tribunal tiene dicho que para que una

asignaciéon __sea _incluida _en el concepto de sueldo, se requiere

—en principio— que la norma de creacion la haya otorgado a la
totalidad de los miltares en actividad —lo que evidencia que no
es necesario cumplir con ninguna circunstancia  especifica  para

su otorgamiento, pues se accede a ella por la sola condicibn de
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ser miltar—; y excepcionalmente, en el caso en que de la norma
no surja su caracter general, en la medida en que se demuestre
de un modo inequivoco que la totalidad del personal en actividad
de un mismo grado o de todos los grados lo percibe y que importe
una ruptura de la razonable proporcionalidad que debe  existir
entre el sueldo en actividad y el haber de retiro (causa —Bovari
deDiaz,Fallos:323:1048,consid12°).

Por otra parte, en la sentencia publicada en Fallos:
325:2171  (causa  —Machado), remarc6 —con cita de  numerosos
precedentes— que, frente al caracter general con el que habia
sido otorgado un adicional (se trataba del —adicional no
remunerativo no  bonificable creado por el art. 3° del decreto
756/92, destinado al personal en actividad del SPF), su

condicion remuneratoria no podia ser negada.

En el mismo sentido, en Fallos: 326:928 (causa
Lalia), resalt6 que el caracter general con que habia sido
otorgada la asignacion por —inestabilidad de residencia  creada
por el decreto 2133/91 y prorrogada en su vigencia por el

decreto 2298/91 para el personal de la Policia Federal

Argentina, le conferia una indudable y nitida condicion
remuneratoria 0 salarial, sin que fuera Obice a ello su
calificacion como —compensacion, conforme a la reiterada linea

interpretativa de esa Corte expuesta en diversos fallos dictados
en casos semejantes, entre los que cit0 los publicados en
Fallos: 312:787, 312:802 y 318:403 (causas Martinez,

Marcelino, Susperreguy y Cavallo, respectivamente).
A su vez, en Fallos: 326:4076 (causa —Arakaki), dejo

sentado que en aquellos casos en que un suplemento (se trataba

de la asignacibn no remunerativa y no bonificable creada por la
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acordada 57/92 del Tribunal para los empleados del Poder
Judicial de la Nacion) ha sido creado en forma generalizada para
todos los agentes, debe reconocérsele caracter remunerativo.
Las citas anteriores demuestran que, en el marco de
diferentes  regimenes de  retribuciones, el Tribunal siempre ha
considerado que, con prescindencia de Ila denominacion con que
haya sido otorgada una  asignacién, si  ella alcanza a Ia
generalidad del personal a Ila que esta dirigida, posee indudable

naturaleza remuneratoria o salarial...”.

CONSIDERANDO VII:

“...En cuanto al caracter bonificable que Ila parte actora
persigue que también se declare a respecto de las asignaciones a
las que se hizo referencia en el anterior acapite, cabe recordar
gue el Tribunal tiene dicho que ello no puede ser deducido del
mero hecho de que el importe pertinente se hubiera otorgado a la
generalidad del personal, sino que necesariamente debe surgir de
una expresa manifestacion legislativa o ser la resultante de la
aplicacibn de normas o0 principios preeminentes, de los que se
infiera  una  prohibicion general a la concesibn en el concepto
—no bonificable; es decir, que el caracter —bonificable no es
susceptible de surgir —a diferencia del —remunerativo de una
simple constatacion de hecho del tenor antes referido, sino que
corresponde indagar, en cambio, cual es la  voluntad del

legislador, en sentido amplio, sobre el punto (Fallos: 341:1097 y sus citas).

En ese sentido, de la resefia normativa efectuada mas
arriba se advierte que la ley 26.102 se Ilimitd a establecer, en
su art. 31 y en lo que aqui Iinteresa, que el régimen profesional

del personal de Ila PSA se rige por esa ley y por la
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reglamentacion que se dicte en su consecuencia 'y comprende,

entre otras cuestiones, el sistema de retribuciones.

Por su parte, el Poder Ejecutivo Nacional, al
reglamentar la ley vy establecer —en ejercicio de la facultad que
expresamente le otorgd el art. 31 de la ley 26.102— el régimen
retributivo del personal de la fuerza (titulo VII del anexo A
del decreto 836/08), no les reconocid caracter bonificable a los
suplementos previstos por el art. 106, a los que solamente les
confiri6  naturaleza  remunerativa; tampoco lo  hizo respecto de

las compensaciones a las que se refiere el art. 112.

Sin  embargo, V.E. también  ha  sostenido que  —por
extensas que se juzguen las atribuciones conferidas en la ley
19.101 al Poder Ejecutivo para determinar la composicion  del
haber mensual y el monto de los suplementos que Ilo complementan,
ellas no le alcanzan para transformar la remuneracion principal
en accesoria, ni las remuneraciones accesorias en lo principal,
mediante el simple arbitrio de designar a una parte sustancial
de la retribucibn que regularmente percibe la generalidad del
personal en contraprestacion de sus  servicios militares  como
ajena al haber o sueldo‘ de éste (Fallos: 322:1868).

Al igual que en aquel caso, debe ponerse de resalto que
los montos determinados para las asignaciones denominadas
compensaciones —por vivienda, @—por racionamiento, —por zona 'y
por vestimenta  previstas por el art. 112 'y ss., lejos de
resultar sumas accesorias de los haberes mensuales del personal
alcanzado por dichas normas, constituyen —en conjunto— una parte
sustancial de sus remuneraciones, segun resulta de las copias de

los recibos de sueldo de los coactores agregados en la causa.
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Todo ello, a mi entender, determina que deba
reconocerse el caracter bonificable de esas sumas otorgadas como
compensaciones en tanto, de no ser asi entendido, la expresion
haber dejaria de tener wuna verdadera significacion real, desde
que la exclusibn de asignaciones que por su entidad conforman
una parte importante de él, tiene el efecto de transformar la
remuneracion  principal en  accesoria. Ello, con el consiguiente
trastocamiento de la  funcibn  primordial que el haber cumple,
cual es la de servir de base para el calculo de otros
suplementos (doctrina de Fallos: 326:928; 342:1511; 345:702).

CONSIDERANDO VIII:
“...0Opino, por lo tanto, que corresponde declarar
formalmente admisibles los recursos extraordinarios interpuestos

por las partes y confirmar |la sentencia apelada...” 1/12/2022.(sic).

VI - FUNDAMENTA:

VI — I - Que tal como prescribe el articulo 75 de la Ley 21.965, “El sueldo
basico y la suma de aquellos conceptos que perciba la generalidad del personal
policial en servicio efectivo, cuya enumeracion y alcances determine la
Reglamentacion, se denominara ‘haber mensual’. “Cualquier asignacion que
en el futuro resulte necesario otorgar al personal policial en actividad y la

misma revista caracter general, se incluira en el rubro del "haber mensual”.

De lo prescripto por la norma, el caracter "bonificable” surge de la
expresa manifestacion legislativa, de la que se infiere una expresa prohibicion de

conceder incrementos generales bajo el concepto de "no bonificable".
La CSJN ha sostenido que “el caracter "bonificable" no es susceptible de
surgir, a diferencia del "remunerativo”, de una simple constatacion de hecho,

correspondiendo indagar, en cambio, cual es la voluntad del legislador sobre el
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punto”, “la voluntad del legislador que en la materia debe ser seguida, es la que
resulta de lo previsto por el art. 75, segundo parrafo, de la ley 21.965, segun el cual
cualquier asignacion que se otorgue al personal policial con caracter general debe
incluirse en el rubro ‘haber mensual”” (CSJN, in re “Lalia, Oscar Alberto c/ Estado
Nacional (M° del Interior - CRJP de la Pol. Fed.) S/retiro militar y fuerzas de
seguridad.” -sentencia del 20/03/2003-).-

VI =1l - En otro orden, y como se constata de los recibos acompafados,
las sumas otorgadas por los suplementos y compensaciones que se reclaman en

autos, representan una parte sustancial de la remuneracién del personal.

La CSJN ha reconocido en forma expresa que: “la exclusion de
asignaciones que por su entidad conforman una parte importante del haber, tiene el
efecto de transformar la remuneracion principal en accesoria, con el
consiguiente trastrocamiento de la funcién primordial que el haber cumple, cual es
la de servir de base para el calculo de otros suplementos, lo que es
contrario a la finalidad perseguida por el citado art. 75” (doctrina de la causa
“Franco”, Fallos 322:1868,considerando 12).

En igual sentido ha considerado que: ‘no cabe negar el caracter
remunerativo y bonificable del ingreso econémico que conforma la mayor parte del
haber de los actores, como contraprestacion de los servicios efectivamente prestados
de que se trata, ya que viene impuesto por aplicacion de normas superiores
que expresan la voluntad del legislador en el punto” (CSJN, fallo “Laila”, ut supra

citado)

VI — lll - Los decretos que se impugnan, 2140/13, 463/17, 324/2019,
491/2019, y las Resoluciones del Ministerio de Seguridad de la Nacion 546/2018 y
1024/2018.- reconocen como proposito el de “reconocer y mantener una adecuada
jerarquizacion en relacion con la capacidad, responsabilidad y dedicacion que la
correcta ejecucioén de la actividad de los integrantes de los regimenes citados

precedentemente exige”.
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Esto es, se sustentan en el “correcto desempeio de sus funciones”
y no en situaciones excepcionales, que dependan de la pericia personal,
especial y ajenas a las que resultan propias a sus funciones, representando un
riesgo grave, Art. 77 Ley 21.965, “Los suplementos particulares para el personal en
servicio efectivo, los percibira quién desarrolle actividades que impliquen
normalmente un riesgo o peligro o provoquen un deterioro fisico o psiquico...” O sea,
pondera la ACTIVIDAD excepcional, “actividades que impliquen normalmente un
riesgo o peligro o provoquen un deterioro fisico o psiquico...”. Y no como prescribe la
normativa que se impugna, referida a “la_correcta ejecucion de sus actividades”
gue no es mas que la que desempefian en forma habitual y permanente, y
conforma la contraprestacion laboral de sus integrantes, tanto en la misién de
velar por la seguridad- aeroportuaria “preventiva”’, como la seguridad

aeroportuaria “compleja”.

Dentro de los presupuestos que ha tenido en cuenta la Corte Suprema para
calificar a un suplemento como general, es justamente el de “no encontrarse
supeditado su otorgamiento a la verificacibon de determinadas y especificas
circunstancias facticas, accediéndose a ello por la sola condicion de militar” (CSJN,
Fallos: 323: 1048, 323: 1061).

En el caso, las circunstancias facticas solo son “la correcta ejecucion de

sus actividades”

Si bien es ciertos que la ley militar permite al PEN otorgar suplementos y
compensaciones en caso de situaciones particulares, basadas en las condiciones
especiales de alguna tarea que se esté realizado al prestar servicio, como manejo de
explosivos, vuelo, etc., por la que se estan remunerando en forma distintiva una
actividad riesgosa o de mayor exigencia al uniformado que la realiza, el requisito de
esa especialidad esta en que se otorgue a quien Si cumple con ella y no por la
negativa, como es el caso, donde contrariamente se otorga el suplementos al grupo,

excluyendo a aquel que tiene alguna caracteristica distintiva.- (ej: Todos cobran
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unos u otros suplemento, excluyéndose a los que perciben otro de los
suplementos instituidos por la misma norma, o en el caso del suplemento por
exigencia del servicio de seguridad aeroportuaria, que deja de percibirse ante

el cambio de situacién de revista, esto es, ante su pase aretiro.)

En el caso del decreto 836/08, cumplirian con este requisito, en la medida que
se respete la intencionalidad de su creacion, las bonificaciones creadas por los
articulos: 115: referido a la “bonificacion por “operaciones riesgosas” por acciones
u operaciones no permanentes” que impliquen un riesgo especifico, otorgadas

mediante resolucion fundada; Cabe sefialar que esta bonificacion, por “operaciones

riesgosas” presenta una grosera similitud con el suplemento general, con caracter
remunerativo no bonificables del Art. 106, inc. 4. Por “actividad riesgosa”; art. 116:
“bonificacion por tarea extraordinaria” por el desarrollo en forma permanente de
labores o tareas extraordinarias de alta complejidad o que generen un ahorro

significativo en beneficio de la institucion, otorgada también mediante resolucion

fundada y art. 117, “bonificacion por desempefio destacado” otorgada como suma
Gnica y como resultado de una evaluacion como destacado dentro del periodo en que

se realiza dicha evaluacion.

De esta manera se constata la caracteristica de TRANSITORIEDAD que debe
acompafiar a un verdadero suplemento particular, pues las tareas especificas que
retribuyen situaciones diferenciales, como ser manipulacién de sustancia nocivas
y peligrosas, buceo, o las que en el punto anterior se sindican, solo se configuran
con la situacion personal, efectiva, e individual del servicio prestado y
Unicamente por el tiempo en que tales personas estén sometidas a dichas exigencia

extraordinarias, mientras su aplicacion se ajuste a la norma.
En este orden de ideas es imposible sostener que un verdadero

suplemento particular extienda su aplicacion “sine die”, como surge de los arts. 106,
114 y 119 del decreto 836/08.
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VI-1V - Por dltimo, corrobora lo expuesto la caracteristica atipica dada por la norma
a algunos de estos suplementos, al considerarlos particulares y contradictoriamente
otorgarles caracter remunerativo. Es decir, son objeto de aporte previsional, pero
no integran el futuro haber de retiro y/o pension, pues no seran tomados en cuenta

para su célculo. -

Este hecho contradice el principio de integridad sentado por la Corte
Suprema, por el cual es requerimiento insoslayable que a los efectos previsionales
los rubros que integran la remuneracion de la gente guarden identidad con los
gue hayan sido objetos de aportes a la caja demandada. ( Corte Suprema de la
Nacion: “LAPACO, Miguel A ¢/ ANSES”, “RAIMONE de RULFO, Juana Teresa
B. c/ANSES” de fecha 2 de marzo de 2.011 y Corte Suprema de la Pcia. De Bs.
As, “TERZAGHI, Nestor Roberto ¢/ Caja de Ret. Jub. y Pens. de la Pcia. de Bs. As.
del 22 de marzo del 2.010)

VI -V - Como se ha anticipado en acapite IV de los hechos, por aplicacién
de los principios que consagran la Constitucion Nacional y convenios internacionales,
en resguardo de los derechos humanos que se sindican, la CSJN y_Tribunales de
todo el pais, al resolver sobre las asignaciones creadas por el decreto 1088/03
y sus modificatorios implementados por los decretos 1590/06, 861/07, 884/08 y
752/09, han expresado su descalificacion legal y constitucional,

reconociéndose el caracter de un verdadero aumento de sueldos impuesto por

ladevaluacion monetariareconocida alatotalidad de los asalariados de nuestro

pais, encubierta mediante estos pseudos suplementos particulares.

Los decretos 836/08 y 2140/13 reimplantan la misma politica
instrumentada mediante el régimen anterior. Impone asi la desercién en el
cumplimiento de las sentencias recaidas en reconocimiento del caracter salarial
de las asignaciones creadas por el decreto 1088/03 y sus modificatorios
implementados por los decretos 1590/06, 861/07, 884/08 y 752/09, mediante la

reiteracion de los mismos actos que fueran descalificados por dichas sentencias:
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Reimplanta la distorsion entre el item sueldo y los llamados suplementos
particulares, contrariando la doctrina y jurisprudencia en la materia que sefala la
imposibilidad de que un suplemento particular sea superior al propio sueldo del cual

es accesorio.

La mentada “reestructuracién salarial” implementada mediante
asignaciones que se rotulan bajo distintos nombres como “excepcionales”, confronta
en desmedro de las funciones propias del personal de la Fuerza, delimitadas por la
ley: “estado policial”, “jerarquia” y “grado, que aparecen de este modo como
contraprestacion incidental respecto a las “asignaciones de excepcion” en la

relacion laboral.

Imponen un régimen confiscatorio en la liquidacion de sus haberes,
determinando que un porcentaje mayor al 70% de lo percibido por el personal de
la Fuerza en actividad les sealiquidado en negro, maxime cuando en su recibo
de haberes, se recalca el caracter remunerativo de una parte del haber, solo so
mero tramite recaudatorio por parte del Estado, dado que dentro de ese
concepto remunerativo casi el 60% es no bonificable, limitdndose al 30%
aproximadamente, lo percibido bajo el concepto sueldo, con el consecuente
perjuicio de no conformar la base de céalculo de los otros suplementos que
corresponden por ley, entiéndase estos antigiiedad y presentismo, sueldo anual
complementario y vacaciones, como asi mismo aportes previsionales y obra social,
en abierta contradiccion con la norma, el derecho de los retirados a incrementar
sus haberes y las garantias constitucionales y convencionales que resguardan

los derechos del trabajador y la movilidad de los haberes de retiro.

De esta manera queda al descubierto la actitud maliciosa del Estado, no solo pagando

en negro, sino evadiendo tributariamente sus obligaciones patronales.

VI - VI - No ha de pasar por alto V.S. el agravante que se evidencia al recaer el grave
perjuicio que se denuncia en sectores mas vulnerables por su caracter de asalariados,

con cargas de familia y retirados y pensionistas cuyas edades superan los 70 afos,
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por lo que el desamparo alimentario y consecuentes necesidades por su estado de
salud, los colocan en un estado de indefension que requiere el auxilio de la justicia a

través del reclamo judicial que por este medio se interpone.

Que esto asi afecta gravemente a todo el personal de la Fuerza, activos
y retirados, menoscabando sus haberes al no reflejar la justa retribucion debida en
la liquidacién de sus aguinaldos, vacaciones y computo de las demas asignaciones
gue deben ser calculadas sobre el item sueldo, al sistema previsional, rompiendo con
la relacion del personal activo-pasivo sobre la que se encuentra sustentada, y al
sistema de salud con disminucion de los fondos que deben sostener a las obras

sociales en desmedro de un servicio eficiente a sus afiliados por falta de recursos.

Al respecto ha dicho la Corte Suprema en la causa “FRANCQO” que, por muy amplias
gue se juzguen las atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo para determinar la
compensacion de la retribucion del personal militar, y el monto de los suplementos
gue lo complementan, “ellas no alcanzan para transformar la remuneracion
principal en accesoria, ni las remuneraciones accesorias en lo principal,
mediante el simple arbitrio de designar una parte sustancial de la retribucién,
gue regularmente percibe la generalidad del personal, en contraprestacion por

sus servicios militares, como ajena al haber o sueldo de este”. (Fallos 226:32).

VI = VII La exclusion de la base de célculo de las asignaciones que se impugnan, por
desconocérseles el caracter salarial que revisten, confronta con  garantia
constitucionales y supranacionales expresamente reconocidas por la jurisprudencia
sentada por la Corte Suprema de la Nacién en el precedente "Pérez c/ Disco S.A.",
sent. del 1-X-2009- en el que sentencié que “la naturaleza juridica del salario debe
ser definida por los elementos que la constituyen, con independencia del nombre que
el legislador o los particulares les atribuyan, por lo que cualquier limitacidbn que se

pretendiese ignorar bajo el ropaje del nomen iuris resulta inconstitucional’.

En un mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
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Buenos Aires , en la causa L. 110.090, "Pérez, Rubén Dario contra Ente Administrador
de Astilleros Rio Santiago. Diferencias salariales” ha sostenido: “al estar en juego
cuestiones que afectan al derecho constitucional, a la retribucion justa (art. 14 bis,
C.N.), contenido alimentario del salario- tuteladas por el orden publico laboral, el
caracter salarial -0 no- de una determinada prestacion que percibe el trabajador en el
marco del contrato de trabajo depende de su propia naturaleza, sin que ella pueda
ser vélidamente alterada por la denominacion que le asignen las partes, la
negociacion colectiva, ni las normas estatales”... (Este Superior Tribunal -causas
L. 101.164, "Dorado" y L. 101.564, "Quintana", ambas con sent. del 27-VI-2012) ‘9a
voluntad del legislador o del empleador son invalidas para modificar el titulo con

el cual se corresponde una prestacién salarial, a la luz constitucional”.

El acto que se impugna vulnera el principio de la propiedad de los actores (art 17
C.N.), la integridad de sus haberes e igualdad ante la ley (arts 14,14 bisy 16 C.N.),
los principios, declaraciones y garantias anteriormente mencionados no pueden ser
alterados por la leyes que reglamenten su ejercicio (art 28 C.N.) el principio de
supremacia de las normas emanadas por el Congreso de la Nacioén, previsto en el art
31 de la C.N. y guebranta la maxima segun el cual el Poder Ejecutivo debe
reglamentar las leyes, sin alterar su espiritu conforme prescribe el art 99 inc. 2 de

nuestra Carta Magna.

Que tales decretos no cumplen ningunos de los requisitos exigidos por el art 99 inc 3

de la C.N. para ser encuadrados en los llamados decretos de necesidad y urgencia.

Como ha fallado la C.S.J.N. en los autos “Consumidores Argentinos c/
E N —PEN- Dto 558/02 Ley 20.091- s /amparo — Ley 16.986” E/ texto de la Constitucion
Nacional no habilita a elegir discrecionalmente entre la sancién de una ley o la

imposicion mas rapida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto’.

“Las facultades para dictar un DNU son admitidas en condiciones
de rigurosa excepcionalidad para limitar y no para ampliar el sistema
presidencialista” (considerandos 1 a 10). (Lorenzetti, Highton, Fayt, Maqueda,
Zaffaroni y Argibay).
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Como asi también, no puede ser dictado discriminatoriamente, para un

solo sector de la sociedad, como ocurre en este caso con la P.S.A.

Si bien en autos se ventila la materia salarial referida al personal de una
de las Fuerzas de Seguridad, esta circunstancia no puede ser discriminatoria a la hora
de resolver sus derechos respecto al resto de los trabajadores, como tampoco

respecto a las distintas Fuerzas que la integran.

La defensa del salario en los términos del Art. 12 de la Convencion 95
de la OIT y nuestro derecho constitucional, desarrollada respecto a asignaciones
otorgadas en caracter de beneficios sociales, como fue el art. 103 bis inc. "c" de la
Ley de Contrato de Trabajo, o el art. art. 39 inc. 1 de la LRT, entre tantos otros ya
citados, no puede circunscribirse solo a los trabajadores de la actividad privada.
Méaximo cuando la relacion contractual no proviene de un consenso bilateral, sino que

se somete a la voluntad unilateral del mas poderoso.

VIII- JURISPRUDENCIA AJUSTADA A LA MATERIA DE AUTOS:

El desconocimiento del caracter salarial de lo que por definicion vy
naturaleza forma parte de la contraprestacion laboral, ha sido reprobado en constante

jurisprudencia, de las que me permito citar:

El precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
integrada por conjueces, en el caso:-“ARGUELLO VARELA, JORGE MARCELO ¢/
ESTADO NACIONAL S/ AMPAROQO”, en su voto los Dres. ROCCA y HERRERA en el

£

considerando 10 sostuvieron: “...Como se dijo en la instancia de origen, el caracter
del suplemento mal llamado “no remunerativo” no deviene como consecuencia de la
calificacion unilateral que le atribuye al empleador en este caso una autoridad
nacional-, sino que nace de su propia naturaleza, que como se aprecia es
simplemente un aumento de sueldo pretendidamente encubierto” (CSJIN; Fallos

316:1563 Vol.-1993) (Ac. n° 1580/09).
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Ya con anterioridad el cimero Tribunal Nacional, en el caso: “PICCIRILLI
RICARDO H. y OTRO C/ESTADO NACIONAL S/COBRO’ dijo: “...La mencibn de -
asignacion no remunerativa- (Art.1 del decreto 2474/85) resulta poco afortunada,
carente de contenido y un evidente contrasentido, en cuanto pretende negar la
naturaleza del adicional que esta creando, esto es, su caracter remunerativo...”
(CSJN; Fallo 312: 297 y sgtes.1989).

En esta linea argumental se ha expresado la Camara Nacional Federal
Contencioso administrativo, Sala Il, in re:-“MARTINEZ LOPEZ MARIA T. Y OTRO C/
MJ-ESTADO NACIONAL” (en revista-diario La Ley N° 199, del 16-10-2002,

“

P4g.9/10), sefialando que “...Es regla general que toda prestacion de caracter
habitual y regular que perciba el empleado integra el concepto de sueldo... El adicional
(que se lo abona como no remunerativo ni bonificable) en estudio, es remunerativo
porque es de caracter general... A lo que cabe agregar, que las restricciones
presupuestarias esgrimidas por el Poder Ejecutivo y por la misma CSJIN y que la
apelante invoca, si bien pueden alegarse como escollo para satisfacer la adecuacion
necesaria de los salarios, carecen de entidad para transformar en no remuneratorio
el emolumento reconocido, pues la naturaleza juridica del suplemento se determina
objetivamente de acuerdo al modo implementado, la contraprestacién que retribuye y
la finalidad que persigue su concrecién, y de ningin modo su naturaleza salarial
puede depender de las circunstanciales necesidades presupuestarias de quienes

administran la hacienda publica...”.(Ac. n° 1590/09)

Cabe citar también la causa “Bilotte Eduardo c/Caja de Retiros,
Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal militar y civil de las FFAA y de
seguridad” de fecha 15 de noviembre de 2005, que a su vez, es coincidente y
desarrolla toda la doctrina de casos anteriores como “Pedro Torres” ub en Fallos
321:619, y “Franco” del 19 de Agosto de 1999,”Oriolo” asi como el Plenario “Marquez”
de la Camara Federal en lo Contencioso-Administrativo. En la mencionada causa
“Bilotte” la Corte descalifica determinados Decretos, en la inteligencia que “Esas
normas se relacionan todas entre si, en cuanto crean “suplementos” que califican

como no integrados al sueldo, y definen como no bonificables, no remunerativos, no
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computables para la jubilacion, no integrando el haber, y le adjetivan una falsa
excepcionalidad. Esta falsedad ideoldgica es el meollo del debate, pues chocan con
leyes que dicen lo contrario. Se impugna pues, como mentiroso el “dibujo” conceptual
creado por el legislador y por el poder reglamentario para disfrazar los hechos,
dandole una apariencia distinta de lo que en realidad son” (conf. art. doctrina “Sobre
los “adicionales no remunerativos-no bonificables” en la Jurisprudencia de la Corte
Suprema” nota al fallo “Bilotte” por Roberto Antonio Punte, publicada en
elDial.com Biblioteca Juridica Online).-CS “Pérez Anibal Raul c/Disco S.A.” y “Diaz

Paulo Vicente c/ Cerveceria y Materia Quilmes S.A.”

En cuanto a los decretos 1305/12 — 1307/12 y sus modificatorios 245/13, 855/13,
614/14, 812/14 y 967/15- por los fundamento expuestos se ha reconocido su caracter
salarial en autos “Aguilera, Jorge Gustavo Y Otros C/ En - M Defensa - S/Personal
Militar Y Civil De Las FFAA y de Seg” Exp.. 35254/2016- Juzg. Cont. Adm.Fed. n° 8.
“Luna Montiel, Daniel Victor Sergio C/ EN M Defensa Ejercito S/Personal Militar Y Civil
De Las FFAA'Y De Seg” Exp. 48056/2016 del Juzg. Cont. Adm.Fed. n° 11. “Herrera
Enrique Ignacio Y Otros C/ Ministerio de Seguridad S/Personal Militar Y Civil De Las
FFAA y De Seg” Exp N° 32192/2015; Juzg. .Fed. de S.Soc. N° 9; por los decretos
2140/2013 y sus modificatorios: “Lopez Gonzalez, Sergio Javier y Otros C/ EN-M
Seguridad-PFA- S/Personal Militar Y Civil De Las FFAA'Y De Seg” Exp. 75970/2014,
, Juzg. Cont. Adm.Fed. n°® 12; “Speranza, Daniel P. O. C/ Caja De Retiros Y Pensiones
De La Policia Federal Argentina S/Suplementos Fuerzas Armadas Y De Seguridad”.
Expediente 41049943/2010, sent. del Juzg. Fed. N° 4 y Camara Federal de Mar del
plata; “CAVIERES, Carlos Eduardo y otros c/ ENA p/ ordinario” Exp. N°
24040861/2012, Juzg. Cont. A. Federal N° 2 de Mendoza entre muchos otros.

IX.- OFRECE PRUEBA.

Vengo a ofrecer la siguiente prueba que hace al derecho de mis mandantes:
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A) DOCUMENTAL ACOMPANADA EN AUTOS: Se acompaiia poder, fotocopia de
DNI y recibos extendidos por POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA,

tratdndose los mismos ser copia fiel de su original.

B) INFORMATIVA:
Solicito se libre oficio:

1) Al Direccion de Contabilidad y Finanzas de la PSA para que informe:

1.1. CANTIDAD Y PORCENTAJE del personal policial en actividad, en_servicio
efectivo, con destino en el pais, que percibié a partir de la vigencia de los Decretos
836/08 y 2140/13 y sus modificatorios, como minimo el valor econémico de unos de
los suplementos creados por dichos decretos (a saber: suplementos con caracter
remunerativo no bonificables, por actividad riesgosa, por exigencia del servicio de
seguridad aeroportuaria, por jefatura, tarea jerarquica y las compensaciones por
vivienda, racionamiento, zona y vestimenta.

1.2. CANTIDAD Y PORCENTAJE del personal policial en actividad, en servicio
efectivo, con destino en el pais, que perciben en su totalidad uno u otro de los

suplementos, compensaciones y bonificaciones creados.

1.3. CANTIDAD personal policial que integra la Institucién.

1.4. CANTIDAD Y PORCENTAJE de personal policial, en cada grado que no lo

perciben, y, en general, cuales son las causa para la NO percepcion y cuantos de

dichos efectivos se encuentran en situacion de “disponibilidad”, “ retiro, “inactividad” o

‘pasiva”.

1.5. CANTIDAD Y PORCENTAJE de personal civil que integra la institucion y bajo
que Decreto se rige el personal civil.

1.6. Que personal esta reglamentado bajo la 6rbita del Decreto 836/08.

1.7 CANTIDAD Y PORCENTAJE del personal policial que percibe el Decreto 56/20.

1.8 Se indique que suplementos y compensaciones perciben los actores y desde que
fecha lo perciben.

2) DOCUMENTAL EN PODER DE LA DEMANDADA ( EN SUBSIDIO):
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2.1. Para el hipotético caso que la contraria desconozca la documental ofrecida,
solicito que se ordene librar oficio a la misma a fin que remita originales o copia
certificada de los recibos de haberes y bajo apercibimiento lo normado en el art. 388
del C.P.C.C .N.

2.2. Asimismo informe la contraria:

2.2.1 Si los actores han interpuesto reclamo administrativo anterior al inicio de esta
demanda relacionado con el objeto de la presente demanda.

2.2.2. Si los actores, a quienes se individualizara en el requerimiento, son personal

policial revistando situaciéon de actividad de la fuerza.
2.2.3. Desde cuando revisten en la institucion y la jerarquia que poseen.-

2.2.4. Asimismo intimese a la PSA para que acomparie en autos recibos de haberes

de los actores.

C) EN RESERVA PERICIAL CONTABLE:

Se designe de oficio a un perito contador para que determine:

- Haberes que perciben actualmente los actores, conformacién del mismo y
antigiiedad que posee en la institucion.
- Calcular el “Salario Bruto Mensual” de los diferentes co-actores
incorporando los coeficientes establecidos en el Decreto 836/08 o en su
defecto el adicional transitorio alli dispuesto al “sueldo” (concepto 80) para
actividad y (cédigo415) para retirado.

- A su vez calcular los montos de los demas suplementos generales,
particulares y compensaciones para obtener nuevo haber mensual.-

- Calcularlos intereses devengados conforme a la tasa activa promedio del
BCRA.
- A todo evento reservo derecho de ofrecer y ampliar la prueba que hace

a mi defensa.

X. HABILITACION DE INSTANCIA:
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La presente instancia judicial se encuentra habilitada mediante lo establecido en el
art 1° de la Ley de Procedimientos Administrativos (N° 19.549) la que dispone: “las
normas de procedimiento que se aplicaran ante la Administracion Publica
Nacional centralizada y descentralizada, inclusive entes autarquicos, con
excepcion de los organismos militares de defensa y seguridad....”.

Este es el sentido aplicado por nuestro Maximo Tribunal, que en oportunidad de
expedirse sobre lo tratado en este punto sostuvo: “... el plazo de caducidad del
articulo 25 de la Ley 19.549 no resulta aplicable a los procedimientos
administrativos ante un Organismo Militar de Defensa o Seguridad...” Fallos
322:225 Tajes Raul Eduardo C/ Estado Mayor del Ejército.

Con el mismo criterio la CSJIN en los autos Daus Oscar Normando/ M° del Interior
y otros s/ dafios y perjuicios sentencid “...los requisitos de admisibilidad de la
accion contencioso administrativa previstos en laley 19.549 no son aplicables
en el &mbito de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad, criterio que no
varia aun cuando el Decreto 9101/72 fue derogado por el 722/96 ( modificado
éste por el decreto 1155/97) puesto que la aplicacion supletoria de la ley 19549
a los procedimientos especiales no poder ser extendida a disposiciones

restrictivas de derechos.....”

XI. SOLICITA EXIMISION DE ACOMPANAR COPIAS:

Atento al caracter alimentario de lo demandado y dado la voluminosidad de
fojas, solicito se me exima a la parte actora (conforme lo establecido en el art 121 del
CPCCN), de acompafar copia de la documental acompafada como prueba, por
cuanto es la misma que obra en poder de la demandada, como asi mismo los poderes
agregados, procediéndose a dejar constancia en el oficio de traslado de demanda,

que la personeria se encuentra debidamente acreditada en autos.

Xll. EXENCION DEL PAGO DE TASA DE JUSTICIA:
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La presente demanda se halla exenta del pago de tasa de justicia por
aplicacion del art. 13 inciso c) y f) de la ley 23.898, en raz6n del objeto demandado
por los actores, proveniente de una relacion de empleo publico.

XllI- MONTO RECLAMADO = TASA ACTIVA

El mismo para ser determinado, requiere efectuar célculos y liquidaciones
contables, supeditadas a indices remuneratorios y tiempo de servicios prestados y/o
computados, entre otras variables que deben ser consideradas por la Direccién de
Contabilidad y Finanzas para que una vez codificadas y procesadas sea posible

obtener el monto adeudado a cada demandante.

Que atento a las circunstancias citadas y a lo establecido por el art. 330 del
CPCCN, que impone precisar el monto demandado, nos remitimos a lo que resulte
de las medidas probatorias en poder de la demandada que oportunamente se
produzcan.

A las sumas que resulten de efectuar la liquidacion desde que los incrementos
fueron debidos, solicito se ordene su cancelacién mas intereses, los que solicito se

fijen mediante la aplicacion de la_tasa activa promedio mensual que publica el Banco

Central de la Republica Argentina.

En cuanto a la justa aplicacion de la tasa activa debemos recordar que, en las
obligaciones de dar sumas de dinero, el pago de la suma debida como capital
satisface in natura al acreedor, y los intereses moratorios constituyen la
indemnizacién consiguiente al estado de mora del deudor, ART. 1747 del CCCN que

sustituye al art. 508 del Cadigo Civil.

En este sentido, y teniendo en cuenta la naturaleza indemnizatoria de los
mismos, la tasa aplicable debe guardar relacion con el dafio que el incumplimiento ha

causado al acreedor y con el valor adquisitivo del dinero.

Si bien la Corte Suprema en los autos “Yacimientos Petroliferos Fiscales c.
Provincia de Corrientes y Banco de Corrientes s/cobro de australes” establecio que,

debia aplicarse “...la tasa pasiva promedio mensual que publica el Banco Central de
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la Republica Argentina”, en dicho caso, se discutia la aplicacién del art. 10 del decreto
941/91 que habia agregado al art. 8° del decreto 529/91, reglamentario de la Ley
23.928, el siguiente parrafo: “En oportunidad de determinar el monto de la condena
en australes convertibles el juez podra indicar la tasa de interés que regiré a partir
del 1 de abril de 1991, de modo de mantener inc6lume el contenido econémico
de la sentencia. El Banco Central de la Republica Argentina debera publicar
mensualmente la tasa pasiva promedio que los jueces podran disponer que se aplique

a los fines previstos en el art. 622 del Cod. Civil”.

“

Por su parte, el considerando 32 de dicho fallo expresa que “..la
desindexacién quedaria desvirtuada por aplicacion de la tasa de interés activa,
ya gue esta, especialmente a partir de la vigencia de la nueva ley, ha superado

sustancialmente a los indices de precios...” de forma tal que “...no_mantiene

incolume el contenido econdmico, sino que genera en el patrimonio del

acreedor un enriquecimiento incausado”.

La doctrina que se sienta responde, tal como surge del mismo, no
solo a una coyuntura historica distinta, sino diametralmente opuesta a la
inflacion imperante en nuestro pais y las devaluaciones que se vienen

suscitando.

Hoy es el indice de los precios el gue ha superado sustancialmente a

la tasa activa, por lo que, ni aun mediando su aplicacion, se logra mantener

incélume el contenido econdmico de la sentencia, y el enriquecimiento
incausado se generaen el patrimonio del deudor, que se ve aventajado por una

tasa judicial barata.

Del cuadro comparativo entre tasa activa y tasa pasiva en el contexto
inflacionario, sobre la base de calculos confeccionada por el Consejo de la

Magistratura, se constata:

Sobre una base de capital de $100000 desde enero de 2021 a enero de 2024:
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- la Tasa PASIVA importa un interés total de $ $ 300.346,39 con lo que la deuda
asciende a $ 400.346,39- TASA DE INTERES TOTAL 300,35% EN 3 ANOS
- . Mientras que la INFLACION acumulada en el periodo 01/01/2021 hasta
01/01/2024 es de 1004,07%, eso sin contar las devaluaciones.
La inflacion de dicho periodo segun el IPC proporcionada con el indec es del
1004,07%, entendiendo que NI LA TASA ACTICA NI LA PASIVA, ALCANZAN A LA
INFLACION.

Este mero calculo hay que recalcar que fue hecho entre 2021 y 2024, con tasas
de inflacion dadas por el INDEC y sin contar las devaluaciones, y las que surgieron
durante el transcurso de estos afos, las cuales trajeron consigo una cantidad
innumerable de problemas economicos, no solo a los efectivos, sino a toda la
sociedad.

Esto confirma que ni aun aplicando la tasa de interés activa, se llega a cubrir la
pérdida del valor de la moneda.

Calcule V.S. que este afio, 2023 tuvimos wuna inflacion del 275,5%
interanual.

El interés moratorio que presupone compensar al acreedor por la demora en el
cobro de su crédito no cubre siquiera el envilecimiento de nuestra moneda. No hay
ninguna compensacion, con lo que se demuestra que el concepto de reparacion
plena del dafio que consagra el art. 1740 del Cédigo Civil y Comercial no se

cumple.

Asimismo, y teniendo en cuenta que en el caso de autos el deudor es el
Estado, corresponde ponderar, en un criterio de equidad, los indices y tasas que
aplica la demandada, en la percepcion de sus créditos tributarios en mora con
fundamento en el resarcimiento por la privacién del capital que sufre el Estado

araiz de la falta de pago en término del tributo tasa o contribucion:
La AFIP en su Resolucion General N° 4.434/2019 establece: ...La tasa sera
variable y trimestral -considerando trimestres calendario- para las cuotas con

vencimiento en los meses de octubre de 2019 y posteriores, utilizando la tasa efectiva
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mensual equivalente a la tasa de referencia TM20 en pesos de bancos privados
publicada por el Banco Central de la Republica Argentina, vigente para el dia 20 del
mes inmediato anterior al inicio del trimestre calendario, mas un 5% nominal anual.

Hoy el TM20 cobra un porcentaje NOMINAL DE 66,50%, MAS EL 5%, es
decir el 71,5% nominal, ENTIENDASE QUE NO ES LA TASA EFECTIVA.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: por resolucién n° 202/2014 se
establecid, como interés resarcitorio un tres por ciento (3%) mensual (Art 68 CF) y en
un cuatro por ciento (4%) mensual la tasa de interés punitorio ( Art 69 CF) Las mismas
son aplicables también a los casos de cobro de deudas no tributarias, cualquiera sea
Su naturaleza, indicadas en la Resolucion N° 4057/SHyF/03.

En Provincia de Buenos Aires por Resolucibn Normativa 3/2014
(B.0.14/02/2014) se fijan, a partir del 3 de Marzo de 2014, como interés resarcitorios
(4%) mensual y punitorio del Cinco por ciento (5%) mensual.

El efectivo perjuicio que se denuncia queda ampliamente demostrado con los
indices que se denuncian. Es por ello que cuando un ciudadano le debe al Estado
cobra de una forma, pero cuando sucede todo lo contrario el perjudicado por las
arbitrariedades del Estado todopoderoso cobra con un indice y cuando lo condenan
paga una tasa de interés que equivale al 25% de lo que este mismo Estado cobra por

interés por mora a sus contribuyentes.

La Corte Suprema de la Nacion: En este contexto y dentro de la linea
jurisprudencial que seguidamente se analiza, es importante destacar el incipiente
cambio que avizora el voto en disidencia del Dr. Juan Carlos Maqueda en autos
“Cahais, Rubén Osvaldo ¢/ ANSeS s/ reajustes varios” en la sentencia dictada por
la C.S. de fecha 18/04/2017.

En dicho fallo el Dr. Magueda fundamenta la aplicacion de la tasa activa
con sustento “en el Movimiento historico del constitucionalismo social, con remision
ala primera formulacion en la Enciclica Rerum Novarum, que indica que el Estado
debe intervenir en el manejo de la economia, para corregir la injusticia que
padecen los trabajadores, ratificado por el reconocimiento supranacional en la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, al afirmarse en el
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Preambulo “que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia

social”.

En un profundo andlisis, con base en las ideas de justicia y solidaridad
que ampara a los sectores méas vulnerables de la sociedad, remite “no sélo a los
vinculados con la actividad laboral, sino también los que incluyen a nifos,
ancianos, mujeres y discapacitados, concluyendo que “la aplicaciéon de una
tasa de interés inferior, como la pasiva—confirmada en “Spitale” por este
Tribunal-, constituye un incentivo para que persista la conducta disvaliosa
de retardar la satisfacciéon plena de un reclamo de contenido vital y
alimentario”. En dicho contexto “y frente a la facultad otorgada en el articulo
10, del decreto 941/91, esta Corte Suprema considera que para los créditos
de naturaleza previsional corresponde aplicar la tasa activa publicada por el
Banco de la Naciéon Argentina... con el objeto de reflejar la tutela especial
a laque se encuentra sujeto uno de los grupos vulnerables que define

nuestra Constitucién Nacional.(art.75, inciso 23)”.

Este criterio viene a enrolar asi, en la voz del Maximo Tribunal, el largo
esfuerzo realizado por la gran mayoria de las Camaras Provinciales y
Tribunales Superiores en resguardo de la integridad de los derechos
reconocidos en sus sentencias, mediante la aplicacion de la Tasa Activa fijada

por el Banco de la Nacién y/o Banco Central.

La Excma. Camara Nacional de Apelaciones en Lo Civil y Comercial Federal —
Sala ll, en autos “ARASANZ ANTONIO DOMINGO Y OTROS ¢/ ESTADO NACIONAL
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA s/COBRO DE SUMAS DE DINERO - Expte. n°
27440/1994, en los siguientes términos: “Que el desfasaje de la moneda deba
resarcirse es un presupuesto necesario de la reparacion del derecho a la
propiedad, por lo que el mantenimiento del criterio nominalista que niega latasa

activa en un contexto inflacionario, no supera el control de constitucionalidad.

La tasa pasiva hoy, lejos de reparar el resarcimiento moratorio, pues no _alcanza

siquiera a mantener el valor de la deuda, agrava el dafio producido por la mora
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al acreedor; premiando -como correlato- al deudor gue se beneficia con el no

pago vy, eventualmente, mediante el consumo o la inversion ahorra la diferencia que
se le devengara entre el aumento de los precios de los bienes adquiridos y el precio
de los intereses a la tasa pasiva, que es menor segun lo dejan ver los datos de la
realidad analizados . Y lo que es peor, cuanto méas tiempo pase, méas sera el
beneficio que premia al deudor alargando el plazo de cumplimiento de la

obligacion vencida a un menor costo.”

Obligar a quienes se les reconoce la legitimidad de sus derechos, “a
percibir su crédito en una cuantia inferior ala que fluye de larealidad econdmica
en la cual viven, es francamente violatorio de los principios
constitucionales, en especial, el de igualdad ante la Ley (art. 16 de la
Const..Nacional)”(del fallo citado precedentemente, concordante con la sentencia
dictada por el Juzgado Civil 24 en Expte. n° 90633/2013 “NOROESTE GANADERA
SA cl CEREALES DON ESTEBAN S.A. s/JEJECUCION “ de junio de 2015.-

En este entendimiento, la Excma. Cémara Nacional de Apelaciones del
Trabajo en pleno, modificando lo establecido por el Acta 2357/2002, resuelve por Acta
n°® 2601/2014 dejar atras por ineficiente la “Tasa Activa” del Banco Nacién
Promedio que regiala jurisprudencia durante las ultimas décadas, pasandose a
aplicar latasa de interés nominal anual para préstamos personales libre destino

del Banco Nacion para un plazo de 49 a 60 meses”.

*Los fundamentos expuestos por sus miembros se basan en que “la tasa
implementada por Acta (CNAT) 2357 del 7/5/2002 no responde a ninglin mecanismo
de mercado. Esta Camara no debe sostener errores cometidos, dado que no
somos dioses no existe razén alguna para mantener una tasa que no resulta
verdadera. Lo contrario importa sostener una mascara que no deja ver la vida.... En
cada momento en que el trabajador no recibio lo que le correspondia, se produjo
un vacio, un dano, que debe ir acompanado por una reparacion”. “Reitera, lo
accesorio debe acompanar al principal.” “Aclara que la tasa de interés tiene que tener
una parte que absorba el envilecimiento de la moneda y otra que es interés puro. La

tasa activa dispuesta por el Acta (CNAT) 2357 del 7/5/2002 resultd, en principio,
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adecuada hasta el 1/1/2012 en donde se produjo un desfasaje que provoco que no

haya interés puro”

En un mismo sentido ha resuelto la Excma. Camara de la Ciudad de Mendoza, en
voto del Dr. Héctor Fabian Cortes al resolver en autos N° FMZ 220338252011CA1,
caratulados: “ARAUJO, ALEJANDRO MANUEL CONTRA E.N.A. FUERZA AEREA
ARGENTINA POR ORDINARIO?”, de fecha 18/6/2014.

A partir del dictado del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, la
jurisprudencia se enmarca en el entendimiento de que “el nuevo texto legal admite
lafijacion de latasa activa para distintas obligaciones (art. 552 CCCN) por lo que
no puede continuar afirmandose que su aplicacion importe la vulneracion de la
prohibicion de indexar o actualizar los créditos, conforme lo prevé el art. 7 de la
ley 23.928.

Ello acufiado con el principio que consagra el art. 1740 del CCCN de
reparacion plena del dafio, frente a la imposibilidad de compensar el mismo con la
imposicién de una tasa, como la pasiva, que no cubre siquiera el envilecimiento de la

moneda.

A partir de la sancion del nuevo cédigo civil y comercial de la nacion, el régimen
restrictivo impuesto por ley anterior ha quedado derogado. De otra manera, no se
podrian conciliar sus prescripciones, ancladas en una respuesta legislativa sin
vigencia, al nuevo espiritu que imponen los arts. 552, 770 CCCN y concordantes del

nuevo régimen legal.

En este entendimiento la Excma. Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial
Departamental, Sala Il, de la ciudad de Azul, con fecha 16 de Mayo del 2016 en autos
"RODRIGUEZ NESTOR GABRIEL C/ RIVAS IVANA LUJAN S/ COBRO EJECUTIVO
" JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 3 - AZUL Exp. n° 2-60869-2015 ha
sostenido que: ...“la aplicacién inmediata del nuevo Codigo Civil y Comercial
importa la expresa admision de la tasa activa de intereses para las obligaciones

alimentarias y la acumulacion o capitalizacion de intereses cuando se demanda
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judicialmente o se liquida judicialmente la deuda (arts. 552 y 770 CCCN), lo que —
anticipo-confiere sdlido sustento normativo y argumental a la aseveracion muy
difundida en la Camaras de Apelacion en lo Civily Comercial bonaerenses: “la sancion
del nuevo Cadigo Civil y Comercial -en cuanto fija la denominada tasa activa para
ciertas obligaciones- importa un cambio de circunstancias suficientemente

serias que justifican el apartamiento de la doctrina legal” .

Remite asimismo, a resoluciones dictadas con criterio unificado al que se
sustenta por La Camara Primera de Apelacion en lo Civil y Comercial Sala Il - San
Isidro 30/09/2015 “Banco Finansur S.A. s. Incidente de revision en: Automotores
Colcam s. Concurso preventivo”, Rubinzal Online RC J 6928/15, voto Dra
Solans).También la Sala Primera de la Cadmara Segunda de Apelacion de La Plata,
por mayoria, adopt6 ese criterio hermenéutico (voto Dr. Sosa Aubone, con adhesion
del Dr. Hankovits y disidencia del Dr. Lépez Muro) en CC0201, LP 22/02/2016,
“Seoane Ana Maria s/ Determinacion Judicial de Honorarios”; Cam. Apel. Civ. y Com.
Morén, Sala Segunda, 22/12/2015, “Gallego Miguel Omar ¢/ Adami Daniel Horacio y
otros s/ Ejecucion Honorarios”, entre otros. 21/10/2015-CAMARAS DE
APELACIONES EN LO CIVIL, C CUARTA, de la jurisdicciéon de Mendoza Exp.22-10-
2015 Autos N° 51099 ..."Con relacion a los intereses devengados a partir de la
entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y hasta el efectivo
pago, en materia de dafos y perjuicios, al ser una consecuencia no agotada de la
relacion juridica que diera origen a esta demanda, la tasa que resulte aplicable para
liquidarlos por imperio del art. 768 del citado ordenamiento, nunca podra ser inferior a
la activa, pues ante la falta de pago en tiempo de la indemnizacion y dadas las actuales
circunstancias econémicas iria en desmedro del principio de la reparacién plena del

dafio que se ha causado al pretensor (ver art. 1740 del mismo Cédigo).

El reclamo de autos recae sobre un crédito laboral insertado dentro de los
pardmetros que resguarda el art. 522 del CCCN, por cuanto devienen afectados

derechos que revisten caracter alimentario.

La demanda interpuesta no amerita solo una cuestion meramente financiera.

Los dafios ocasionados no responden a esa métrica, maxime cuando ni la tasa activa
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ni la pasiva recomponen el envilecimiento de nuestra moneda ni cubren las

necesidades sufridas en el seno familiar.

En resguardo del “principio de integralidad” que prescribe nuestra Constitucion
Nacional, de “igualdad ante la ley” y “no discriminacion laboral” en perjuicio de quienes
trabajan para el Estado, solicito se tenga presente la evolucidon que marca hoy la

jurisprudencia en un criterio de progresividad y de estricta justicia.

XIV. DECLARACION BAJO JURAMENTO.

Los actores declaran bajo juramento que no han iniciado esta misma causa con

el mismo objeto en otra actuacion anterior ante otro tribunal de justicia.-

XIV.- RESERVA CASO FEDERAL

En vista de estar en juego en la presente causa cuestiones directamente
vinculadas con la vigencia de garantias constitucionales, afirmados por una amplia
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y demas tribunales
inferiores, se plantea formalmente el Caso Federal en el marco de la Ley 48, haciendo
la reserva pertinente ante la posible violacion de normas de nuestra ley suprema
(articulos 14, 14bis, 16, 17, 99 inc. 2, y art. 75 inc. 22, que da rango constitucional a
Pactos y Tratados Internacionales incorporados a la misma, y 109 CN) cercenando
por via reglamentaria derechos adquiridos a través de leyes y violando letra y espiritu
de esas leyes por los mencionados decretos. En su caso, y por afectacion de los
derechos que garantizan tratados Internacionales, dejo expresa constancia de acudir
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos — arts. 33y 44 de la CADH —y

ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos —art. 61 de la CADH.

XV.- PETITORIO

Por todo lo expuesto, solicito:
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Digitally signed

[) Se me tenga por presentado, por parte y por constituido el domicilio legal.

2) Se tenga por interpuesta la demanda contra el Estado Nacional -Ministerio de
Seguridad, Policia de Seguridad Aeroportuaria.

3) Se corra traslado de la presente a la demandada por el término y bajo
apercibimiento de ley.

4) Se de comunicacion de la presente al Tesoro de la Nacién mediante el sistema que
se implemente en este Tribunal.

5) Se tenga por ofrecida la prueba que hace al derecho de mi parte y se la provea.
6) Se tenga por habilitada la instancia.

7) Se tenga por presentado el pedido de eximicion de acompafar copias para traslado
de acuerdo a lo manifestado en el punto X .

8) Se tenga presente la RESERVA del Caso Federal.

9) Se exima el pago de tasa de Justicia atento a lo sefialado en el punto XI.

10) Oportunamente se haga lugar a la demanda interpuesta con la inclusién al
CONCEPTO SUELDO BASICO ( CODIGO 80), las asignaciones e incrementos
reclamados mas la confirmacién como remunerativo y bonificable las demas
bonificaciones y suplementos reclamados y sus retroactivos desde la fecha de
vigencia de cada uno de los decretos en cuestion, y por el término no prescripto
adicionandose el interés de tasa activa promedio mensual que publica el Banco
Central de la Republica Argentina para compensar la mora y la pérdida del poder
adquisitivo por efecto de la inflacion o el que mejor estime V.S. a los efectos de dar
cumplimiento al art. 1740 CCCN desde que cada suma es debida y hasta su efectivo
pago (art. 768 CPCCN) con costas.

Sirvase V.S. proveer de conformidad, que
SERA JUSTICIA

DUARDO

Signature;l)’[Qt Verified 45
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FEDERICO OL.
Date: 2026.09.2]
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