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Hago saber a Ud- que en el Expte Nro. 14 / 2024 caratulado: FEDERACION ARGENTINA DE
TRABAJADORES DE PRENSA c/ EN -PEN (DNU 70/23) ssAMPARO LEY 16.986
en tramite ante este Tribunal, se ha dictado la siguiente resolucion:

null Segun copia que se acompafa.
Queda Ud. legalmente notificado

Buenos Aires, de mayo de 2024. JJV
Fdo.: MARCELO GUSTAVO CARATTINI, PROSECRETARIO DE CAMARA
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FEDERACION ARGENTINA DE TRABAJADORES DE PRENSA c/ EN
-PEN (DNU 70/23) siAMPARO LEY 16.986

Buenos Aires, fecha de firma digital.-
AUTOS Y VISTOS:

l.- Que a fs. 441 de las constancias digitales (a las que se

aludira en lo sucesivo), el juez de primer instancia rechazoé la accion de
amparo interpuesta por la Federacién Argentina de Trabajadores de
Prensa, en su condiciéon de asociacion sindical de segundo grado,
tendiente a obtener la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos
40y 48 al 52 del decreto de necesidad y Urgencia N° 70/23, mediante los
que se derogan las disposiciones de la ley 20.705, de Sociedades del
Estado, y se dispone la transformaciéon de los distintos tipos de

sociedades estatales en Sociedades Andnimas regidas por la ley 19.550.

En esas disposiciones también se ordena su inscripcidén en
los registros de sociedades comerciales y se las excluye del ambito
comprendido en la ley 24.156, de administracion financiera, excepto en la
medida en que el Estado posea la participacién estatal mayoritaria.
También impugnd el decreto 117/24, dictado como consecuencia de

aquel.

Impuso las costas a la vencida y reguld los honorarios de

los letrados de la parte demandada en la cantidad de 20 UMA.

Para asi decidir, el magistrado sefal6 que, para justificar su
legitimacién, la demandante habia invocado su caracter de entidad
sindical con personeria gremial, y las disposiciones estatutarias que
prevén, como sus finalidades, la unién y la defensa de todos los
trabajadores de prensa, su participacion activa en la elaboracion de la
politica y en la gestion informativa de las empresas periodisticas, y la
defensa irrestricta de las instituciones democraticas y de la forma

republicana de gobierno.
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Sobre esa base, la entidad habia cuestionado las
disposiciones del decreto de necesidad y urgencia N°70/23 por
considerar que habia sido dictado con un claro apartamiento de los
requisitos exigidos en el articulo 99, inciso 3° de la Constitucion
Nacional, por no darse las circunstancias excepcionales que hicieran
imposible seguir los tramites ordinarios para la sancién de las leyes. Por
esa razon, cuestiond la constitucionalidad de la transformacion de Radio
y Television Argentina Sociedad del Estado, creada por el articulo 119 de
la ley 26.522, y de Télam Sociedad del Estado, creada por el decreto
2507/2002, en sociedades comerciales.

Como fundamento, y con cita de Fallos 333: 1212 y 1023, el
magistrado recordé que en tales precedentes se habia reconocido
legitimacion para demandar judicialmente en defensa de los derechos
individuales, o de incidencia colectiva respecto de bienes colectivos, o
bien de incidencia colectiva respecto de intereses individuales
homogéneos, pero también se habia destacado que no resultaba
admisible una accion judicial en la que se persiguiera el control de la

mera legalidad de un disposicién legal o reglamentaria.

Concluyo que la demandante carecia de la legitimacion
necesaria para que se configurase un caso o controversia susceptible de
ser dirimido por los tribunales del Poder Judicial de la Nacion, en tanto no
habia demostrado que la transformacién del tipo societario aqui en
cuestion afectaba de manera concreta, directa, e inmediata los derechos

de sus representados.

Finalmente, el juez afirmé que la demanda de amparo tenia
por objeto debatir aspectos de caracter institucional vinculados con el
régimen de las empresas publicas en las que se desempenan los
trabajadores de prensa sin que fuera posible advertir que la declaracion
de inconstitucionalidad solicitada tuviera suficiente inmediatez con los
perjuicios que el decreto N° 70/23 supuestamente ocasionaria a los

derechos de los trabajadores de prensa.
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Il.- Que, contra esa sentencia, la parte actora apeld y

expreso agravios a fs. 442/452, replicados a fs. 456/463.

Por su parte los letrados de la parte demandada
interpusieron recurso de apelacion contra la regulacion de honorarios por

considerar bajo el monto fijado en la sentencia apelada.

La parte actora se agravia por considerar que el decreto de
necesidad y urgencia constituye un exceso en tanto altera la distribucion
constitucional de las competencias atribuidas a cada uno de los poderes
del Estado, tanto por la falta de cumplimiento de los presupuestos
constitucionales para su dictado como por su fundamentacién en una

supuesta situacion de necesidad y urgencia.

En cuanto a la legitimacion, sefala que, a diferencia de lo
decidido por la Sala de feria de esta Camara en el caso “Rizzo, Jorge G. c
/Estado Nacional s/amparo”, expediente N° 48.194/2023, del 30 de enero
de 2024, su parte formula un planteo concreto y directo, dirigido a
normas especificas del decreto cuestionado que afectan derechos
colectivos también especificos, tales como los reconocidos en los
articulos 119, 122 y concordantes de la ley 26.522, entre ellos, el
derecho a la informacién, a la educacion formal y no formal, a la
cobertura de los servicios de comunicacién audiovisual, asi como la
calidad de agencia oficial de noticias reconocida en el articulo 3° del
decreto 2507/2002. De manera que, a su entender, ambas sociedades
del estado tienen una obligacion legal de contenido publico y, ademas, lo
dispuesto en el decreto N°117/24 podria afectar sus condiciones de

trabajo.

Destaca que en el precedente de Fallos 338:249 (Colegio
de Abogados de Tucuman) se admitio la legitimaciéon en proteccion un
derecho de incidencia colectiva “de substancia institucional”’, y en el

considerando 9° de ese fallo se expresdé que “... en supuestos
excepcionalisimos en las que se denuncia que han sido lesionadas
expresas disposiciones constitucionales que hacen a la esencia de la
forma republicana de gobierno, la simple condicién de ciudadano

resultaria suficiente para tener por demostrada la existencia de un interés
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"especial” o "directo”, criterio que fue reiterado en el caso de Fallos 344
:3636 (Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires).

En ese mismo sentido, también invoca los casos en los que
se admitid la legitimacién de diversas asociaciones, tales como
Asociaciéon de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de Usuarios de la
Republica Argentina (AGUEERA) c/ Buenos Aires, Provincia de y Otro s/
accion declarativa”, del 22 de abril de 1997 para cuestionar los
gravamenes establecidos por decretos provinciales; o en Fallos 323
1339, para el tratamiento, asistencia y rehabilitacion de los que padecen
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, asi como en Fallos 329
4593 y:4741, por la precariedad de las condiciones hospitalarias que
afectaban el derecho a la salud, y en defensa del derecho a la vida y
contra el "Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable", en los que se dijo que el articulo 43 del texto
constitucional reconoce expresamente, legitimacion para interponer la
accién expedita y rapida de amparo a sujetos potencialmente diferentes
de los afectados en forma directa -entre los que se encuentran las

asociaciones-.

En tal sentido, afirma que los derechos colectivos
invocados por su parte en el presente caso estan reconocidos en los
articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el articulo 13 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, y en el articulo 4 de la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, con rango Constitucional.

Por ultimo se agravia de la forma en que fueron impuestas
las costas y solicita que sean distribuidas en el orden causado, toda vez
que el rechazo del amparo no determina la validez de la norma
impugnada, y que su parte pudo haberse creido con suficiente derecho a

peticionar del modo en que lo hizo.

lll.- Que se dio intervencién al Fiscal General, que
dictamind a fs. 465/478 en el sentido de que la asociacion demandante

carece de legitimacién suficiente para demandar.
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IV.- Que, como regla la decision de cuestiones
constitucionales por parte de los jueces de la Nacion debe ocurrir s6lo en
el curso de procedimientos litigiosos, es decir, en controversias entre
partes con intereses juridicos contrapuestos. En tal sentido, se ha
reiterado que el ejercicio del poder jurisdiccional esta condicionado por la
necesidad de que exista un caso o controversia entre partes adversas
respecto de derechos concretamente afectados, circunstancias que no se
dan cuando se procura la declaracion judicial general y en abstracto de la
inconstitucionalidad de normas o actos de los otros poderes del Estado
(Fallos 256:104; 306.1125 vy sus citas).

Es cierto que, tal como ocurre en los precedentes
invocados por la demandante, “de manera excepcionalisima” se ha
admitido la legitimacion por la simple condicion de ciudadano, pero no es
menos cierto que todo depende de la naturaleza del derecho
controvertido y de que el remedio judicial sea adecuado para su
resolucién, porque las decisiones judiciales son de caracter forzoso y no
esta en su naturaleza anticiparse ni sustituir el ejercicio de las
atribuciones propias de los otros dos poderes de estado, electos por el

voto popular.

V.- Que, en el caso concreto la demandante invoca las

disposiciones de su Estatuto en las que se prevé la union y la defensa

de todos los trabajadores de prensa, su participacion activa en la
elaboracion de la politica y en la gestién informativa de las empresas
periodisticas, y la defensa irrestricta de las instituciones democraticas y
de la forma republicana de gobierno. Con tal fundamento cuestiona el
decreto de necesidad y urgencia N° 70/23 en la medida en que habilita la
transformacién de las sociedades del estado referidas, creadas de
acuerdo la ley 20.705, en sociedades andnimas exclusivamente regidas
por la ley 19.550.

Sobre el punto cabe recordar que como regla rige principio

de especialidad que impone una limitacion intrinseca a la capacidad de
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las personas juridicas. Es decir, no la restringe para determinadas
especies de actos, si no que no se los permite cuando estén
desvinculados de la finalidad explicitada en el objeto definido por el
estatuto (cfr. Fallos 326:3007; 343:1259 y 345:1531).

Al respecto, cabe tener presente que en los articulos 2° y 6°
de la ley 20.705 se establece que las sociedades del estado se
someteran, en su constitucion y funcionamiento, a las normas que
regulan las sociedades anonimas, y no les seran de aplicacion las leyes
de contabilidad, obras publicas y procedimientos administrativos, es
decir, las leyes basicas del derecho publico (v. Mairal, Héctor “Las
Sociedades del Estado o los limites del Derecho Administrativo”, La Ley
1981- A-790).

Por otra parte, en el articulo 8 de la ley 24.156, de
administracion financiera, se dispone que ella sera de aplicacion a todas
las formas de organizacion empresarial en las que el Estado tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
sociales, de manera que resulta aplicable tanto a uno como a otro tipo

societario.

Por otra parte, en la motivacion del decreto cuestionado se
expresa que “... es necesario modificar el status juridico de las empresas
publicas, reconvirtiéndolas en Sociedades Andnimas, acordes al régimen
de la Ley General de Sociedades... este cambio tendra el extraordinario
beneficio de mejorar la transparencia y el gobierno corporativo de esas
empresas, al tiempo que tendra la virtud de facilitar la transferencia de
las acciones a sus empleados, en los casos en que se quiera avanzar en
este sentido, en uso de las prerrogativas de la Ley N° 23.696”. Pero no
se dispone ni la transferencia de activos ni se altera el patrimonio de las
sociedades (cfr. Articulos 8 a 10 de la ley 23.696).

VI.- Que, en tal contexto, cabe sefalar que aunque en
determinados casos se haya admitido la legitimacién de una asociacion
gremial vinculada con los fines solidarios y de la ley 23.551, de segundo

grado para demandar en defensa de los derechos de los trabajadores,
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en el caso no es posible advertir de qué manera la modificacion del tipo
societario cuestionada afecta, de por si, los derechos de los que son

titulares en su condicién de tales (Fallos 326:2150 y 336:672). Tampoco
resulta claro que las sociedades de la ley 20.705 estén exceptuadas de

la intervencion administrativa como forma de control, en reemplazo de los
funcionarios designados por el propio accionista estatal; tal como en su

momento lo dispusieron, en supuestos analogos, los decretos 390/89, 19
/2003, art. 3° 530/2012; 354/2022, y 528/2016, entre otros.

Ademas, tampoco se advierte que en el caso esté afectado
el derecho a la informacién invocado por la demandante, ya sea
entendido como un derecho individual o en su aspecto colectivo. Esto es
asi en la medida en que no se explica la razéon por la cual le
corresponderia a la entidad gremial demandante un derecho distinto del
gue podria invocar cualquier otra entidad, tanto en favor como en contra
de esa medida; asi como del derecho que podrian invocar todos y cada
uno de los ciudadanos con respecto a cuales son los medios de
comunicacion que les garantizan adecuadamente el derecho a la libertad
de expresion y de los que se vale para informar o ser informado (cfr.
Fallos 336:1774). Ello remite a consideraciones institucionales relativas al
disefio de la politica de medios, cuestidn que debe ser discutida en el
ambito de los organos constitucionalmente elegidos por la voluntad
popular. En resumen, para admitir la legitimacion para demandar se
requiere, como regla general, que el derecho individual o colectivo que se
invoca como concretamente afectado sea distinto del derecho que todos
y cada uno de los ciudadanos podria alegar (Fallos 333:1212 y 1217; 346

:970, consids. 10° ,11°y 13°, entre otros, y sus citas).

En otras palabras, la entidad actora pretende la defensa de
un interés colectivo que abarca el universo de organizaciones de primer
grado adheridas a su estatuto. Estos intereses se refieren, en principio a
la proteccion de los derechos de los trabajadores de prensa en la esfera
laboral. Ahora bien, la legitimacion de la actora debe ser interpretada en
consonancia con la ley 23.551 y los intereses laborales de los

trabajadores.
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Como surge del relato de la demanda, la afectacién de los
derechos del colectivo se deriva de la derogacion de la ley 20.705 y la
transformacion del tipo societario que se operaria en virtud del DNU N° 70
/23. Ello no supone de por si una lesion inmediata a sus derechos, los
que en todo caso podran ser reclamados frente a una vulneraciéon
concreta por las vias judiciales pertinentes. En este mismo sentido se ha
pronunciado el maximo tribunal el 16 de abril de 2024, en la causas N°
48194/2023/1/RH1 “Rizzo, Jorge Gabriel y otro ¢/ EN - DNU 70/23 s/
amparo ley 16.986” y 2847/2023 “La Rioja, Provincia de c/Estado

Nacional s/ accion declarativa de certeza”.

VII.- Que, con relacién a los agravios relativos a la forma en
que fueron impuestas las costas, cabe hacer lugar al recurso interpuesto
por la parte actora vy distribuirlas en el orden causado en ambas
instancias en atencién a que los precedentes invocados pudieron
razonablemente inducir a la apelante a sostener su posicién (cfr. Fallos
316:2832 y articulo 68 segunda parte del C.P.C.C.N).

Por tales razones, corresponde dejar sin efecto la
regulacién de honorarios realizada en la sentencia agregada a fs. 441y
en consecuencia declarar inoficioso el recurso interpuesto por los
letrados de la parte demandada (articulo 249 del CPCCN).

Por ello, este Tribunal RESUELVE:1) Rechazar el recurso
de apelacién y confirmar la sentencia apelada en cuanto ha sido materia
de agravios 2) Imponer las costas de ambas instancias en el orden

causado, 3) Dejar sin efecto la regulacion de honorarios apelada.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Guillermo F. Treacy Jorge Federico Alemany
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Pablo Gallegos Fedriani
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