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Juzgado Federal N  º2 – Secretaria N  º 2

Resolución Interlocutoria

 

///rrientes, 09 de Febrero de 2024
 

“ZAMUDIO WALTER Y  OTRO C/  ESTADO AUTOS Y VISTOS:  
NACIONAL -PODER EJECUTIVO NACIONAL S/  AMPARO 
COLECTIVO” ,  EXPEDIENTE N°  15/2024
 

CONSIDERANDO:
 

Que s         I . -  e presenta  e l  S r .  Zamud io  Wa l te r  en  su  
carác te r  de  Secre ta r io  Genera l  de  la  Asoc iac ión  Traba jadores  
de l  Es tado ,  Conse jo  D i rec t i vo  P rov inc ia l ,  de  la  P rov inc ia  de  
Cor r ien tes  y  e l  S r .  Gonza lo  Rub io la  en  su  carác te r  de  Secre ta r io  
Genera l  de  la  CTA Autónoma Conse jo  D i rec t i vo  P rov inc ia l ,  y  
p romueven acc ión  de  amparo  co lec t i vo  cont ra  e l  Es tado 
Nac iona l ,  Poder  E jecut i vo ,  con  e l  ob je to  de  A)  se  dec la re  la  
incons t i tuc iona l idad  de l  Decre to  de  Neces idad y  Urgenc ia  Nº  70
/2023,  d i c tado e l  20/12/23 ,  por  entender  que  vu lneran  d iversas  
normas  de  la  Cons t i tuc ión  Nac iona l .  B)  Se  dec la re  para  cuando 
se  t ra te  opor tunamente  en  e l  Congreso  de  la  Nac ión  e l  DNU 70
/2023,  l a  incons t i tuc iona l idad  de l  a r t í cu lo  24  de  la  l ey  26 .122 .

 
So l i c i ta  e l  d i c tado de  una med ida  caute la r  con  e l        II . -  

f i n  de  obtener  l a  suspens ión  de  los  e fec tos  de l  decre to  c i tado ,  
como as í  tamb ién  de  toda  normat iva  v incu lada  a  é l  y  suspens ión  
de  los  e fec tos  y  v igenc ia  de l  a r t .  24  de  la  l ey  N°  26 .122 .

 
Ident i f i ca  a l  co lec t i vo  a fec tado ,  como cada uno        III . -  

de los  c iudadanos  de l  pa í s  con  derecho a  par t i c ipar  en  la  
d i recc ión  de  los  asuntos  púb l i cos  de  la  Nac ión ,  y  a  cada  
hab i tante  de l  pa í s  que  t i ene  derecho a  de fender  e l  s i s tema 
democrá t i co  y  repub l i cano .

 
       A lega  que se  encuent ran  en  juego derechos  

co lec t i vos  re fe r idos  a  “ in te reses  ind iv idua les  homogéneos”  y  
“b ienes  co lec t i vos” ,  y  que  es tán  leg i t imados  para  in te rponer  l a  
acc ión  en  de fensa  de  la  l ega l idad  cons t i tuc iona l .

 
 Que en  fecha  09/02/2024 e l  M in i s te r io  IV.-

Púb l i co  F i sca l ,  contes ta  l a  v i s ta  confe r ida .
 

Que a  f in  de  de f in i r  l a  cont inu idad de l  t rámi te       V . -  
co lec t i vo  de  la  p resente  acc ión  debe ponerse  de  re l i eve  que la  
CSJN,  med iante  la  Acordada Nº  32/14 ,  c reó  e l  Reg i s t ro  Púb l i co  
de  Procesos  Co lec t i vos  rad i cados  ante  los  Tr ibuna les  de l  Poder  
Jud i c ia l  de  la  Nac ión ,  en  e l  que  deben insc r ib i r se  todos  los  
p rocesos  co lec t i vos ,  tan to  los  que  tengan por  ob je to  “b ienes  
co lec t i vos”  como los  que  promuevan la  tu te la  de  “ in te reses  
ind iv idua les  homogéneos”  con  a r reg lo  a  l as  concordes  
de f in i c iones  dadas  por  e l  Máx imo Tr ibuna l  en  los  p recedentes  
“Ha lab i ”  (Fa l los :  332:111)  y  P .361 .XLI I I  “PADEC c/  Sw iss  
Med ica l  SA s /  nu l idad  de  c láusu las  cont rac tua les ,  sentenc ia  de l  
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21 de  agos to  de  2013.  En  e l  fa l l o  "Ha lab i ” ,  cuya  doc t r ina  fue  
re i te rada  y  amp l iada  en  “PADEC” ,  l a  Cor te  seña ló  que:  “ . . .  l a  
reg la  genera l  en  mater ia  de  leg i t imac ión  es  que  los  derechos  
sobre  b ienes  ju r íd i cos  ind iv idua les  son  e je rc idos  por  su  t i tu la r .

 
L im inarmente  debe ana l i za rse  e l  requ i s i to  de  la        VI . -  

l eg i t imac ión  invocada por  l a  demandante  para  promover  l a  
acc ión  co lec t i va .  E l l o  es  as í ,  por  cuanto  d i luc idar  l a  cues t ión  
re la t i va  a  l a  l eg i t imac ión  procesa l  de  la  ac to ra  cons t i tuye  según 
ju r i sp rudenc ia  de l  A l to  Tr ibuna l  (Fa l los :  322:528;  323:  4098)  un  
presupues to  necesar io  para  que ex i s ta  un  caso  o  cont rovers ia  
que  deba ser  resue l to  por  un  Tr ibuna l  de  jus t i c i a .

 
Que,  no  surge ,  de  las  cons tanc ias  de  autos ,  con         VII-  

l a  ce r teza  que se  requ ie re  en  es tos  p rocesos ,  que ,  en  la  
p resente  causa ,  concur ran  los  p resupues tos  es tab lec idos  por  e l  
A l to  Tr ibuna l  para  la  cons t i tuc ión  de l  co lec t i vo ,  a l  no  
encont ra rse  deb idamente  de l im i tado e l  co lec t i vo  invo luc rado ,  
deb ido  a  la  genera l idad  de  la  representac ión  invocada por  l a  
Asoc iac ión  de  la  ac to ra ,  como tampoco ,  e l  ca rác te r  genér i co  de l  
in te rés  invocado en  nombre  de  toda  la  comun idad .

 
            Como se  observa ,  l a  par te  ac to ra  seña la  que  e l  

g rupo a fec tado “… es  cada  uno de  los  c iudadanos  de l  pa í s  que  
t i enen e l  derecho de  par t i c ipar  en  la  d i recc ión  de  los  asuntos  
púb l i cos  de  la  Nac ión  d i rec tamente  o  a  t ravés  de  sus  
representantes  l i b remente  e leg idos .  Es  dec i r ,  son  los  
c iudadanos  que par t i c iparon  en  las  e lecc iones  en  las  cua les  se  
e l ig ie ron  a  los  ac tua les  in tegrantes  de  la  Cámara  de  D iputados  
y  de  Senadores  de l  Congreso  de  la  Nac ión .  As im ismo,  son  cada 
uno de  los  c iudadanos  que t i enen la  pos ib i l i dad  de  par t i c ipar  
d i rec tamente  en  las  d i scus iones  en  las  comis iones  de  
asesoramiento  de l  Congreso .  As im ismo,  son  cada uno de  los  
hab i tan tes  de l  pa í s  que  t i ene  e l  derecho a  de fender  e l  s i s tema 
democrá t i co  y  repub l i cano…”.

 
Que la  admis ión  de  una leg i t imac ión  amp l ia          VIII . -  

como la  p re tend ida ,  generar ía  una  permanente  y  cons iderab le  
fuente  de  l i t i g ios  sobre  mater ias  d i s ím i les  y  par t i cu la rmente  
hete rogéneas  que no  son las  contempladas  en  los  a r t s .  42  y  43  
de  la  C .N .

 
Que,  tampoco se  encuent ra  ac red i tado ,  con  la          IX.-  

su f i c ienc ia  que  se  neces i tan  en  es tos  casos ,  que  e l  DNU 70
/2023 produzca  un  per ju i c io  por  igua l  a  todos  los  su je tos  que  se  
pre tende representar ,  l o  cua l  descar ta  l a  conf igurac ión  de  los  
recaudos  necesar ios  para  la  p rocedenc ia  fo rma l  de  la  acc ión  
co lec t i va  in tentada .

 
       En  es te  o rden de  ideas ,  se  observa  de  manera  c la ra  

l a  genera l idad  con la  que  e l  ac to r  invoca  su  pre tens ión ,  
imp id iendo que se  cumplan  con los  requ i s i tos  ex ig idos  por  l a  
CSJN para  la  conf igurac ión  de l  p roceso  co lec t i vo  in tentado .

 
         No  bas ta  para  exc i ta r  l a  ju r i sd i cc ión ,  en  es tas  

acc iones ,  l a  invocac ión  genér i ca  de  derechos  supues tos  
vu lnerados  y /o  v io lac ión  de  derecho y  garant ías  que  los  ac tos  
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cues t ionados  con l l evan ,  s ino  que e l l os  deben ser  c la ros  y  
concre tos ,  a  más  de  ac red i ta rse  la  t i tu la r idad  de l  derecho 
cons iderado a fec tado .

 
         E l l o  es  as í ,  toda  vez  que la  normat iva  cues t ionada 

mod i f i ca  l eyes  que regu lan  mater ias  muy d i fe rentes  ent re  s í  y  
que  t rami ta r ían  en  d i fe rentes  ámb i tos  jud i c ia les ,  por  lo  que  
podrá ,  en  su  caso ,  examinarse ,  en  los  té rminos  de l  a r t í cu lo  99  
inc .  3  de  la  Cons t i tuc ión  Nac iona l ,  de  manera  independ iente  y  
en  re lac ión  a  cada  mater ia ,  an te  los  d i fe rentes  t r ibuna les  en  su  
competenc ia  espec í f i ca ,  ya  que las  dec i s iones  sobre  su  
ap l i cac ión  y/o  va l idez  podr ían  ser  d i s t in tos  en  cada supues to  y  
en  cada ju r i sd i cc ión .  Es  por  es ta  razón que no  se  puede 
aseverar  -en  es te  caso  que los  in te reses  co lec t i vos  -que  la  
ac to ra  d i ce  representar  en  es ta  causa-  se  encuent ran  en  la  
m isma s i tuac ión  o  que los  mismos  resu l ten  homogéneos  y  
menos  aún que ante  es ta  ins tanc ia  jud i c ia l  puedan examinarse  
cues t iones  v incu ladas ,  en  su  caso ,  a  l a  competenc ia  mater ia l  
a t r ibu ida  por  l ey  a  o t ros  t r ibuna les  de  jus t i c i a ,  en  sus  
respec t i vas  ju r i sd i cc iones  te r r i to r ia les .

 
       Las  s i tuac iones  a l canzadas  por  e l  Decre to  de  

Neces idad y  Urgenc ia  Nº  70/23 escapa a  los  parámet ros  ten idos  
en  cons iderac ión  por  l a  CSJN en e l  d i c tado de  la  Acordada 12
/16 ya  c i tada  y  ex ige  de  cada mag is t rado in te rv in ien te  no  só lo  
examinar  l a  normat iva  impugnada s ino ,  a  su  vez ,  cuá l  es  e l  
in te rés  ju r íd i co  p ro teg ido  en  cada caso  concre to  respetando los  
p r inc ip ios  de  ju r i sd i cc ión ,  competenc ia  y  espec ia l idad  
es tab lec idos  lega lmente .  (C f te .  Asoc iac ión  C iv i l  Observa tor io  de l  
derecho a  la  C iudad y  o t ros  c /  EN-DNU 70/23 s /  amparo  ley  
16 .986 ,  exped iente  n°  48013/2023 de  fecha  04/01/2024) .

 
     Además ,  tampoco puede v i s lumbrarse  de  los  té rminos  

genera les  y  abs t rac tos  en  los  que  fue  deduc ida  la  p resente  
acc ión  amparo ,  cuá l  se r ía  l a  causa  fác t i ca  homogénea que 
compar ten .  Tampoco se  conf igura  e l  recaudo fo rma l  para  la  
ce r t i f i cac ión  de  la  c lase ,  requer ido  por  nues t ro  Máx imo Tr ibuna l  
en  e l  p recedente  ‘Ha lab i ’  - c f r .  Cons .  N°  XI I I - ,  v incu lada  a  la  
‘demost rac ión  de  las  d i f i cu l tades  de l  acceso  a  la  jus t i c i a  en  
té rminos  ind iv idua les  como cond ic ión  para  ac tuar  
co lec t i vamente ’ .  En  e fec to ,  a l  ex te r io r i za r  l as  cond ic iones  que 
deben cumpl i r se  para  hab i l i t a r  e l  t rámi te  co lec t i vo  de  una 
pre tens ión  de  tu te la  de  derechos  ind iv idua les  homogéneos ,  l a  
Cor te  inc luyó  una ex igenc ia  f ina l ,  que…e l  e je rc i c io  ind iv idua l  de  
la  acc ión  ‘no  aparezca  p lenamente  jus t i f i cado ’ ,  a fec tando as í  e l  
acceso  a  la  jus t i c i a ;  o  que ,  en  su  de fec to ,  ex i s ta  un  ‘ fuer te  
in te rés  es ta ta l ’  en  la  p ro tecc ión  de  los  derechos  en  juego,  por  
t ra ta rse  de  ‘g rupos  t rad i c iona lmente  pos te rgados .

 
Por  todo e l l o ,  no  cor responde la  t rami tac ión  de l    X . -  

presente  en  los  té rminos  de  la  Acordada 12/16 de  la  CSJN,  
como proceso  co lec t i vo ,  por  no  observarse  la  ex i s tenc ia  de  
e fec tos  comunes  que permi tan  hab i l i t a r  e l  t rámi te  de  la  v ía  
in tentada  por  l a  par te  ac to ra  (conf .  CSJN Acordada 12/16 ,  
Anexo Reg lamento  de  Ac tuac ión  en  Procesos  Co lec t i vos ,  a r t s .  
VI I I  ap .  1 ,  XI  y  XI I ) ,  por  lo  que  deberá  reconduc i r se  a  l a  v ía  
de l  amparo  ind iv idua l .

Por  todo lo  antes  expues to ,
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. -  Denegar  e l  ped ido  de  ca l i f i ca r  e l  t rami te  RESUELVO:  1)
como amparo  co lec t i vo .  L íb rese  e l  o f i c io  p rev i s to  en  e l  2).-  
ar t í cu lo  8º  de  la  l ey  16 .986 ,  con  e l  f in  de  que la  demandada 
cumpla  con e l  in fo rme a l l í  p rev i s to  en  e l  té rmino  de  5  (c inco)  
d ías .  -Reg í s t rese  y  not i f í quese .3).
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