MINISTERIO PUBLICO FISCAL

Ref. Expt. N° 20/2023 —“BAZAN AMANDA JORGELINA C/
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA S/AMPARQO”.-

Sefor Juez:

Santos Edgardo Reynoso, Fiscal Federal Subrogante, Fiscalia N°
2, en cumplimiento con la vista ordenada al Sefior Juez respetuosamente

digo:

Admisibilidad formal de la accion:

Con respecto a la admisibilidad formal del Amparo, debemos
decir que el mismo se presenta contra un acto u omision de autoridad
publica que, en forma actual o inminente, lesiona, restringe, altera y/o
amenaza, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o
garantias explicita o implicitamente reconocidas por la Constitucion
Nacional. Asimismo, y con el limitado respaldo documental con el cual
se cuenta en esta instancia de la tramitacion del amparo, no existirian
recursos o remedios judiciales o administrativos que permitan obtener
la proteccion del derecho o garantia vulnerado por la Universidad
Nacional de Catamarca, ya que previamente la docente Bazan, Amanda
Jorgelina, planteé previamente un recurso de reconsideracion y

jerarquico, que no fue resuelto.

Con respecto al tiempo de interposicion dela medida, este
Ministerio Pablico comparte el criterio que establece que en presencia

de arbitrariedad e ilegitimidad continuada, no existen sujeciones
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referidas al tiempo de interposicion, no siendo operativo lo establecido
en el art. 2) inc. e) de la Ley 16.986, dado que constitucionalmente, el
art. 43, (posterior a la ley de amparo), no establece plazos de
presentacion, ya que crea el derecho al amparo como una accion
procesal que no se limite con reglamentaciones que cambien el sentido
fundamental del mismo, siendo una disposicion de garantia. Tal criterio
es aceptado y expuesto por nuestra Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (Fallos: 324:3074; 329:4918 y 338:1092), ratificando la
Doctrina sobre la ilegalidad continuada como causal de interrupcién del

plazo de caducidad para promover la accion de amparo.

Con respecto a la procedencia de la via del amparo para éstas
situaciones, es importante recordar que la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion sefiala que si es posible inferir que se
ocasionara un dafio grave e irreparable remitiendo el examen de la
cuestion a otros procedimientos, los jueces han de abrir la via del
amparo (“Fallos” 327:2413, del dictamen del Procurador General al que
remitio la mayoria), por lo que la existencia de otras alternativas méas
idoneas no puede establecerse sino con referencia a las circunstancias
del caso (“Fallos™” 318:1154, consid. 5).

Por tanto, con el criterio amplio que debe informar el examen de
la concurrencia de los presupuestos de admisibilidad del amparo y con
arreglo a los alcances del control judicial sobre las potestades de la
administracion, juzgo que la cuestién ventilada en autos, una baja que

compromete derechos constitucionales de la actora se adecua a los
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parametros contenidos en el art. 43 de la Constitucion Nacional en

cuanto a la inexistencia de “otro medio judicial mas idoneo”.

Medida cautelar solicitada:

Previamente, se debera requerir a la Universidad Nacional de
Catamarca el Informe Previo, establecido por la Ley 26.854, en su art.
4°.— “Informe previo.l. Solicitada la medida cautelar, el juez, previo
a resolver, debera requerir a la autoridad publica demandada que,
dentro del plazo de cinco (5) dias, produzca un informe que dé cuenta
del interés publico comprometido por la solicitud. Con la presentacion
del informe, la parte demandada podra expedirse acerca de las
condiciones de admisibilidad y procedencia de la medida solicitada y
acompafara las constancias documentales que considere pertinentes.
S6lo cuando circunstancias graves y objetivamente impostergables lo
justificaran, el juez o tribunal podra dictar una medida interina, cuya
eficacia se extendera hasta el momento de la presentacion del informe
o del vencimiento del plazo fijado para su produccion. Segun la indole
de la pretension el juez o tribunal podra ordenar una vista previa al
MinisterioPublico.2. El plazo establecido en el inciso anterior no sera
aplicable cuando existiere un plazo menor especialmente estipulado.
Cuando la proteccion cautelar se solicitase en juicios sumarisimos y en
los juicios de amparo, el término para producir el informe seré de tres
(3) dias .-
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Con el amparo, se introduce la peticion del dictado de una medida
cautelar innovativa, por medio de la cual se reincorpore a la docente
Amanda Jorgelina Bazan, al cargo interino de maestra especial de
Educacion Fisica, del nivel primario de la Escuela Pre Universitaria
Fray Mamerto Esquil que depende de la Universidad Nacional de

Catamarca.

Surge de la documental presentada con el escrito inicial, que por
medio de un documento de fecha 14 de septiembre de 2022, “Parte de
Altas y Bajas”, suscripto por la Directora del Nivel Primario de la
escuela pre Universitaria Fray Mamerto Esquiu, se postula a la docente
Bazan, en el cargo interino de maestra especial de educacion fisica,
siendo la fecha de alta el 14/09/2022, dado un cargo vacante del docente
Herrera, Luis, jubilado a partir del 01/09/2022. Que con fecha 06 de
octubre de 2022, por medio del mismo documento “Parte de Altas y
Bajas”, se indica que se le da de baja a la misma docente, por no estar

definida la cobertura del cargo vacante del docente Herrera Luis.

Considera este Ministerio Publico, que a los fines de dictar la
medida cautelar solicitada, no contamos con la verosimilitud del
derecho invocado y necesario par el dictado de toda medida cautelar, ya
que no se acredita si ese documento “Parte de Altas y Bajas”, significa
la posesién en el nuevo cargo de la docente, si cobr6 haberes por ese
nuevo cargo, y si lo ejercio efectivamente. Extremos que deberian
quedar acreditados luego de la que la Universidad evacue el informe

previo que se le debera requerir.
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De ese documento “Parte de Altas y Bajas”, no se puede predicar
la fecha de puesta efectiva en el cargo, y otro dato que pudiera contener
el acto administrativo de designacion de un docente universitario en un

cargo.

Por lo tanto, previamente a resolver la mediad cautelar, se debera
requerir el informe previo de la Ley 26.854, art. 4°, a la Universidad

Nacional de Catamarca.-

Despacho: SFV de Catamarca,

ANTE Mi:

DRA. NATALIA COLOMBO
SECRETARIA

FISCALIA FEDERAL N° 2
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