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173/2022

MACIEL, MARCOS EDUARDO ¢/ EN-M SEGURIDAD-GN s
/AMPARO LEY 16.986

Buenos Aires, de abril de 2024.-

VISTOS Y CONSIDERANDO:

l.- Que el demandante promovio el presente juicio
de amparo, en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional,
contra el Estado Nacional — Ministerio de Seguridad — Gendarmeria
Nacional, con el objeto de que se ordene su traslado desde la ciudad de
Rosario, Provincia de Santa Fe, a alguna Unidad de Gendarmeria de la
ciudad de Las Palmas, de la provincia del Chaco, a efectos de que pueda
asistir a su madre, que, segun sostiene, “... fue diagnosticada con
"CARCINOMA DE CERVIX’, que ademas presenta complicaciones
intestinales, debido a la radioterapia que también requirié de cirugia.
Actualmente se encuentra con depresion severa e hipertension
arterial...”, no puede valerse por si misma y reside en la ciudad de La
Leonesa.

Solicité el dictado de una medida cautelar tendiente
a que se ordene su agregacion al “ESCUADRON 14 LAS PALMAS” (v.

presentacion del 4/8/22), que fue concedida el 29 de septiembre de 2022

y revocada por esta Sala el 31 de agosto de 2023.

Il.- Que, por la sentencia del 7 de agosto de 2023,
el juez de primera instancia declaré la inadmisiblidad formal de la accion
de amparo promovida e impuso las costas en el orden causado.

Para asi decidir, expresd que no se adviertia que se
hubiera configurado un supuesto de ilegitimidad o arbitrariedad
manifiesta, en los términos del articulo 1 de la Ley N° 16.986 y el articulo
43 de la Constitucion Nacional. Afirmd que la cuestion planteada requiere
de un mayor analisis, que excede el ambito de conocimiento de la
presente accion.

Anadié que el demandante pretende que se ordene
a la Fuerza que disponga en forma urgente e inmediata su traslado a
“alguna unidad de Gendarmeria en la ciudad de Las Palmas”, para cuidar
a su madre, quien fuera diagnosticada con “carcinoma de cérvix”. Precisé
que para resolver la cuestion, en virtud de los términos de los informes
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socio-ambiental y de la Junta Médica Regional de la Gendarmeria
Nacional elaborados en marzo de 2020, resultaba esencial el tratamiento
de cuestiones complejas, de caracter factico y juridico que, por su propia
naturaleza, resultan ajenas y excluyentes de la accidn de amparo. Indico
que, por otro lado, se adviertia que el demandante no habia dado
respuesta al lo requerido respecto de la acreditacion de que se encuentra
legalmente a cargo de su madre.

lll.- Que, contra ese pronunciamiento, el
demandante apel6 y expres6 agravios el 27 de agosto de 2023, que

fueron contestados por la contraria el 8 de septiembre del mismo afo.

En cuanto interesa, la recurrente se agravia por
considerar que la sentencia apelada carece de una adecuada y suficiente
fundamentacion, y que no tuvo en cuenta los argumentos brindados en el
escrito de demanda.

Precisa que es manifiesto que se efectué una
equivocada interpretacion del Reglamento de Asignacién de Cargos y
Destinos del Personal de Gendarmeria con Estado Militar, que establece
que en casos como el suyo se debe dar curso al traslado solicitado.

Agrega que no hace falta la produccién de prueba,
ni un proceso mas largo, maxime cuando la propia demandada emitio los
dictamenes (socio-ambiental e informe de la junta médica regional) que
acreditan que es de suma importancia que acomparfie y contenga a su
madre enferma.

Refiere que la Gendarmeria Nacional le exige
demostrar que su madre esta legalmente a cargo, cuando la enfermedad
que padece no es suficiente para iniciar una curatela. Ailade que no es
cierto que ella pueda valerse por si misma y que no necesite ayuda de
terceros, y que el informe elaborado en el afio 2020 no refleja la situacion
actual de su madre, que si resulta de la “prueba Nro. 4 — foja 83”.

En otro orden, indica que no puede quitar a su
madre de su centro de vida, donde tienen a sus otros familiares que los
ayudan a superar su dificil situacion.

IV.- Que el 5 de octubre de 2023 el Fiscal General
propicio el rechazo del recurso de apelacion interpuesto por el
demandante.

V.- Que el amparo constituye un proceso
excepcional, utilizable en delicadas y extremas situaciones en las que,
por carencia de otras vias aptas, peligra la salvaguarda de derechos
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fundamentales, y exige circunstancias muy particulares caracterizadas
por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas que, ante la
ineficacia de los procedimientos ordinarios, originan un dafio concreto y
grave, solo eventualmente reparable por esta via urgente y expeditiva
(Fallos: 310:576 y 2740; 311:612, 1974 y 2319; 314:1686; 317:1128; 323
:1825 y 2097, entre muchos otros).

El Maximo Tribunal preciso, desde Fallos: 239:459,
ese caracter excepcional de la accion y exigié, como uno de los
requisitos inexcusables para su viabilidad, la inexistencia de otras vias
legales idoneas para la proteccion del derecho lesionado, o que la
remision a ellas produzca un gravamen serio no susceptible de
reparacion ulterior (doctrina de Fallos:263:371, considerando 6°; 270
:176; 274:13; 293:580; 294:452; 295:132; 301:801; 303:419 y 2056, entre
otros). Esta doctrina sobre el alcance de la accion de amparo y su
caracter de via procesal excepcional no ha sido alterada, sin mas, por la
inclusion de ella en la reforma constitucional del articulo 43 introducida
en 1994.

VI.- Que, en este contexto, resulta pertinente
sefalar que el estado estatutario del actor presupone el sometimiento a
las normas de fondo y de forma que estructuran la institucion a la que
pertenece, ubicandola en una situacion especial dentro del esquema
general de la Administracion Publica, de la que difiere tanto por su
composicion, como por las reglas que la gobiernan. Tal condicién
presupone el sometimiento a las normas formales y sustanciales sobre
las que esta estructurada la fuerza, basadas en los principios de la
subordinacion jerarquica y de la disciplina (cfr. Fallos 216:16; 303:559 y
307:182).

En el Reglamento de Asignacién de Cargos y
Destinos del Personal de la Gendarmeria Nacional que, en cuanto aqui
importa, se establece que las solicitudes de cambio de destino podran
ser iniciadas por el interesado mediante un requerimiento elevado a
través de la Cadena de Comando correspondiente, conforme las pautas
transcriptas en los Anexos del Reglamento, juntamente con el Resumen
de Datos Personales; para lo cual, las instancias intervinientes
efectuaran un estricto control para que las causas que interpongan se
encuentren debidamente documentadas y evitar las futiles o no
encuadradas en el Reglamento.

En en su articulo 2003, se prevé que seran
consideradas las solicitudes por cambio de destino, las que se
encuentren comprendidas dentro de la siguiente clasificacion: “a. Por
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solicitud del causante: 1) Enfermedad del titular, de familiar directo
(conyuge/conviviente/hijos) y/o familiar legalmente a cargo ante la
Institucion. 2) Permuta de destino. 3) Por tiempo de permanencia en
destino. [...] b. Situaciones excepcionales.” Frente a la configuracion de
“situaciones excepcionales”, en el articulo 2.007 se dispone que “[e]l
personal y/o el Jefe de Elemento podra solicitar cambio de destino, con
respecto al personal que le depende ante situaciones excepcionales que
se hayan suscitado en el ambito privado o del servicio, que por su
naturaleza merece ser considerada y que a juicio del superior de quien
depende justifique un ineludible cambio de destino [...] a. Se consideran
situaciones excepcionales a aquellos hechos debidamente
documentados, donde se encuentre en riesgo inminente la salud del
personal y/o de su nucleo familiar. b. Se debera comprobar previamente
que no admitan otra solucion que el inmediato cambio de destino del
causante. c. Dependiendo el contexto de la situacion planteada, los
diferentes Escalones de Comando con atribuciones para movilizar al
personal, podran disponer las agregaciones que consideren mas
conveniente hasta que la Direccion de Recursos Humanos proyecte el
pase del causante. Ante tales acontecimientos, los Elementos
responsables informaran a la brevedad las circunstancias del hecho y el
temperamento adoptado”.

VI.- Que de la copia del expediente administrativo
PV2020-0904152-APN-DESTADOS-GNA, acompafiada por la
demandada, resulta que el 8 de febrero de 2020 el demandante solicité el
traslado a la ciudad de La Leonesa para poder asistir a su madre, debido
a sus afecciones de salud.

Como consecuencia de ello, el 19 de marzo de
2020 se realizé un informe socio-ambiental y el 20 de marzo de 2020 la
Junta Médica Regional determiné que se encontraba en condiciones
psicofisicas suficientes para realizar tareas basicas cotidianas, que no

requeria de asistencia de terceras personas de forma permanente y que
necesitaba asistencia médica ambulatoria de profesionales especialistas
en clinica médica, cardiologia y salud mental.

Al respecto, el 30 de junio de 2020 la Direccién de
Recursos Humanos de la Gendarmeria Nacional resolvi6 que no era
factible acceder a lo solicitado, dado que la situacién planteada no tenia
sustenta sanitario ni social, y debido a las necesidades de servicio.

A continuacién, obra un informe elaborado por el
Destacamento en el que presta servicios el demandante del que surge
que el 16 de febrero de 2022 éste volvio a solicitar el traslado por los
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problemas de salud de su madre, con relacion a lo cual se le habria
expresado verbalmente que no se podria acceder a lo requerido debido a
que no estaba legalmente a cargo de su madre, tal como lo establece el
articulo 2004 del Reglamento de Asignacion de Cargos y Destinos del
Personal de Gendarmeria con Estado Militar.

Por su parte, el demandante acompaid como
prueba documental la copia de la referida presentacion del 16 de febrero

de 2022 y adjunté un certificado de un médico privado sin firma ni fecha

en el que se expresa que Gladys Montenegro es una “Paciente de 56
afos de edad antecedentes de carcinoma de cérvix estadio | B
tratamiento quirdrgico (Histero Anexectomia TOTAL) y radiante. Presento
complicacién intestinal debido a la radioterapia que también requirié de
cirugia. Actualmente con depresion severa, hipertension arterial grado 3
con tratamientos y controles periddicos exigibles”. También agregd una
declaracion jurada de Gladys Montenegro en la que expresa que vive

sola y con el unico hijo que tiene contacto es con el demandante, de
quien recibe ayuda.

VII.- Que, en las condiciones descriptas, se advierte
que no se encuentra demostrada la arbitrariedad e ilegalidad manifiesta
que el accionante endilga a la actuacién de la demandada para la
procedencia de la accién de amparo interpuesta.

En efecto, de los antecedentes referidos en el
considerando precedente resulta que la principal prueba acompafada
por el demandante a fin de acreditar el estado de la salud de su madre
consiste en un certificado que carece de fecha y firma del presunto
meédico tratante, de manera que no se encuentra acreditado el riesgo
evidente en la salud que daria fundamento al pedido de traslado.

Ello asi, maxime cuando en el afino 2000 la
demandada rechaz6 una solicitud efectuada por el demandante con el
mismo objeto sobre la base de que en la evaluacion socio-ambiental y
del informe Junta Médica Regional realizados en dicha oportunidad se
habia considerado que su madre se encontraba en condiciones de
valerse por si misma.

Ademas, tampoco surge que el demandante
hubiera cumplido con los requisitos previstos en el articulo 2004 del
Reglamento de Asignacién de Cargos y Destinos del Personal de
Gendarmeria con Estado Militar relativos a la acreditacion de que su
madre se encuentra legalmente su cargo, en su peticién del 16 de
febrero de 2022, ni con posterioridad.

#36160353#409358577#20240425111034103



http://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=u6BmTStZUb4f%2Fbb4oeNxLYcnlodGB6ROk20B19El2ZI%3D&tipoDoc=despacho&cid=157061
http://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=u6BmTStZUb4f%2Fbb4oeNxLYcnlodGB6ROk20B19El2ZI%3D&tipoDoc=despacho&cid=157061
http://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=B4Ddaz9UqHNGzNFpsTaLqvpaXYreZbWQELHqKhlTY6A%3D&tipoDoc=despacho&cid=157061
http://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=7P88%2Fo6R%2BxTvgUwHhxbNXoLoz%2FuKPqdAL%2Bx69Xfpqgg%3D&tipoDoc=despacho&cid=157061

En tal sentido, cabe recordar que constituye un
deber esencial del gendarme el desempefio de sus funciones en el
destino ordenado por la autoridad competente (art. 27 inc. d, de la Ley N°
19.349), maxime cuando la asignacion de tareas ha sido determinada
con arreglo a la reglamentacién vigente. En consecuencia, la fuerza de
seguridad no esta obligada por las preferencias subjetivas de la agente
en cuanto a la fijacién de destino en una unidad determinada, pues ello
desvirtuaria el principio de disciplina y subordinacion jerarquica que es
inherente al estado militar de los gendarmes (art. 26 de la Ley N°
19.349).

De este modo, en el reducido ambito de
conocimiento de la accién de amparo, no se advierte que la actuacion de
Gendarmeria Nacional resulte arbitraria, que se hayan desconocido
extremos relevantes de la situacion del demandante o que la decision
administrativa carezca de adecuada motivacion. En consecuencia, de
conformidad con lo dictaminado por Fiscal General, corresponde
rechazar el recurso de apelacion interpuesto y confirmar la sentencia
apelada en cuanto ha sido materia de agravios. Las costas se imponen
en el orden causado, atento a la indole de la cuestion debatida y las
particularidades del caso (articulo 68, segundo parrafo del CPCCN).

Por ello, SE RESUELVE: Rechazar el recurso de
apelaciéon y confirmar la sentencia apelada en cuanto fue materia de
agravios, con costas en el orden causado.

Se deja constancia de que el Dr. Guillermo Treacy
no suscribe la presente por hallarse en uso de licencia (art. 109 del RJN).

Registrese, notifiquese a las partes y al Fiscal
General por Secretaria y devuélvase.

Jorge F. Alemany

Pablo Gallegos Fedriani
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