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La Plata, (fechado digitalmente en sistema LEX100 PJN) .

Y VISTOS: este expte FLP 1876/2025/CAl,
caratulado: “Asociacidén Civil ‘La Ciega’ ¢/ Ministerio
de Salud de 1la Nacidén s/ prestaciones médicas”,
proveniente del Juzgado Federal N° 2 de esta Ciudad;

Y CONSIDERANDO:

I. Antecedentes.

1. La sefiora Estefania Gelso en su caracter de
presidenta de la Asociacidén Civil “La Ciega”, con el
patrocinio letrado de Lucia de la Vega y Diego Morales,
interpuso una accidédn colectiva de caracter preventivo
contra el Ministerio de Salud de la Nacidén con el
objeto de defender el derecho a la salud y derechos
sexuales y reproductivos de todas las personas
gestantes en condiciones de acceder a una interrupcidn
voluntaria de su embarazo (IVE) en cualquier hospital
publico del pais.

Explicd que aquellas ©personas no pueden
acceder a la referida préactica debido a que la cartera
demandada no ejecuta accidédn administrativa efectiva
alguna para adquirir y distribuir MISOPROSTOL vy
MIFEPRISTONA, insumos elementales para llevarla
adelante en condiciones de seguridad y calidad.

Indicdé que, de este modo, el Ministerio
incumple sus obligaciones en caracter de autoridad de
aplicacién de la Ley de Creacidén del Programa de Salud
Sexual y Procreacidn Responsable (ley 25.673) y la Ley
de Interrupcidén Voluntaria del Embarazo (ley 27.610).

2. En torno al concreto objeto de la accidn
solicitaron que se ordene al Ministerio de Salud de la

Nacidén, ante 1la omisidén inconstitucional en la que
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estaria incurriendo, el impulso de los mecanismos para
la adgquisicidén urgentes vy efectivos para adquirir de
forma urgente MISOPROSTOL y MIFEPRISTONA, de forma tal
de prevenir la concrecidédn de dafios irreparables a toda
persona gestante en condiciones de acceder a una IVE
gque no puede hacerlo porque los efectores de salud no
cuentan con los insumos necesarios.

3. Sostuvo, ademéas, la presencia de 1los
requisitos que justifican la promocidén de este litigio
con caréacter de colectivo.

i. Manifestd que son una organizacidn
legitimada para impulsar el proceso y precisdé el asunto
como una afectacidén de derechos individuales homogéneos
de toda persona en el pais en condiciones de gestar,
como la clase del litigio.

ii. Justificdé el caradcter de representante
adecuado del colectivo. Expresdé que La Ciega es una
Asociacidén Civil con sede en la ciudad de La Plata que,
entre sus misiones y funciones, tiene ©por objeto
asistir gratuitamente a personas victimas de
vulneraciones de sus derechos humanos, sea en sede
administrativa y/o Jjudicial, ademds de bregar por la
defensa de derechos de incidencia colectiva de grupos
en situacidén de vulnerabilidad, (ver puntos 2 y 3 del
Estatuto, documental n° 1). Ademés, acreditd su
experiencia y antecedentes en litigios de este tipo en
tribunales federales.

iii. Respecto al objeto manifestd que pretende
prevenir la concrecidén de dafios irreparables de todas
las personas gestantes en condiciones de acceder a una

IVE en cualquier hospital publico del pais gque no
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pueden hacerlo por falta de insumos vya que el
Ministerio no ejecuta accidn administrativa alguna para
adquirir y distribuir MISOPROSTOL y MIFEPRISTONA.

En tal sentido, requiridé una orden Jjudicial a
la demandada para que provea dichas drogas.

ITI. La decisién recurrida y los agravios.

1. E1 juez de grado, a través de la resolucidn

del 12/06/2025, resolvid ratificar su decisidédn anterior

del 27/03/2025 en cuanto declard wviable la accidn

colectiva, reconocidé legitimacidédn a la asociacidn
actora para promoverla y fijé medidas de publicidad
para la difusidén del presente proceso.

1.1. En cuanto a la legitimacidén, sostuvo que
la asociacidén actora cuenta con la representatividad
adecuada vy experiencia en la defensa de intereses
colectivos.

1.2. En lo atinente a las medidas de
publicidad destinadas a notificar a todas las personas
potencialmente afectadas (en este caso, personas
gestantes en condiciones de acceder a una interrupcidn
voluntaria del embarazo -IVE- en el sistema de salud
publico) sobre la existencia del proceso a fin de que
puedan intervenir fijé -a cargo del demandado- la
obligacién de publicar un edicto con un texto
especifico que informe sobre el juicio, los plazos para
presentarse y cdmo consultar las actuaciones.

La referida publicacidén, segun ordend, se debe
cumplimentar en las siguientes modalidades:

(i) En la pagina web oficial del Ministerio,
mediante un banner de acceso directo wubicado en el

centro de la pagina principal que ocupe al menos un
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https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=592rvfnSph9Qbu8YkG4aIyWRherBcFiwv9YzcAhYjHo%3D&tipoDoc=despacho
https://scw.pjn.gov.ar/scw/viewer.seam?id=QLyS6JEjsv8vhFUQ8n00qx7mZpZbc3S5w2%2FpEYNxBeg%3D&tipoDoc=despacho

octavo de 1la pantalla. Ello por un plazo de 30 dias
corridos.

(ii) En el Boletin Oficial de 1la Republica
Argentina por un plazo de 3 dias corridos.

Asimismo, establecidé que el Ministerio deberé
acreditar el cumplimiento de estas medidas en un plazo
de 5 dias.

2. La demandada interpuso recurso de apelacidn

cuyo memorial de agravios fue respondido por la actora

a y Jque provoca, ahora, 1la intervencidédn de este
Tribunal.

En sustancia, el cuestionamiento se dirige al
reconocimiento de la legitimacidén activa de la actora,
por un lado, y a las medidas de publicidad de proceso
colectivo que ordend el juez a quo, por el otro.

Seflaldé, tomando sus propios términos, que la
actora “no ha demostrado representar adecuadamente a 1la
clase presuntamente afectada, ni ha acompanado
instrumento alguno que acredite debidamente su
personeria y actuacidédn en defensa efectiva de quienes
dice representar”.

Ademéas, expresd que no se encontraban reunidos
los requisitos para la procedencia de un proceso
colectivo v, en lo referido a las medidas de
publicidad, dijo que “el texto dispuesto para su
publicacidén involucra al Estado Nacional en una
difusién masiva de un Jjuicio de dudosa procedencia,
generando un perjuicio 1institucional vy presupuestario
injustificado, basado en wuna causa sin fundamento
suficiente”.

IITI. Consideracién de los agravios.
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1. Los procesos colectivos. Las reglas que los

gobiernan.

Inicialmente habra de seflalarse qgue la reforma
constitucional de 1994 consagrd, en forma expresa, la
posibilidad de tutelar 1los derechos de 1incidencia
colectiva. Se establecid, en el articulo 43 de su
texto, la posibilidad de iniciar accidén de amparo "
contra cualquier forma de discriminacidén y en 1o
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley,
la que determinara 1los requisitos y formas de su

organizacion".

El reconocimiento constitucional a 1la tutela
de derechos de incidencia colectiva dio 1inicio a un
intenso desarrollo que aun hoy transitamos.

En esta direccidén, la Corte Suprema ha ido
sentando paulatinamente -frente al insuficiente marco
legislativo vigente- wuna serie de pautas para esta
clase de 1litigios. La primera estd dirigida a la
obligacidén de 1los magistrados a efectuar un analisis
preliminar de la concurrencia de los requisitos
exigibles para dicho tipo de accidén y de dictar una
resolucidén que lo contenga.

En efecto, la admisidén formal de toda acciodn
colectiva requiere -dijo el Tribunal- la verificaciédn
de ciertos recaudos elementales que hacen a su

viabilidad tales como a) la precisa identificacidén del
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grupo o colectivo afectado, b) la idoneidad de quien
pretenda asumir su representacidédn y €) la existencia de

un planteo que involucre, por sobre los aspectos
individuales, cuestiones de hecho y de derecho gque sean
comunes y homogéneas a todo el colectivo; es esencial,

asimismo, d) que se arbitre en cada caso un

procedimiento apto para garantizar la adecuada
notificacién de todas aquellas personas gque pudieran
tener un interés en el resultado del litigio, de manera
de asegurarles tanto la alternativa de optar por quedar
fuera del pleito como la de comparecer en él1 como parte
o contraparte. Es menester, por lo demas, e) gque se
implementen adecuadas medidas de publicidad orientadas
a evitar la multiplicacidédn o superposicidén de procesos
colectivos con un mismo objeto a fin de aventar el
peligro de que se dicten sentencias disimiles o
contradictorias sobre idénticos puntos (in re “Halabi”,
“Fallos” 332:111, consid. 20).

En un precedente mas reciente (in re, “Centro
de Estudios para la Promocidén de la Igualdad y la
Solidaridad”, “Fallos” 339:1077, sent. del 18/8/2016)
volvid sobre la cuestidédn y si bien reitera los aspectos
sustanciales —-invocando 'y transcribiendo parrafos
relevantes de “Halabi”- aflade nuevas consideraciones
que deben tenerse presente pues los Jjueces federales no
pueden -en la inteligencia de la Corte- apartarse de
estas pautas. “En oportunidad de fallar casos
sustancialmente andlogos -advirtidé- sus conclusiones
{deben ser} consideradas y consecuentemente seguidas

por los tribunales inferiores” (consid. 44, in fine).
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Pues bien, siendo esto asi también resulta
indispensable tener presente esta suerte de compendio
de reglas que la Corte establecidé6 en “Halabi” vy su
progenie. En sustancial sintesis son éstas:

a) Las acciones de <clase constituyen una
“herramienta fundamental” para facilitar el acceso a la
justicia. Pero su proliferacidén con idénticos o
similares objetos que provienen de diferentes
tribunales del pais acarrea, ademds de dispendio
jurisdiccional, el riesgo cierto -con la consiguiente
gravedad institucional- de gque se dicten sentencias
contradictorias y de que las decisiones que recaigan en
uno de los procesos hagan cosa Jjuzgada respecto de las
planteadas en otro. También favorece la objetable
multiplicaciédn de acciones procesales tendientes a
ampliar las posibilidades de obtener alguna resolucidn
-cautelar o definitiva- favorable a los intereses del
legitimado activo o de intervenir en la decisidn
dictada en el marco de otro expediente.

b) Con el declarado propdsito de favorecer el
acceso a la justicia de todas las personas, la Corte
Suprema cred un “Registro de Acciones Colectivas”
destinado a la publicidad de los procesos colectivos en
el que deben inscribirse todos los procesos de esa
naturaleza que tramiten ante los tribunales nacionales
y federales del pais (Acordada 32/2014) vy aprobd el
"Reglamento de actuacidén en procesos colectivos" al que
deberan ajustar su actuacidédn dichos tribunales,
(Acordada 12/2016) .

c) Debe existir un caso o controversia. La

sentencia dictada por la Corte Suprema en el precedente
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"Halabi" no ha mutado la esencia del <control de
constitucionalidad que la Constitucidén encomienda al
Poder Judicial de 1la Nacidén para convertirlo en un
recurso abstracto orientado a la depuracidén objetiva
del ordenamiento juridico.

d) La admisién formal de toda accidn colectiva

requiere la verificacidn de ciertos recaudos
elementales que hacen a su viabilidad y exigidé que, de
manera previa a Ssu 1inscripcidn, los tribunales dicten
una resolucidédn que declare formalmente admisible 1la
accidén, identifique en forma ©precisa el grupo o
colectivo involucrado en el caso, reconozca la
idoneidad del representante % establezca el
procedimiento para garantizar la adecuada notificacidn
de todas aquellas personas gque pudieran tener un
interés en el resultado del litigio.

e) La adecuada y detallada determinacidon del
conjunto de perjudicados por una conducta o acto

permite delimitar los alcances subjetivos del proceso y
de la cosa juzgada y, ademas, aparece como un recaudo
esencial para que los tribunales de Jjusticia puedan
verificar 1la efectiva concurrencia de 1los requisitos
para la procedencia de la accidn, ya que solo a partir
de un certero conocimiento del colectivo involucrado (y
de sus eventuales subcategorias) el juez podra evaluar
si la pretensidén deducida se concentra en los efectos
comunes que el hecho o acto dafioso ocasiona o si el
acceso a la Jjusticia se encuentra comprometido de no

admitirse la accidn colectiva.
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f) La admisidédn de las acciones colectivas

—insiste la Corte, empleando otro giro- requiere, por
parte de los magistrados, la verificacidédn de una causa
factica comun, una pretensidédn procesal enfocada en el
aspecto colectivo de los efectos del hecho y 1la
constatacidén de que el interés individual considerado
aisladamente no justifique la promocidédn de una demanda,
con lo que el ejercicio individual no apareceria
plenamente Jjustificado, sin perjuicio de lo cual, 1la
accidén también procederd cuando, pese a tratarse de
derechos individuales, exista un fuerte interés estatal
en su proteccidédn, sea por su trascendencia social o en
virtud de las particulares caracteristicas de 1los
sectores afectados.

g) Se debe arbitrar un procedimiento apto para
garantizar la adecuada notificacion de todos aquellas

personas que pudieran tener un interés en el resultado
del 1litigio, de manera de asegurarles tanto la
alternativa de optar por quedar fuera del pleito como
la de comparecer en él como parte o contraparte.

h) Implementar -en la expresidn de la Corte-
adecuadas medidas de publicidad orientadas a evitar 1la
multiplicacidédn o superposicidédn de procesos colectivos
con un mismo objeto a fin de aventar el peligro de que
se dicten sentencias disimiles o contradictorias sobre
idénticos puntos.

2. El requisito de adecuada publicidad.

A fines de la difusidén de 1litigios de esta

especie, como se dijo supra, el maximo tribunal cred

“Registro de Acciones Colectivas” destinado a 1la
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inscripcidén todos 1los procesos de esa naturaleza que
tramiten ante los tribunales nacionales y federales del

pais (Acordada 32/2014) vy aprobdé el "Reglamento de

actuacidén en procesos colectivos" al que deberéan
ajustar su actuacidn dichos tribunales (Acordada
12/2010) .

Que este procedimiento destinado a la
publicidad de los procesos colectivos -en palabras de
la Corte- tiene por objeto preservar un valor eminente
como la seguridad juridica, cuya jerarquia
constitucional ha sido seflalada por el Tribunal con
énfasis y reiteracién (Fallos: 317:218 y sus citas), en
la medida en que propende a asegurar eficazmente 1los
efectos expansivos que produce en esta clase de
procesos la sentencia definitiva pasada en autoridad de
cosa Jjuzgada, ademds de perseguir la apropiada tutela
de los derechos de todas las personas que no han tomado
participacidén en el proceso.

A esos fines, a través de la Acordada 12/2016,

se confid® en los tribunales “determinar los medios mas

idéneos para hacer saber a 1los demds integrantes del
colectivo la existencia del proceso, a fin de asegurar
la adecuada defensa de sus intereses” (V. punto VIII.
2) .

En tal sentido, el Jjuez de grado fijé las
medidas de publicidad de este 1litigio mediante la
resolucidédn aqui recurrida.

3. La legitimacién activa para promover estos

litigios.
La Constitucidédn de la Nacidn, en su

articulo 116, determina que “corresponde a la Corte
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Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacidn, el
conocimiento y decisidn de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Constitucidn, y por 1las
leyes de la Nacidn..” y la ley 27, en su articulo 2°,

dispone que el Poder Judicial Nacional “nunca procede

de oficio y sd6lo ejerce jurisdiccidn en 1los casos
contenciosos en que es requerida a instancia de parte”.

De aquellas previsiones la jurisprudencia y la
doctrina han ensefiado que el actuar de los tribunales
estd condicionado a la existencia de un caso judicial y
que ello constituye un limite determinante para la
divisién de poderes que delined nuestra Constitucidn
Nacional.

Asimismo, que la legitimacidn activa
-entendida como relacidédn que vincula a quien dice
sufrir wun agravio «con quien estaria obligado a
repararlo- constituye un presupuesto necesario para dque
exista un caso o controversia que deba ser resuelto por
un tribunal de Jjusticia y su ausencia determina la
improcedencia de la accidn que se persigue.

Por su parte el art. 43, segundo péarrafo, de
la Constitucidn Nacional, establece que podran
interponer la accidén de amparo “en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a
esos fines, registradas conforme a la ley”.

La Corte Suprema ha dicho que “la ampliacidn
de la legitimacidn derivada de la reforma

constitucional del afio 1994 no ha modificado 1la
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necesidad de que los tribunales de justicia comprueben
la existencia de un caso” y gque su existencia debe ser
comprobada aun “de oficio y en cualquier estado del
proceso % su desaparicidn importa también la
desaparicidén del poder de juzgar” (Fallos: 346:1257).

La casuistica Jjurisprudencial -de extenso
registro- permite, al menos brevemente, afirmar que la
vigencia de estos requisitos constitucionales es
habitualmente verificada por los tribunales, dando
forma a un acervo de casos que constituye una fuente de
imprescindible consulta frente a otros supuestos.

Asi, en una breve enunciacidén, cabe indicar
que muchas veces se ha negado la legitimacidn para
acudir a los tribunales, por ejemplo, por la mera
invocacién de la calidad de <ciudadano (“Fallos”
317:1224; 317:335; 322:528; 323:1432,; 324:2388, entre
otros), de wvecino (“Iannuzzi”, Y“Fallos” 331:2287) o de
legislador (“Raimbault”, Fallos: 324:2381, “Thomas”,
Fallos: 333:1023; “Abarca”, Fallos: 339:1223, entre
otros). Pero la Corte, en supuestos de mayor conexidn
con el presente, también la ha reconocido. En efecto,
asi, en casos de asociaciones que perseguian frente al
Estado ©Nacional la tutela del derecho a 1la salud
(“Asociacidén Benghalensis”, Fallos 323:1339), de una
asociacidén de consumidores que impugnaba la validez de
una resolucidédn que efectud un aumento tarifario
("CEPIS”, “Fallos” 339:1077), de asociaciones civiles
de profesionales de la abogacia (o listas electorales
de ellas) en cuanto cuestionaron reformas legales a
6rganos constitucionales (“Rizzo”, “Fallos” 336:760 vy

“Colegio de Abogados de 1la Ciudad de Buenos Aires”,
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“Fallos” 344:3636). O un ciudadano -con titulo de
abogado- para representar a toda la clase en 1la
impugnacién de una clausula legal (“Halabi”, “Fallos”
332:111). E, incluso, cuando se considerd en juego no

yva “la interpretacidédn de las normas de la Constitucidn,
sino las mismas reglas que permiten modificarla” se
admitidé la legitimacidén extraordinaria de un colegio de
abogados provincial para cuestionar una reforma de su
constitucidén local (“Colegio de Abogados de Tucuman”,
“Fallos” 338:249).

Este breve -pero ilustrativo- recorrido demuestra que
la legitimacidén en sentido clasico se ha ensanchado
para adecuarse a los nuevos derechos protegidos, a 1los
cuales, por su naturaleza, brinda una via procesal que
debe ser expedita y radpida y, en lo sustancial, eficaz
en la realizacidén de aquellos derechos. Por eso,
destacada doctrina que se anticipd a los hechos, ha
dicho que el citado texto constitucional (art. 43) ha “
extendido la ndémina de los legitimados activos, sin que
pueda ahora 1la jurisdiccidn parapetarse en negativas
irrazonables, o interpretaciones restrictivas o)
desvirtuadoras de ese criterio constitucional medular”
(véase Morello, Augusto M., EIl proceso civil moderno,
La Plata, LEP, 2001, p. 144).

Efectuado este panorama general, cabe
recordar -en armonia con los precedentes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén- que en materia de
legitimacidén procesal corresponde, como primer paso,
delimitar con precisidén tres categorias de derechos: 1)

individuales, 2) de incidencia colectiva que tienen por
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objeto bienes colectivos y 3) de incidencia colectiva
referentes a intereses 1individuales homogéneos y dJue,
en cualquiera de estos tres supuestos siempre es
necesario la existencia de un caso o controversia que
habilite la actuacidén de los tribunales (véase “Fallos”
332:111, “Halabi”, vya citado y publicado, también, en
“La Ley” 2009-B-189).

En esa misma sentencia la Corte sefiald que
los derechos de 1incidencia colectiva que tienen por
objeto bienes colectivos son ejercidos por el Defensor
del Pueblo de la Naciédn, las asociaciones qgue

concentran el interés colectivo y el afectado. Dos

caracteristicas —-subrayd- resultan relevantes.

La primera es que la peticidén debe tener por
objeto la tutela de un bien colectivo, lo que ocurre
cuando éste pertenece a toda la comunidad, siendo
indivisible y no admitiendo exclusidén alguna. Por esta
razédn sbéblo se concede una legitimacidén extraordinaria
para reforzar su proteccidén, pero en ninglin caso existe
un derecho de apropiacidédn individual sobre el bien vya
que no se hallan en Jjuego derechos subjetivos. No se
trata solamente de la existencia de pluralidad de
sujetos, sino de un bien que, como el ambiente o el

patrimonio cultural, es de naturaleza colectiva. Es

necesario precisar que estos bienes no tienen por
titulares a una pluralidad indeterminada de personas,
ya que ello implicaria que si se determinara el sujeto

en el proceso éste seria el titular, lo cual no es
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admisible. Estos bienes no pertenecen a la esfera
individual sino social y no son divisibles en modo
alguno.

La segunda es que la pretensidédn debe ser
focalizada en la incidencia colectiva del derecho. Ello
es asi porque la lesidn a este tipo de Dbienes puede
tener una repercusidén sobre el patrimonio individual
pero esta Ultima accidn corresponde a su titular vy
resulta concurrente con la primera.

En este marco conceptual la actora, por las
razones que se daran, se encuentra legitimada para
demandar como lo hizo.

4. La aplicacién de estas reglas a 1las

circunstancias concretas del caso.

4.1. E1 examen de la legitimacidén activa exige
recordar que la Asociacién Civil “La Ciega” interpuso
una accidén colectiva de caracter preventivo contra el
Ministerio de Salud de 1la Nacidén con el objeto de
defender el derecho a la salud y derechos sexuales vy
reproductivos de todas las personas gestantes en
condiciones de acceder a una interrupcidn voluntaria de
su embarazo (IVE) en cualquier hospital publico del
pais.

Manifestdé que la accidn se encuentra motivada
en la omisidén estatal de proveer a los efectores de
salud de las drogas e insumos elementales para llevarla
adelante la practica en condiciones de seguridad vy
calidad.

4.1.1. E1 Jjuez reconocidé la legitimacidn

activa y certificd el proceso colectivo.
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4.1.2. Los agravios traidos por el Estado

Nacional no desvirttan 1lo resuelto por el a quo y

conducen a confirmar su decisiédn.

4.1.3. Se trata, en este caso, de un planteo
atinente a derechos de incidencia colectiva que tienen
por objeto intereses individuales homogéneos, en este
caso, el derecho a acceder a la practica de 1la 1IVE
—reconocido en la ley 27.610- en forma segura y con 1los
insumos que aquella requiere en los hospitales publicos
del pais, que es ejercido por una de las asociaciones
que concentran el interés colectivo.

En este caso, en 1los términos del precedente
Halabi, Y“se afectan derechos 1individuales enteramente
divisibles (..) hay un hecho, unico o continuado, que
provoca la 1lesién a todos ellos y por 1o tanto es
identificable una causa fdctica homogénea, dato que
tiene relevancia juridica porque la demostracidén de 1los
presupuestos de la pretensidon es comun a todos esos
intereses, excepto en 1o que concierne al darno que
individualmente se sufre, existiendo una homogeneidad
factica y normativa que lleva a considerar razonable la
realizacidon de un solo juicio con efectos expansivos de
la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en 1lo que
hace a la prueba del dafo”.

El examen de las constancias de la causa -—-como
se efectuard- permite asignarle 1la representatividad
adecuada, para garantizar una apropiada defensa de
dichos derechos e intereses. En efecto, la ausencia de
una regulacidén legislativa en la materia ha convertido
de referencia obligada al Cbébdigo Modelo de Procesos

Colectivos para Iberocamérica en cuanto establece que:
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“en el analisis de la representatividad adecuada el
juez debera analizar datos como a) la credibilidad,
capacidad, prestigio y experiencia del legitimado; b)
sus antecedentes en la proteccidn judicial %
extrajudicial de los 1intereses o derechos de 1los

miembros del grupo, categoria o clase; ¢) su conducta
en otros procesos colectivos; d) la coincidencia entre

los intereses de 1los miembro del grupo, categoria o
clase y el objeto de la demanda; e) el tiempo de
constitucidén de la asociacidn y la representatividad de
ésta o de la persona fisica respecto del grupo,
categoria o clase” (art. 2, paragrafo 2).

Bajo tales pautas, la parte actora es una
asociacidén civil que se encuentra formalmente inscripta
ante los registros estatales. Sus objetivos, dirigidos
a la defensa de las personas dque son victimas de
vulneraciones en sus derechos humanos a través de todo
tipo de acciones, inclusive en sede judicial (Art. 1 de
su Estatuto) se conectan, en forma directa, con la
pretensidén entablada en este litigio de representar al
colectivo de mujeres que peticionan por el cumplimiento
de obligaciones estatales atinentes a derechos sexuales
y reproductivos.

Se trata de una asociacidén cuya labor en la
materia no puede ser desconocida y que ejerce su accidn
también con diversos ©planteos Jjudiciales (v. las
acciones detalladas en la demanda), lo que la dota de
especial idoneidad en torno a la comunidad y la defensa

de los bienes juridicos aqui invocados.
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Las pautas antes referidas determinan que la
Asociacidédn Civil “La Ciega” es un representante
adecuado para ejercer la accidn en este proceso
colectivo y que el reconocimiento de su legitimacidn
para actuar debe confirmarse.

4.2. En cuanto a las medidas de publicidad
establecidas, a juicio del Tribunal, no existen razones
para apartarse de lo dispuesto por el juez de grado.

Ello en tanto las mismas lucen razonables vy
proporcionadas a la luz de las particulares
circunstancias del caso y su comparacidén con los medios
de difusidén utilizados en otros procesos de este mismo
tipo.

En tal sentido, cabe resaltar que se trata de
litigio de interés publico que involucra a una clase
afectada en todo el pais.

De tal modo, tal como se adelantd, la
evaluacién de las medidas de publicidad ordenadas debe
ser efectuada por las singularidades del caso y en
contraste con otras adoptadas en procesos de esta
especie.

En tal sentido, en el caso donde se cuestiond
el incumplimiento del requisito procedimental de
audiencia publica en la determinacidén de la tarifa del
gas natural, cuya clase estuvo compuesta por todos 1los
usuarios residenciales del pais vy su alcance fue
determinado a todo el territorio nacional, las medidas
de publicidad ordenadas fueron la difusidén en el Centro
de Informacidén Judicial (CIJ) vy la inscripcidédn en el
Registro Publico de Procesos Colectivos (V. “Centro de

Estudios para la Promocidén de la Igualdad vy la
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Solidaridad”, FLP 8399/2016, proceso que recibid el
pronunciamiento de la Corte Suprema en “Fallos”
339:1077, cit.)

Asimismo, en un litigio donde se cuestiond el
cobro de aranceles diferenciados a estudiantes de
postgrado extranjeros en la Universidad Nacional de La
Plata, cuya clase estuvo compuesta —-en los términos de
su inscripcidén- por los consumidores de los servicios
educativos de postgrado de la casa de altos estudios,
se ordendé la publicacidén en las paginas web de las
facultades y en un diario de <circulacidén local, a
eleccidédn de la asociacidn actora (V. FLP 51436/2014,
“CODEC ¢/ UNLP s/ Ley de Defensa del Consumidor”).

También en un proceso colectivo en el gque una
asociacidn cuestiond el cobro de un rubro agregado en
la factura del servicio de telefonia fija por
contravenir las clédusulas de la Ley de Defensa del
Consumidor, cuya clase estuvo compuesta por los
usuarios de Telefdénica de Argentina S.A. de todo el
pais, ordend publicar por cuatro domingos consecutivos
en el diario de mayor difusidén y wventa en el orden
nacional, un “banner” en el sitio web de la empresa por
sesenta (60) dias corridos y publicar en las facturas
dirigidas a los usuarios -soporte papel y electrdnica-
por el término de dos (2) periodos consecutivos (V. FLP
59112/2014, “CODEC c¢/ Telefdénica de Argentina S.A. s/
Ley de Defensa del Consumidor”, cuyas medidas de
publicidad fueron confirmadas por la Sala I de este
Tribunal por resolucidén del 18/05/2016).

Asimismo, esta propia Sala, en un proceso en

el que se debatia la construccidédn de una obra publica
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en la ciudad, concretamente el paso bajo a nivel en el
cruce de las calles 1 y 32 y de las vias ferroviarias
del Ferrocarril Gral. Roca, se ordendé la colocacidn de
un “banner” en el sitio web del Ministerio de
Transporte de la Nacidén por treinta (30) dias corridos,
la colocacién de un aviso en el medio grafico de mayor
difusidén y venta en el Partido de La Plata por el
término de dos (2) dias consecutivos en su pagina
central, la emisidén de un aviso en el medio radiofdnico
de mayor alcance del Partido de La Plata a realizarse
dos veces por Jjornada en un lapso de dos (2) dias
consecutivos y la publicacién en el entonces Centro de
Informacidédn Judicial (V. FLP 37232/2017, “Pieroni,
Alberto Enrique ¢/ Ministerio de Transporte de la
Nacién s/ amparo colectivo”, 27/06/2019).

Los casos resenados, desde luego, no agotan el
universo de 1litigios <colectivos en 1lo que se han
ordenado medidas de difusidén pero si se erigen en una
razonable linea orientadora para apreciar las pautas de
comunicacidn iddéneas de acuerdo con las
particularidades de este expediente.

Derivado de las pautas sefialadas, el Tribunal
juzga razonables vy proporcionales a las medidas de
publicidad de este proceso colectivo, dispuestas por el
Jjuez de grado. Los agravios desarrollados por el Estado
Nacional no son suficientes para conmoverlas %
determina su confirmaciédn.

4.3. Finalmente, en torno a los gastos de las
medidas publicitarias este Tribunal tampoco encuentra
objetable 1lo dispuesto por el Jjuez de grado. En este

sentido, es la parte demandada -Estado Nacional- quien
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se encuentra en mejores condiciones para cumplir con el
objetivo de informacidn % notificacidn a los
integrantes de la clase afectada en este proceso
colectivo.

IV. Conclusiones.

Las constancias de la causa y el desarrollo
precedente permiten concluir:

1. Los procesos colectivos, reconocidos por la
Constitucidn Nacional, se encuentran en pleno
desarrollo en nuestro derecho y ha sido 1la Corte
Suprema, ante el silencio legislativo, la que los ha
dotado de una serie de reglas.

2. La asociacidn actora cuenta con
legitimacidén para promover esta accidén colectiva. Su
norma estatutaria y su experiencia en litigios de esta
clase la dota de idoneidad en torno a la comunidad y la
defensa del bien juridico aqui invocado.

3. La publicidad de 1los procesos colectivos
tiene por objeto preservar un valor eminente como la
seguridad Jjuridica, en la medida en que propende a
asegurar eficazmente los efectos expansivos que produce
en esta clase de 1litigios la sentencia definitiva
pasada en autoridad de cosa Jjuzgada, ademas de
perseguir la apropiada tutela de los derechos de todas
las personas gque no han tomado participacidén en el
proceso.

4. Las medidas de publicidad de este proceso
colectivo en el que se discute las obligaciones legales
del Estado Nacional en el suministro de drogas e
insumos destinados a la practica de IVE, deben atender

a las circunstancias particulares que rodean el caso y
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ser equilibradas con otras pautas de difusidn que se
han llevado adelante en pleitos de esta clase.

5. En este marco, el examen del asunto exhibe
que las medidas establecidas por el Jjuez de grado son
acordes 'y razonables a 1la finalidad prevista. Lo
atinente a los gastos para solventarlas, ademéas, debe
ser confirmado.

6. Las costas, en virtud de la naturaleza del
asunto, se imponen en el orden causado (arts. 68 y 69
del Cébdigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn).

V. Por ello, el Tribunal RESUELVE: Rechazar el
recurso de apelacidén de la parte demandada. Costas en
el orden causado (arts. 68 y 69 CPCCN).

Registrese. notifiquese. Firme que quede,
devuélvase por conducto del Sistema Lex100, con
comunicacién a través de oficio electrdnico al

juzgado interviniente.

CARLOS A. VALLEFIN ROBERTO A. LEMOS ARIAS
JUEZ JUEZ

NOTA: Se deja constancia de que el doctor Roberto A.
Lemos Arias suscribe 1la presente en virtud del estado
de vacancia de dos vocalias de esta Sala Tercera y de
lo prescripto por la Acordada 3/2025 de 1la Céamara

Federal de Apelaciones de La Plata.
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