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Me dirijo a Ud., en los autos

caratulados ?SANTA CRUZ, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL
s/ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO DE
PESOS? (CSJ 894/2024), que tramitan ante la Secretaria

de Juicios Originarios de la Corte Suprema de Justicia

de la Nacion, a mi cargo, a fin de comunicarle el

traslado de la demanda interpuesta contra el Estado

Nacional, la que se sustanciara por la via del proceso

ordinario, por el plazo de sesenta dias.

A tal efecto, se adjuntan copias del

escrito de demanda, su documentacién y de la resolucion

del 11 de diciembre de 2025 que ordena el traslado de
demanda.

Sin otro particular, saludo a Ud.

atentamente.
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Corte Suprema do  Justicia de la Naciin

Buenos Aires, de febrero de 2026.

A la serfiora Ministra
de Capital Humano
Lic. Sandra Viviana Pettovello

S./D.

Me dirijo a ud., en los autos
caratulados “SANTA CRUZ, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL
s/ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO DE
PESOS” (CSJ 894/2024), que tramitan ante la Secretaria
de Juicios Originarios de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén, a mi cargo, a fin de comunicarle el
traslado de 1la demanda interpuesta contra el Estado
Nacional, la que se sustanciarda por la via del proceso

ordinario, por el plazo de sesenta dias.

A tal efecto, se adjuntan copias del
escrito de demanda, su documentacidén y de la resolucidn
del 11 de diciembre de 2025 que ordena el traslado de

demanda.

Sin otro particular, saludo a ud.

atentamente.

#38950182#488362000#20260206093645797




CSJ 894/2024
ORIGINARIO

Santa Cruz, Provincia de c¢/ Estado
Nacional s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad y cobro de pesos.

Corte Supprema de , Justicia de la Nacisn

Autos y Vistos; Considerando:

Que toda vez que la Provincia de Santa Cruz -a quien le
corresponde la competencia originaria de esta Corte, de conformidad con el
articulo 117 de la Constitucion Nacional-, demanda al Estado Nacional -con
derecho al fuero federal, segun lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
Fundamental-, la inica forma de conciliar ambas prerrogativas jurisdiccionales
es sustanciando la accion en esta instancia originaria (Fallos: 335:1521, entre

otros).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se resuelve: I. Declarar que la presente causa corresponde a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. II. Correr
traslado de la demanda interpuesta contra el Estado Nacional, que se sustanciara
por la via del proceso ordinario, por el plazo de sesenta dias (articulos 338 y
concordantes del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Para su
comunicacion, librese oficio al Ministerio de Capital Humano de la Nacion (arg.
articulo 9°, ley 25.344). Notifiquese y comuniquese a la Procuracion General de

la Nacion.

Fecha de firma: 11/12/2025 1

Firmado por: CECILIA HORTON, Dra. Maria Cecilia Horton

Firmado por: SLVINA VOCOS, Dra. SLVINA VOCOS QUIROGA
#39232370#483127798#20251210160248934




Parte actora: Provincia de Santa Cruz, representada por el Sr. Gobernador Claudio Orlando Vidal y
el Sr. Fiscal de Estado, Dr. Ramiro Esteban Castillo, letrados patrocinantes doctores Fernanda A.
Loncén Paredes y Claudio Franchello.

Parte demandada: Estado Nacional (ANSeS), no presentado en autos.
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Firmado por: CECILIA HORTON, Dra. Maria Cecilia Horton

Firmado por: SILVINA VOCOS, Dra. SLVINA VOCOS QUIROGA
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REPUBLICA ARGENTINA

PODER JUDICIAL DE LA NACION
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

Juicios Originarios

FECHA ASIGNACION: 17/05/2024 ) EXPTE N° CSJ 894/2024
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION - SECRETARIA DE
JUICIOS ORIGINARIOS

ACTOR SANTA CRUZ, PROVINCIA DE
LETRADOS CLAUDIO JAVIER FRANCHELLO
FERNANDA ANALI LONCON PAREDES

DEMANDADO ESTADO NACIONAL

SOBRE

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD Y COBRO
DE PESOS

FISCALIA: Nro. 67, DRA. LAURA MONTI
DEFENSORIA:




PROMUEVE ACCION DECLARATIVA DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL D.N.U. N° 280/2024 Y
DEMANDA POR COBRO DE PESOS - SOLICITA MEDIDA
CAUTELAR.-

Excma. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION:

CLAUDIO ORLANDO VIDAL, GOBERNADOR DE
LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ, y Dr. RAMIRO ESTEBAN
CASTILLO (CUIT 20-29058577-6), FISCAL DE ESTADO DE LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ, con el patrocinio letrado de la Dra.
Fernanda A. Loncén Paredes (CUIT 23-35567265-4), T° 122 — F° 365
CFACR, y del Dr. Claudio Franchello, T° 125 — F° 555 CPACEF,
constituyendo domicilio procesal en calle 25 de Mayo N° 279 de CABA
y domicilio electréonico en CUIT 20-23084448-9 (usuario del Dr.

Franchello), ante V.E. respetuosamente nos presentamos y decimos:

I.- PERSONERIA:

Conforme se acredita con el acta de proclamacién que se
acompania, soy Gobernador de la Provincia de Santa Cruz, con domicilio

legal en calle Alcorta N° 231 de la ciudad de Rio Gallegos.

Con copia del Decreto provincial N° 286/2024 se acredita
la designacion del Sr. Fiscal de Estado, parte necesaria y legitima en todo
proceso en que se controviertan intereses de la Provincia, de conformidad

al art. 125 de la Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.



Solicitamos nos tenga por presentados y por parte, con los

domicilios antes constituidos.

II.- OBJETO:

En el caracter invocado y acreditado, venimos en los
términos del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
a promover accion declarativa de inconstitucionalidad contra el ESTADO
NACIONAL, en cabeza de su representante legal (Art. 99 inc. 1°
Constitucion Nacional y Art. 3° Ley 3.952) -Poder Ejecutivo de la Nacion-
con domicilio en calle Balcarce N° 50 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con el objeto que se declare la inconstitucionalidad de los articulos
1 y 18 del Decreto N°280/2024 y, por consiguiente, se disponga la nulidad
absoluta de todos los actos administrativos que se hubieren dictado en

consecuencia de aquel.

Asimismo, y de forma simultanea, se interpone demanda
por cobro de pesos contra la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), con domicilio en Avenida Cordoba N° 720 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a fin que -en virtud de los articulos 92, 93 y
94 de la Ley 27.701 - la condene a pagar a la Provincia de Santa Cruz los
anticipos mensuales a cuenta de las simulaciones que deben realizar,
respecto de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024, que se
estima ascienden a la suma de $ 2.691.200.000 (PESOS DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL),
con mas intereses segun indices de precios al consumidor (IPC)
publicados por el INDEC, desde que cada suma se adeuda (dia 20 de cada

mes) y hasta su efectivo e integro pago, y/o lo que surja de la prueba



pericial contable que se ofrece, haciendo reserva de reclamar por los meses
siguientes a medida que se venzan sus respectivos plazos de pago, con
mas la actualizacion semestral prevista en la Ley 27.260 seglin los

coeficientes de movilidad aplicables al Sistema Integrado Previsional

Argentino (SIPA).

Todo con expresa imposicion de costas a las demandadas
y conforme los argumentos de hecho y derecho que a continuacién se

expondran.

En virtud de la gravedad y urgencia del caso, se solicita
como medida cautelar que se deje sin efecto el articulo 18 del Decreto N°
280/2024 del 26/03/2024 y se ordene al Estado Nacional a abonar los
anticipos mensuales vencidos de este afio 2024, es decir aquellos
correspondientes a enero, febrero, marzo y abril, y a cumplir con las
transferencias mensuales y automdticas que correspondan para los
siguientes meses de este afio, incluida la actualizacién semestral prevista

en la Ley 27.260.

Se solicita a la Excma. Corte el tratamiento del presente

reclamo en tiempo oportuno vy eficaz, con miras a la tutela efectiva de los

derechos en juego.

III.- COMPETENCIA ORIGINARIA DE_ LA
EXCELENTIiSIMA CORTE SUPREMA DE JU STICIA:

Resulta procedente la competencia originaria y exclusiva
de V.V.E.E. de acuerdo a lo normado por los articulos 116 y 117 de la
Constitucion Nacional, y jurisprudencia complementaria de la CSJN en la

materia (Fallos 317:746; 320:2567; 323:702, entre otros).
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IV.- ADMISIBILIDAD DE LA ViA ELEGIDA:

V.E. ha admitido la canalizacion de las pretensiones de
inconstitucionalidad por via de la accion declarativa prevista en el art. 322

del CPCCN (precedentes “Gomer”, Fallos 325:961; 321:551).

Se requiere que el cuestionamiento se dirija contra actos de
aplicacion concreta o en ciernes, que afecten el interés del demandante en

forma directa.

En ese orden, el DNU 280/2024 cuya constitucionalidad se
cuestiona, posee caracter directamente operativo y por tanto afecta directa
e inmediatamente los derechos e intereses legitimos de la Provincia de
Santa Cruz, con consecuencias materiales graves para un sector vulnerable

de la poblacion santacruceifia: los jubilados y pensionados.

Quedara evidenciado que el Estado Nacional con el art. 18
del DNU 280/24 pretende dejar sin efecto sus obligaciones hacia las
Provincias en materia previsional, de forma arbitraria, intempestiva y

abusiva, y a través de un decreto de necesidad y urgencia que carece de
los recaudos para ser reputado como valido y compatible con el

ordenamiento juridico constitucional.

V. ANTECEDENTES — CAUSA FUENTE DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO NACIONAL:

Como consideracion preliminar, se aclara que la Provincia
de Santa Cruz no transfiri6é sus cajas a Nacion y administra su sistema
previsional a través de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Santa

Cruz.



Los derechos de la Provincia de Santa Cruz que dan origen
a la presente demanda encuentran sustento en los siguientes antecedentes

normativos y convencionales:

a) LEY 25.235: “COMPROMISO FEDERAL” (ANO
1999)

El 06/12/1999 se celebrd un acuerdo con el nombre de
COMPROMISO FEDERAL entre el Gobierno Nacional y las Provincias,
dentro del cual se estableci6é: “DECIMO SEGUNDO: El Estado Nacional

financiarda con recursos provenientes de Rentas Generales los déficits

globales de los sistemas previsionales provinciales no transteridos hasta

la fecha del presente convenio en funcion de los regimenes actualmente
vigentes, como los de aquellos sistemas que arrojen déficit previsional
originados en forma individual (personal civil, docente, policial, etc.). Las
cajas continuardn administradas por las respectivas provincias, si asi lo
desearan o clausulas constitucionales impidieran su transferencia,
quienes armonizaran en un plazo de 180 dias sus sistemas integrados de
Jubilaciones y pensiones para sus beneficiarios futuros en funcion de las
pautas nacionales en cuanto al régimen de aportes y contribuciones, asi
como de los requisitos para acceder a beneficios en el futuro. Sin perjuicio
de ello las provincias podrdn constituir fondos compensadores para
determinadas situaciones especiales asigndndoles recursos especificos,
por via legal y con administracion a cargo de la respectiva caja. El Estado
Nacional financiard los déficits en forma escalonada y acumulativa en los
siguientes porcentajes: para el afio 2000 el 5%, el 2001 el 20% del déficit

anual del sistema previsional de cada provincia. A tal efecto se



sancionaran los Convenios correspondientes entre el Estado Nacional y
cada Gobierno Provincial, que contemplardn una auditoria completa de
la situacion preexistente. En caso de prorrogarse los pactos fiscales o de
dictarse la nueva ley a partir del vencimiento del presente se completard
hasta llegar al 100% la atencion por parte del Estado Nacional de los
déficits fiscales de los sistemas previsionales provinciales no transferidos,

en los tres arios subsiguientes” (subrayado nos pertenece).

El acuerdo fue ratificado por ley nacional 25.235 y por ley
provincial 2546.

b) PLATAFORMA NORMATIVA COMPUESTA

POR LAS LEYES 27.260,27.429 Y 27.431.

La Ley 27.260 (2016) “Programa Nacional de Reparacion
Historica para Jubilados y Pensionados” en su articulo 27 prevé lo

siguiente: “Instriyase al Poder Ejecutivo nacional que, por intermedio del

organismo pertinente, arribe en un plazo de ciento veinte (120) dias, a un

acuerdo con las provincias cuyos sistemas previsionales no fueron

transferidos a la Nacion a fin de compensar las eventuales asimetrias que

pudieran existiv respecto de aqguellas jurisdicciones que si hubieran

transferido sus regimenes previsionales, de manera de colocar a todas las

provincias en pie de igualdad en materia previsional. A tales efectos, la

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) deberd realizar
las auditorias correspondientes a fin de evaluar los estados contables y los
avances en el proceso de armonizacion. Las transferencias de fondos
deberdn ser determinadas en funcion de: 1. Los desequilibrios que estaria

asumiendo la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) si



el sistema previsional de que se trata hubiese sido transferido a la Nacion

¥, 2. Los avances realizados en el proceso de armonizacion. El importe de

la cuota gque acuerden las partes serd transferido antes del dia 20 de cada

mes v actualizado semestralmente mediante los coeficientes de movilidad

aplicables al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), en los

téerminos de la ley 26.417 y no podra ser modificado salvo un nuevo acuerdo

entre las partes o en caso de incumplimiento de los compromisos asumidos

en el correspondiente acuerdo” (subrayado nos pertenece).

Por otro lado, en noviembre de 2017, mediante Ley 27.429
se aprobo el “Acuerdo para un nuevo Federalismo” (denominado “Consenso
Fiscal”) suscripto entre el Estado Nacional y las Provincias. Mediante ley
provincial N° 3570 se aprobaron los compromisos arribados en el Consenso

Fiscal.

Entre los compromisos asumidos por el Estado Nacional se

establecio:
“II. Cajas previsionales provinciales no transferidas:

J) Modificar el Titulo IV (Armonizacion de Sistemas
Previsionales Provinciales) del decreto 894 del 27 de julio de 2016,
reglamentario de la ley 27.260, a los fines de eliminar los mecanismos de

penalizacion por no armonizacion.

k) Adoptar las medidas necesarias para que la ANSES

continue liquidando los anticipos mensuales hasta diciembre de 2017,

inclusive, segun lo establecido en la Ley Nacional de Presupuesto vigente.



[) Aumentar para 2018 la asienacion del presupuesto

nacional a las cajas no transferidas en la misma proporcion en que se

incrementen el resto de las prestaciones previsionales liguidadas por el

Sistema Integrado Previsional Areentino (SIPA) v mantener un mecanismo

de anticipos automaticos, sobre la base de los déficits determinados del ario

anterior.

m) Adoptar las medidas necesarias para que la ANSES
establezca un régimen simplificado de remision de informacion a los fines
de la determinacion del resultado financiero corriente de los sistemas

previsionales provinciales " (subrayado nos pertenece).

En ese orden, mediante Ley 27.431 de Presupuesto General
de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2018 se modifico el articulo
27 de la Ley 27260 en los siguientes términos: “ARTICULO 123.-
Sustituyase el articulo 27 de la ley 27.260 el que quedara redactado de la

siguiente forma:

ARTICULO 27.- Instruyase al Poder Ejecutivo nacional que por medio del
organismo pertinente arribe en un plazo de CIENTO VEINTE (120) dias a

un acuerdo con las provincias cuyos sistemas previsionales no fueron

transferidos al Estado nacional a fin de compensar las eventuales

asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones que si

hubieran transferido sus regimenes previsionales, de manera de colocar a

todas las provincias en pie de igualdad en materia previsional en cuanto al

financiamiento que serd atendido por el presupuesto nacional.

Se deberd acordar una metodologia a fin de establecer que los montos

atendidos por Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)



-

surjan de calcular los desequilibrios como si el sistema previsional del que

se trata hubiese sido transferido al Estado nacional y establecer un

mecanismo mensual v automdtico de transferencia de fondos por un monto

qgue no podrd ser inferior al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto

transferido el afio anterior.” (subrayado y resaltado nos pertenecen).

Asi también a través del articulo 120 de la Ley N° 27.431 se
establecié un mecanismo mensual y automatico en caracter de anticipo al

financiamiento de las Cajas Previsionales de las PROVINCIAS.

En ese marco, se dict6 el Decreto reglamentario 730/2018
(modificado por Decreto 691/2019) que aprueba el Régimen de Asistencia
Financiera para las Provincias cuyos regimenes previsionales no fueron
transferidos al Estado Nacional y pone en cabeza de ANSES dictar las
normas aclaratorias, interpretativas y complementarias con el objeto de
compensar las eventuales asimetrias que pudieran existir y colocar a todas

las PROVINCIAS en pie de igualdad en materia previsional.

En dicho Decreto se prevé el mecanismo de determinacion
del Resultado Previsional Anual Definitivo de las instituciones de seguridad
social provinciales y la posterior suscripcion de Convenios Bilaterales
Anuales de Cierre con cada PROVINCIA en los que se determinara la
asistencia financiera definitiva y se ajustaran y reintegraran en caso de
existir, las diferencias de fondos resultantes de las partes suscribientes

respecto de los anticipos que se hubieren transferido.

c) CONVENIOS BILATERALES DE
FINANCIAMIENTO ENTRE LA ANSES Y LA PROVINCIA DE
SANTA CRUZ:



En el marco normativo antes descripto, la Provincia de
Santa Cruz fue suscribiendo afio a afio convenios bilaterales de
financiamiento con la ANSES para la cobertura del déficit previsional,
todos ratificados mediante sus respectivos Decretos, siendo el ultimo de

ellos el Decreto 0937/23.

Asi es que en el afio 2021 se acordd la suma de PESOS
MIL CUATRO MILLONES ($ 1.004.000.000), en el afio 2022 PESOS
DOS MIL NOVENTA Y UN MILLONES ($ 2.091.000.000) y en el afio
2023 CUATRO MIL TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL ($ 4.036.800.000).-

A la luz de los antecedentes resefiados, y desde 1999, el
Estado Nacional ha hecho frente a sus compromisos a lo largo de todos

estos afios para cubrir el déficit del sistema previsional de la Provincia.

No obstante, con el dictado del Decreto N° 280/24 se
materializa una conducta contradictoria que deriva en el incumplimiento
intempestivo e infundado por parte del Estado Nacional a sus obligaciones

hacia los estados provinciales.

VIL.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
18 DEL D.N.U. N° 280/24:
Con fecha 26/03/2024 el Poder Ejecutivo Nacional dicto el

Decreto N° 280/2024 que dispone, en la parte que aqui interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Modificase el Presupuesto General de la

Administracion Nacional para el Ejercicio 2024, de acuerdo con el detalle
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obrante en las Planillas Anexas (IF-2024-29567782-APN-SSPH#MEC) al

presente articulo, que integran la presente medida.

ARTICULO 18.- Establécese que los articulos 81, 92, 93 y
94 de la Ley N°27.701 de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el ejercicio 2023, vigente conforme el articulo 27 de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional N°24.156 y sus modificatorias, no se encuentran

comprendidos en la prorroga dispuesta por articulo 1° del Decreto

N°88/23.”

Los articulos 92, 93 y 94 de la Ley N° 27.701 disponen lo

siguiente:

“Articulo 92.- La Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) transferird antes del dia 20 de cada mes a aquellas
provincias que no transfirieron sus regimenes previsionales al Estado
nacional, en concepto de anticipo a cuenta del resultado definitivo del
déficit correspondiente a cada sistema previsional, un importe equivalente
a una doceava parte del monto total del ultimo déficit anual, provisorio o

definitivo, conformado para cada una de ellas.

Cada anticipo mensual incluira su actualizacion conforme
con las variaciones en el indice de movilidad jubilatoria del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA). Para calcular dicha actualizacion
se considerara la variacion del indice entre el mes de julio del afio al cual
corresponde el ultimo déficit, provisorio o definitivo, determinado y el mes

anterior al del pago de la cuota.
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Articulo 93.- Una vez determinado el resultado definitivo del
déficit previsional anual, se deducirdan del monto total a transferir por el
Estado nacional los anticipos a valores historicos. La diferencia resultante
se actualizard considerando la variacion del indice de movilidad jubilatoria
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) entre el mes de julio

del afio que se estda cancelando y el mes anterior al del pago.

Articulo 94.- Facultese al Poder Ejecutivo nacional a dictar
las normas aclaratorias al régimen dispuesto en los articulos 92 y 93 de la

presente ley.”

Mediante Decreto N° 88/23 del 26/12/23, el Poder Ejecutivo
de la Nacion resolvio prorrogar los recursos, fuentes financieras y créditos
vigentes al cierre del Ejercicio 2023 (Ley 27.701) a partir del 1° de enero de
2024.

En esa linea, en cumplimiento con los articulos 92 a 94 de la
Ley 27.701 y la demas normativa citada en el apartado anterior, el Poder
Ejecutivo debe transferir sumas en concepto de anticipo a cuenta del
resultado definitivo del déficit con su debida actualizacion a favor de la

Provincia de Santa Cruz.

En lo que va del afio 2024, la ANSES no ha transferido suma
alguna a favor del sistema previsional provincial, a pesar que la normativa
vigente pone en cabeza de aquel organismo la transferencia de anticipos para

cubrir el déficit de la caja previsional.

A la incertidumbre por la falta de respuestas de la ANSES
para determinar las sumas correspondientes a la Provincia de Santa Cruz, se

le suma el Decreto N° 280/24 (del 26/03/2024 publicado en B.O. el
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27/03/2024), el que en su art. 18 del Decreto 280/24 establece que la
prorroga de recursos dispuesta por Decreto N° 88/2023 no comprende a las
transferencias por parte de ANSES a favor de las cajas previsionales

provinciales.

Con el art. 18 del Decreto 280/24 el Poder Ejecutivo de la
Nacion da a entender que sus obligaciones pendientes con las cajas
jubilatorias provinciales no seran cumplidas, sea por no transferir las sumas
que correspondan o por transferir menos recursos de forma tardia, aclarando
que la prorroga del presupuesto 2023 no alcanza a las transferencias de
ANSES. Esta decision puede ser interpretada como la eliminacion directa
de las partidas presupuestarias previstas por el Congreso de la Nacion con

destino a las cajas de prevision provinciales.

A la luz de los antecedentes del caso, entendemos que el
Decreto 280/24 del Poder Ejecutivo de la Nacion vulnera principios
generales del Derecho, tales como el principio de buena fe (y su
derivada doctrina de los actos propios), el principio de seguridad

juridica y el principio de equidad e igualdad.

No solo eso, estamos ante un acto administrativo

; incompatible con las garantias y derechos consagrados en la Constitucion

/ / / Nacional, con el agravante que al carecer de motivacion también resulta nulo
de nulidad absoluta e insanable, por aplicacion de los arts. 29 y 99 inciso 3

de la Constitucion Nacional.

Por otro lado, se contrapone con la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N°

24.156 en cuanto delimita en su articulo 27 qué ajustes puede introducir el
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Poder Ejecutivo Nacional cuando por no aprobarse el presupuesto rige el
que estuvo en vigencia el afio anterior. De la lectura de ese articulo no surge
la facultad de eliminar partidas presupuestarias como lo hace el Poder

Ejecutivo nacional.

Ello en el entendimiento que es atribucién del Congreso fijar
anualmente el presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la
administracion nacional, conforme a las pautas establecidas en el tercer
parrafo del inc. 2 del art. 75 de la Constitucion, esto es: “...contemplando
criterios objetivos de reparto, sera equitativa, solidaria y dard prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de

oportunidades en todo el territorio nacional.”

Queda claro que el Poder Ejecutivo de la Nacion ha
incurrido en un exceso de sus funciones y competencias, invadiendo las
atribuciones que corresponden al Poder Legislativo al modificar y alterar el
presupuesto vigente — lo que equivale a legislar - mediante un Decreto de

Necesidad y Urgencia infundado que no puede ser ratificado por V.V.E.E.

Téngase presente la inveterada doctrina de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion acerca de que las consideraciones genéricas
expuestas en los considerandos de los Decretos de Necesidad y Urgencia
resultan inhabiles para justificar el dictado de medidas legislativas por parte

del Poder Ejecutivo Nacional.

En el precedente “Consumidores Argentinos”, se descarto la
posibilidad de que se encaren modificaciones permanentes o derogaciones
de leyes del Congreso en el marco de un Decreto de Necesidad y Urgencia,

en tanto el dictado de medidas legislativas excepcionales por parte del poder
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administrador solo podria justificarse en un claro caso de emergencia, que
no se advierte configurada siquiera a través de lo invocado en los propios

considerandos del DNU 280/2024.

Veamos los considerandos pertinentes del DNU cuya

inconstitucionalidad se peticiona:

“Que al inicio del presente ejercicio presupuestario no se
encontraba aprobado el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el Ejercicio 2024, remitido oportunamente

al H CONGRESO DE LA NACION. ...

..resulta necesario y urgente incorporar diversas
disposiciones complementarias a la prorroga y modificar el presupuesto

vigente, con el fin de garantizar la continuidad del funcionamiento del

ESTADO NACIONAL...

...Que en el marco de la prorroga del presupuesto de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2023, resulta necesario delimitar
determinados articulos de la Ley N°27.701 que no se encuentran

comprendidos en las disposiciones del articulo 1°del Decreto N°88/23...

...Que la naturaleza excepcional de la situacion planteada
hace imposible seguir los tramites ordinarios previstos en la

CONSTITUCION NACIONAL para la sancion de las leyes...”

No surge de los considerandos explicacion del porqué de la
eliminacion de las partidas presupuestarias destinadas a cumplir con las
obligaciones a las que se comprometid, ni cual es la problemética o urgencia

que requiere saltarse el tratamiento legislativo en materia presupuestaria o
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por qué los arts. 92, 93 y 94 ponen en jaque el funcionamiento del Estado
Nacional. Més bien, solo se hace referencias a consideraciones genéricas y

dogmaticas.

En aplicacion de los lineamientos de V.V.E.E., la admision
de facultades legislativas por parte del Poder Ejecutivo se hace bajo
condiciones de excesiva rigurosidad y con sujecion a exigencias formales
(Fallos: 322:1726), bajo la condicion sustantiva de que concurran
circunstancias excepcionales que hagan imposible seguir los tramites
ordinarios previstos para la sancidon de las normas. Se exige que exista un
estado de necesidad y urgencia (Fallos: 338:1048, " Asociacion Argentina de
Compafiias de Seguros", FCR 21049166/2011/CS1 Morales, Blanca
Azucena ¢/ ANSeS s/ impugnacion de acto administrativo y CSJ 30/2013
(49-P)/CS1 Pino, Seberino y otros ¢/ Estado Nacional —Ministerio del
Interior— s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg).

Ninguna de esas exigencias y condiciones se dan en el caso
pues el Congreso esta en pleno periodo ordinario de sesiones. En este
sentido, la CSIN sostiene: “Que sea imposible dictar la ley mediante el
tramite ordinario previsto por la Constitucion, vale decir, que las camaras
del Congreso no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo
impidan, como ocurriria en el caso de acciones bélicas o desastres naturales
que impidiesen su reunion o el traslado de los legisladores a la Capital
Federal...” (Fallos: 322:1726)

El segundo supuesto de excepcion para el dictado de
decretos de necesidad y urgencia, siguiendo su doctrina, es “que la situacion

que requiere solucion legislativa sea de una urgencia tal que deba ser
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solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda
el tramite normal de las leyes” (Fallos: 322:1726). Tampoco aqui se presenta
el recaudo, y cualquier artilugio que evite tal intervencion constituye un acto

de gravedad institucional manifiesta.

A mayor abundamiento, la CSIN ha dicho: “las razones
dadas por el Poder Ejecutivo ingresan en el campo de la conveniencia u
oportunidad...la mera referencia a una situacion de urgencia que habria
determinado la "imperiosa" necesidad de sancionar el decreto en cuestion,
constituye una afirmacion dogmatica e insuficiente como tal para justificar
por si la emision de disposiciones de caracter legislativo en los términos del

art. 99, inc. 3 °, de la Constitucion Nacional” (Fallos: 326:3180).

En este marco, no se ha demostrado la existencia de una
situacion de tal gravedad o urgencia que impida seguir el tramite ordinario
de sancion de leyes para debatir la modificacion del presupuesto vigente, y
desde luego que la no aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2024 no
resulta suficiente para demostrar que el cambio legislativo que establece el
art. 18 del DNU N° 280/24 no podia ser implementado por los cauces

ordinarios previstos constitucionalmente.

En rigor de verdad, el art. 18 del DNU N° 280/24 se basa en
criterios de “mera conveniencia” del Poder Ejecutivo, ajenos a
circunstancias extremas de necesidad, que no justifican nunca la decision de
su titular de imponer un derecho excepcional a la Nacién en circunstancias
que no lo son, pues el texto de la Constitucion Nacional no habilita a elegir

discrecionalmente entre la sancion de una ley o la imposicién mas rapida de
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ciertos contenidos materiales por medio de un decreto (Fallos: 333:633 y
338:1048).

Todo ello lleva a concluir que el DNU 280/24 carece de

fundamentacion adecuada y suficiente, y por lo tanto es ineficaz y arbitrario.

Por otro lado, la decision del Poder Ejecutivo que modifica
una ley del Congreso basada en acuerdos previos entre Nacion y Provincias
a través del DNU, se efectiviza en desmedro del régimen constitucional y el

derecho intrafederal.

A simple vista, es plausible concluir que la alteracion de las
partidas presupuestarias destinadas a solventar el déficit previsional
(anticipos y actualizaciones) con transferencias a favor de las cajas
previsionales provinciales, dafian la autonomia de la provincia y la forma de

gobierno federal que nuestra Constitucion establece.

Recuérdese que el federalismo argentino implica por un
lado, en palabras de la CSIN: “el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas debe ser ponderado como una interaccion
articulada” (“La Pampa, Provincia de”, Fallos: 340:1695, considerando 6°)
y por otro “ello no implica, por cierto, subordinacién de los estados
particulares al gobierno central, pero si coordinacion de esfuerzos y
funciones dirigidos al bien comun general, tarea en la que ambos han de
colaborar, para la consecucion eficaz de aquel fin...” (Fallos: 330:4564,

considerando 11 in fine, 327:5012, entre otros).

En esa linea, las modificaciones unilaterales del Poder
Ejecutivo nacional a acuerdos preexistentes entre la Nacién y las Provincias
carecen de validez.
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Asi lo ha entendido la Procuracion del Tesoro de la Nacion

en sus dictamenes:

“Nuestro derecho publico ha encontrado en los convenios
la forma de resolver el problema institucional de las autonomias
provinciales, admitiendo expresamente la posibilidad de celebrar acuerdos

entre la Nacion y las provincias, a los que denomind tratados intrafederales.

No resulta posible modificar en forma unilateral los
acuerdos entre la Nacion y las Provincias, por ninguna de ambas partes

Toda modificacion del porcentual que le corresponde a las
Provincias en concepto de coparticipacion impositiva, establecido a través
de la negociacion entre la Nacion y las Provincias, debe contar con la
conformidad de todos los Estados intervinientes y concretarse en una ley
del Congreso de la Nacion que establezca explicitamente la modificacion
del sistema” (“Dictamenes”, 103-6 y 201-36, Dictamen 97/1992 - Tomo:
201, Pagina: 36, Dictamen S/N - 1983 - Tomo: 167, Pagina: 4).

En linea con esto, el Dr. Rosenkrantz ha dicho ante la
Comision de Acuerdos del Honorable Senado de la Nacién: “...el derecho
intrafederal es quizd la clausula mds pétrea de toda la Constitucion, porque
la necesidad de la reforma, por ejemplo, puede ser decidida con dos tercios
de los votos del Congreso pero los acuerdos fiscales necesitan unanimidad
de las provincias. Ahi lo que impera es la légica del convenio, la logica del
derecho, consenso undnime... Es imposible que el pais funcione como pais
si el federalismo no es federalismo fiscal. El federalismo fiscal implica la
necesidad de acuerdos, pero que los acuerdos a los que se llegue son

pétreos. Es lo mds pétreo que tiene nuestra Constitucion. Todo lo demds se
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puede cambiar. Para eso hace falta consentimiento undnime de todas las

provincias.”

Ademas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sefiald
en la causa “AGUEERA” (Fallos 322:1781) que el Pacto Fiscal de 1992
comporta la manifestacion positiva del Illamado federalismo de
concertacion, por el que se persigue la participacion concurrente del Estado
nacional y las provincias con miras a la consecucion de determinados
objetivos, que configura el derecho intrafederal “y se incorpora una vez
ratificado por la legislatura al derecho publico interno de cada Estado
provincial. Esa gestacion institucional ubica a los tratados o leyes
convenios celebrados entre las provincias y el gobierno nacional con un
rango normativo especifico dentro del derecho federal. Prueba de su
categoria singular es que no es posible su derogacion unilateral por

cualquiera de las partes.”

Y en Fallos 538:2009: “Constituyen, entonces, la mdxima
expresion del federalismo de concertacion, condicion de la que se
desprende su virtualidad para modificar -siempre en el marco de la Ley
Fundamental- las relaciones interjurisdiccionales y reciprocas entre la
Nacioén y las provincias. La esencia misma del derecho intrafederal
impone concluir que las leyes-convenio y los pactos que lo componen no
se encuentran en una esfera de disponibilidad individual de las partes, y
solo pueden ser modificados por otro acuerdo posterior de la misma
naturaleza, debidamente ratificado por leyes emanadas de las

Jjurisdicciones intervinientes .
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Dicho esto, el marco juridico que une a la Nacién con la
Provincia de Santa Cruz en materia de déficit previsional no puede ser
desconocido tan livianamente como lo hace el ejecutivo nacional a través

del DNU 280/24.

A través de pactos preexistentes entre Nacion y Provincia se
convino la forma de reparto equitativo e igualitario de partidas
presupuestarias destinadas a equilibrar asimetrias, que en su momento
fueron debatidas e incorporadas a la Ley de Presupuesto N° 27.701 cuando
se plasmaron los articulos 92, 93 y 94 referidos al Déficit Previsional, por lo
que no cabe sino concluir que la conducta del Estado Nacional afecta la
seguridad juridica desconociendo un crédito y/u obligacién que no tenia

discusion entre las partes.

Entonces, con el dictado del DNU N° 280/2024 se verifica
la existencia de una norma que vulnera el principio republicano de gobierno
(divisién, control y equilibrio entre los 3 Poderes), el federalismo y el
Derecho intrafederal de la Concertacion, todo lo cual garantiza y protege los
recursos de los Estados Provinciales ante modificaciones inconsultas y
arbitrarias por parte del Poder Ejecutivo Nacional que someten a la

Provincia a los designios de Nacion.

VIL- PERJUICIOS GENERADOS A LA PROVINCIA
DE SANTA CRUZ — SUMAS CUYO COBRO SE RECLAMA

Probada la manifiesta inconstitucionalidad del Decreto N°
280/24, es pertinente sefialar que las sumas dejadas de percibir han obligado

a la Provincia de Santa Cruz a detraer fondos provinciales — previstos para
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otros gastos — para cubrir el déficit de la Caja de Prevision Social, es decir
lo que estaba presupuestado para el ejercicio 2024 (presupuesto provincial

2024) como recurso ahora es un gasto imprevisto.

La falta de pago de anticipos y el accionar anticonstitucional
por parte del Poder Ejecutivo con el dictado del DNU N° 280, prueban
acabadamente que el Estado Nacional incumple en forma flagrante el marco
normativo vigente desde el afio 1999, generando un grave perjuicio a la
Provincia, desfinanciando su Caja Previsional y obligandola en

consecuencia a asumir con recursos propios dicho déficit.

El impacto en el sistema previsional provincial es innegable,
incurriendo el Poder Ejecutivo nacional en un apartamiento intempestivo de
la relacion juridica tuitiva que el Estado Nacional y las Provincias mantienen
como politica de Estado con los jubilados, pensionados y retirados de la
jurisdiccién que no han sido transferidos al Sistema Nacional de

Jubilaciones y Pensiones.

Sabido es que el Estado Provincial debe atender necesidades
y ejecutar las politicas publicas incluidas en su programa anual, para lo cual
cuenta en forma indispensable con el ingreso de los fondos que aqui se
reclaman. En concreto, en el presupuesto provincial para el ejercicio 2024
(aprobado por Ley 3844) se previé como transferencias corrientes (recursos)
de la Administracion Nacional la suma de $ 8.073.600.000, por lo que al no
ingresar esas sumas se generan desequilibrios en las cuentas publicas
provinciales, poniendo en riesgo el cumplimiento de las obligaciones a

cargo de la Provincia. Se adjunta parte pertinente del presupuesto provincial.
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Si esos recursos previstos no ingresan como consecuencia
del Decreto de necesidad y urgencia que aqui se cuestiona, se forzara al
Estado Provincial a endeudarse para financiar un déficit que debe ser
cubierto por la Nacién conforme los compromisos asumidos mediante

Pactos y Leyes.

A la fecha la Provincia de Santa Cruz dejo de percibir la
suma de § 672.800.000 mensuales, lo que totaliza hasta abril de 2024 la
suma de $ 2.691.200.000. A ello se suma que la falta de pago en tiempo y
forma genera aiin mas pérdidas si se toma en cuenta la inflacién acumulada

en lo que va de 2024, esto es, 51, 6 %,

La modificacion arbitraria de leyes y acuerdos entre la
Nacién y las Provincias mediante un decreto de necesidad y urgencia
ocasiona un perjuicio directo en las arcas de la Provincia de Santa Cruz y

con ello a la satisfaccion de necesidades publicas.

De esta manera el P.E.N. desfinancia el sistema previsional
santacrucefio, el cual, si bien se halla cimentado, sostenido y estructurado
por recursos economicos que se componen de los suyos propios, también se
financia con importantes aportes y anticipos de fondos que Nacién debe

transferir a la Provincia.

En efecto, solicitamos se condene a la ANSES a restituir las
sumas que se dejaron de percibir a partir de enero de 2024, y por ende a
transferir el monto de PESOS DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS MIL ($ 2.691.200.000) a favor de la Provincia
de Santa Cruz, con mas intereses segtin los indices de precios al consumidor

publicados por el INDEC hasta su efectivo pago.
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A lo expuesto se suma que la materia previsional se
encuentra en la cuspide de proteccion de los derechos de la seguridad social
por su caracter de integralidad e irrenunciabilidad (art. 14 bis CN) y de los
Tratados de Derechos Humanos que integran el bloque de
constitucionalidad, por lo que en funcién del principio de progresividad, el
DNU 280/24 puede ser catalogado como regresivo al eliminar y/o recortar
derechos reconocidos expresamente por el Congreso de la Nacion, con base

en acuerdos intrafederales previos.

VIIL. CONCLUSION:

En definitiva, el art. 18 del DNU 280/24 es inconstitucional
por las siguientes razones:

1.- El Poder Ejecutivo Nacional no posee competencia que
habilite a su dictado;

2.- El Estado Nacional ha modificado y/o alterado
unilateralmente acuerdos suscriptos con la Provincia de Santa Cruz, sin
intervencion del Estado Provincial, en desmedro de su autonomia y la forma
republicana, representativa y federal de Gobierno.

3.- El DNU 280/24 carece de los recaudos y requisitos para
su validez, tratindose una decision arbitraria.

4. - El Estado Nacional dispone de fondos que corresponden
a la Provincia de Santa Cruz, afectando las finanzas y los recursos de la
Provincia, y por ende la atencion de necesidades basicas de la poblacion
santacrucefia.

5.- El art. 18 del DNU 280/24 genera un dafio directo a la

Provincia afectando el presupuesto provincial en ejecucion, el cual fue
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planificado de acuerdo a la prevision de recursos debidamente estipulados
mediante leyes sancionadas en el Congreso de la Nacién y Convenios
bilaterales previos. Se estima que el dafio asciende a por lo menos la suma
de $2.691.200.000.

6.- El DNU N° 280/24 es regresivo en materia de derechos
de la seguridad social

En virtud de lo expuesto, solicitamos se declare la

inconstitucionalidad del articulo 18 del DNU NP 280/24.

IX.- PETICIONA MEDIDA CAUTELAR:

De forma conjunta con la accion deducida, por las razones
expuestas y en atencion a la gravedad y urgencia del caso, solicitamos que
esta CSIN decrete una medida cautelar que deje sin efecto el art. 18 del
Decreto N° 280/2024 de fecha 26/03/2024, mediante el cual se elimina los
articulos 92, 93 y 94 de la Ley 27.701, y se instaure el sistema, ordenando
al Estado Nacional que por medio de la ANSES liquide y abone de forma
inmediata los anticipos mensuales correspondientes a la Provincia de Santa
Cruz en este afio 2024, hasta tanto se dicte sentencia de fondo. Ello con el
fin de resguardar, en forma integra, los fondos que corresponden a la

Provincia de Santa Cruz.

V.E. ha sefialado que una moderna concepcién del proceso
exige poner el acento en el valor “eficacia” de la funcién jurisdiccional y en
el caricter instrumental de las normas, en el sentido de que su finalidad
radica en hacer efectivos los derechos sustanciales cuya proteccion se

requiere, Gnico modo de garantizar un adecuado servicio de justicia y la
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realizacion de la garantia a una tutela jurisdiccional efectiva (cfr. Fallos:
334:1691; 342:1227)

En similar sentido, en "Camacho Acosta ¢/ Grafi Graf SRL
y otros" (Fallos 320:1633), el Alto Tribunal Federal ha dicho que "es de la
esencia de esos institutos procesales de orden excepcional enfocar sus
proyecciones -en tanto dure el litigio- sobre el fondo mismo de la
controversia, ya sea para impedir un acto o para llevarlo a cabo, porque
dichas medidas precautorias se encuentran enderezadas a evitar la
produccion de perjuicios que se podrian producir en caso de inactividad del
magistrado y podrian tornarse de muy dificultosa o imposible reparacion en

la oportunidad del dictado de la sentencia definitiva" (Considerando 10).

Se configuran en la especie los recaudos exigidos por la ley
ritual para admitir la procedencia de la medida cautelar y aun cuando el
decreto cuestionado goce de presuncion de validez, ha quedado demostrado

que posee serios vicios en torno a su legitimidad y constitucionalidad.

El fondo de la controversia es que Nacion compense
efectivamente las asimetrias garantizando igualdad en materia previsional,
siendo necesario para que ello suceda que se declare la inconstitucionalidad
del Decreto N° 280/2024 y en consecuencia se restituya la vigencia de los
articulos 92, 93 y 94 de la Ley 27.701 -Ley de Presupuesto General de
Administracién Nacional afio 2023, el cual ha sido prorrogado por el Poder

Ejecutivo por el Decreto N° 88/2023 para el Ejercicio del afio 2024.

La eliminacion de los anticipos y actualizaciones del déficit
de la Caja de Previsién Social provincial afecta los derechos adquiridos de

naturaleza alimentaria de jubilados, pensionados y retirados de la Provincia
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de Santa Cruz, conforme a la extensa y solida relacion juridica existente
hasta el 25/03/2024 entre el Estado Nacional y la Provincia en relacion al

pago del déficit previsional de las cajas no transferidas a Nacion.

La verosimilitud del derecho invocado es incontrastable en
tanto se ha expuesto acabadamente todos y cada uno de los extremos que

justifican la descalificacion constitucional requerida.

Por otra parte, resulta clara la base normativa que obliga al
Estado Nacional frente a la Provincia, no siendo viable sustraerse de sus
obligaciones, constituyendo un hecho antijuridico y generador de dafio a la
provincia de Santa Cruz la omision de abonar en consecuencia los déficits

generados en la Caja de Prevision Social.

En este sentido, la CSJN tiene dicho que “si bien por via de
principio, medidas como la requerida no proceden respecto de actos
administrativos o legislativos habida cuenta de la presuncion de validez que
ostenta, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre bases prima
facie verosimiles” (Fallos 250:154; 251:336; 307:1702; 314:695). Esta

doctrina es aplicable al caso de autos.

En relacion al peligro en la demora, el DNU realiza
modificaciones presupuestarias de aplicacién inmediata y la gravitacion
economica que ello genera (brusca y sustancial reduccion de los recursos
provinciales) es un elemento que debe ser ponderado — méaxime en estos

tiempos de crisis e inestabilidad econdmica — financiera.

La medida busca entonces impedir que se afecte el
financiamiento de los gastos corrientes de la provincia de Santa Cruz, que

cuentan con su respaldo presupuestario nacional y provincial, y que se
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restablezca el orden intrafederal que abiertamente ha violentado el Estado
Nacional. Ademas. sirve para que la Provincia acuda a las instancias de
didlogo institucional en una situacion de igualdad; de otra forma, en caso
de rechazarse la medida cautelar solicitada, el Estado Provincial se veria
subyugado y en una posicion inferior o desfavorable frente a la conducta

desaprensiva del Estado Nacional.

Tampoco debe perderse de vista que, de continuar el
incumplimiento de las demandadas, se veran perjudicadas las personas que
perciben sus jubilaciones (sector vulnerable con tutela diferenciada segun el
art. 75 inciso 23 de la CN), afectando gravemente una prestacion de caracter

alimentario.

Por tltimo, no puede pasar desapercibido que desde que
asumiera el nuevo titular del Poder Ejecutivo, el Estado Nacional - en linea
con sus politicas centralistas y de forma inconsulta - ha suspendido otras
transferencias a favor de la Provincia (v.gr. FONID, compensaciones del
Consenso Fiscal, coparticipacion), agravando atin mas el desfinanciamiento

provincial.

Respecto del requisito de la contracautela, corresponde
mencionar que en los términos del art. 200 del CPCCN y por su solo caracter
de ESTADO PROVINCIAL resulta procedente la eximicion del requisito

de contracautela a esta parte, todo lo cual asi queda expresamente solicitado.

Por ultimo, cabe recordar que las disposiciones de la ley
26.854 (en especial sus articulos 4° y 9°) se hallan fuera del alcance de la
jurisdiccién originaria de esta CSJN, en razén de que ella no puede ser

ampliada o restringida por disposicion alguna. «En efecto, a [esa] Corte
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no se le pueden imponer limitaciones de orden procesal en el ejercicio
pleno de las atribuciones constitucionales que el articulo 117 de la Ley
Fundamental le ha encomendado en los asuntos que corresponden a su
jurisdiccion mas eminente, como intérprete final de aquella, guardian
ultimo de las garantias superiores de las personas y participe en el sistema
republicano de gobierno (arg. Fallos: 329:2316)» (CSJ 786/2013 (49-
C)/CS ORIGINARIO. Coérdoba, Provincia de cl Estado Nacional y otro
s/medida cautelar, 34/11/2015 y CSJ 4870/2015. ORIGINARIO. Chevron
Argentina S.R.L. c¢/Neuquén, Provincia del s/Accion declarativa de

inconstitucionalidad).

En virtud de todo lo expuesto, configuradas circunstancias
graves e impostergables, solicitamos se dicte en forma urgente la medida
cautelar incoada en razon a los fundamentos esgrimidos a lo largo de esta

accion.

X.- PRUEBA:
1) DOCUMENTAL:

- Acta de Proclamacidn del Sr. Gobernador.

- Decreto de Designacion del Sr. Fiscal de Estado.

- Decreto N° 0937/23 (09/08/2023) que ratifica el
Convenio Bilateral de Financiamiento suscripto el dia 31 de julio de 2023,
entre la Administracion Nacional de Seguridad Social y el Gobierno de la

provincia de Santa Cruz.

29



- Parte pertinente de la Ley de Presupuesto provincial N°
3844 y distribucion analitica plasmada en el Decreto provincial N°
01/2024.

2) PERICIAL CONTABLE: solicitamos se designe
perito contador a fin que con la informacion obrante en el expediente
determine la deuda que mantiene el Estado Nacional con la Provincia de
Santa Cruz, incluyendo capital, actualizaciones seglin coeficientes de
movilidad aplicables al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) e

intereses segun IPC publicados por INDEC.

XI.- PETITORIO:

Por lo expuesto, a la Excma. Corte Suprema de Justicia de
la Nacion solicitamos:

1.- Nos tenga por presentados en el caracter invocado, en
calidad de parte, por denunciado el domicilio real y por constituidos el

legal y el electronico;

2.- Se declare la competencia originaria de esta Corte

Suprema de Justicia para conocer en esta causa,

3.- Se haga lugar a la medida cautelar en los términos

peticionados en el punto VIII;

4.- Se tenga por acompafiada la prueba y por ofrecida la

restante;

5.- Oportunamente, declare la inconstitucionalidad de los

articulos 1 y 18 del DNU 280/24 y reivindique la plena vigencia de los
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compromisos del Estado Nacional para que por medio de anticipos

financie el déficit del sistema previsional de la Provincia de Santa Cruz.

6.- Condene a la ANSES a abonar la suma reclamada,
correspondiente a los anticipos de enero, febrero, marzo y abril de 2024,

con mas los intereses peticionados, y los que en el futuro se devenguen.-

PROVEER DE CONFORMIDAD,

SERA JUSTICIA.-
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Signature,;l}[Qt Verified
Digitally signedébx):LAUDIO
JAVIER FRANCIHAELLO

Date: 2024.05.14 12:30:50 ART
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Tribunal Electoral Permanents e
Provincia de Santa Cniz

TOMO: XLI - TEP

. REGISTRON: /7/

FOLIO N°: /?%-.;,/ |

Rio Gallegos, @ £33 de Octubre de 2023.
Y VISTOS: . :
Los presentes autos caratulados “TRIBUNAL ~ELECTORA'

' PERMANENTE S/ANTECEDENTES ELECCIONES PROVINCIALES 2023”, Expts

N° T-2909/23, venidos al Acuerdo para resolver, y;
CONSIDERANDO: '

Que, mediante Decreto Provincial N° 0497/23 de fecha 11 de Mz
yo de 2023 el Poder Ejecutivo Provincial, convoca para el 13 de agosto de 2023, al elec
mmdodehvainciaadeccionesgmdespmadegirlos.Wgosde:Gobamdoﬂa;

iceg banadnﬂa;Dipmados/asI{mﬁndalﬁporelPueblodehPmﬁnciaendimih

co; Diputados/as Provinciales por Municipio y Representante del Puebio de la Pro
vincia ante el Consejo de la Magistratura (Articulo 1°); acto que se ha desarrollado e;
simultaneidad con las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO
(Articulo 3°).-

Que, habiéndose recepcionado el escrutinio definitivo por parts
delJuzgadoFedcraldePﬁmeraInsmnciaconcompetenciaelectoral -Distrito Sant:
Cruz-, sepmducenmfonn&s,dclaDueccmndeInfoméﬂcaydelaSeaemiaElectoml
pmhdewnnmméndehsCandldatosfasencadamodelosmgosendlm

Que, habiéndose dado intervencién al Sr. Agente Fiscal ante est:
Tribunal sobre el mérito de lo actuado, expresa que analizadas las actiaciones y encon
trdandose cumplidos los reqms:tos procesales y formales, no tiene objemones que formu
lar.-

Que,elrégimenpmporcionalderépresmagiénpopularsmbleci
dose'ajusuenmmdownhsdispoﬁcioneswﬁsﬁmmm«,mtonaciomlescoma
provinciales, por cuanto este régimen asegura el pluralismo politico propio de una de
momdavmtebradamwmoatmsistanadepmﬁdosrqnwenmﬁvos;mpordomﬁda
que 10 obstaculiza la formacién de mayorias y permite a su vez Ia concurrencia de Iz
diferentes expresiones politicas, encauzéndolas hacia senderos de dialogo y coincider
cias, base imprescindible para una pacifica y fructifera convivencia; correspondiendo e
m&malompmmyaloswnesponmcntmmfompmdm!osmdﬁmgelecm

para ocupar los cargos Provinciales.- y
Por todo ello, y oido que fue el sr._/ gente Fiscal, de conformida
con lo prescripto por la Consﬁt_lwién Provincial y lanomaativa ' igente én materia electc

| ral, el Excmo. Tribunal Electoral Permanente de la Provincia dé

RESUELVE:



GOBERNADOR:

VIDAL Claudio Orlando - ML 28.075.618 | (SANTA CRUZ PUEDE - SER.- ParsC)
VICEGOBERNADOR:

LEGUIZAMON Fabin Oscar - M1 21.936.747 (SANTA CRUZPUEDE - S22 PrSC)

PROVINCIALES POR E

- DISTRITO UNICO:
1°) MORA DOLDAN Maria Agostina - M.1. 30.629.689  (CONSTRUYAMOS JUNTOS - PJ -UPLP)
2°) ESPANON Fernando Omar - M.L. 30.093.006

(SANTA CRUZ PUEDE - SER - PorSC)
3°) GARCIA Maria Rocio - M.I. 24.861.500 (NACE UNA ESPERANZA - PJ -UPLF)
4°) RASGIDO Iris Adriana - M.I. 20.645.073 (SANTA CRUZ PUEDE - SER - PurSC)

5°) SANTI Carlos Alcides “Chiche”™ M.I. 14.577.126  (coNSTRUYAMOS JUNTOS - UPLP)
' 6°) VALENZUELA Pedro Alejandro - ML 16.029.694 (sANTA CRUZ PUEDE - .- )
", 7°) PERALTA Daniel Romén - M.I 11.863.662
8°) MUNOZ Segundo Pedro - ML 17.934.319 . (uNTOS PARA CAMBIAR SANTACRUZ - CC ARI - CSC)
9°) BARRIENTOS Claudia Fabiana - M.I. 22.480.308

" 10°) NIETO Karina Alejandra - M.1. 23.587.253

(SANTA CRUZ PUEDE - SER - PorSC)

(CONSTRUYAMOS JUNTOS - PJ -UPLF)

(AVANCEMOS JUNTOS - FJ - UPLP)

' ABERASTAIN ZUBIMENDI Santiago - M.L 31.641.633  (SANTA CRUZ PUEDE - SER - ParSC)

| '-(‘-:HAMORRO Victor Hugo “Cosquin” - ML 24.649.715  (saNTA cRUZ PUEDE - SR - PorsC)
PICO TRUNCADO:

QUIROGA José Luis “Pepe” - M.L 31.382.620 (ES AHORA SANTA CRUZ - SER - PorSC)

. JARA Javier Santiago - ML.L. 21.354.924 (CONSENSO PRO SANTA CRUZ - PRO - PorSC)

"OJEDA Ciristién Eduardo “Colipc" - ML.IL 26.065.839 (UNION POR PERITO - PJ - UPLP)

(TODOS POR LOS ANTIGUOS - PJ - UPLP)

- BOFFI Mario Piero - M.I. 24.125.151
 GOBERNADOR GREGORES:
- MARTINEZ ALFARO Alfredo Fernando - M.I. 29.528.926 (SANTA CRUZ PUEDE - SER - PorSC)

(POR PUERTO SAN JULIAN - EC. PorSC)

BOBLOWCJoséRmén“Pcpe” -MI 7.812.418 | (PRIMERO PIEDRA BUENA -PJ - UPLE)
PUERTO SANTA CRUZ: _
BORQUEZ Juan Manuel “JuanMa” - M.L 31.440.308 (55 AHORA SANTA CRUZ - SER - PorSC)

. (NACE UNA ESPERANZA - F1-UPLP) -
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Tribunal Electoral Permanente o

Provincia de Santa Cruz
Secretaria Electoral

EL CALAFATE: .

ALEGRIA Luis Carlos Daniel “Chino” - MLL 18.451.500 (PRIMERO EL CALAFATE - PSC -UFLF)
RIO TURBIO: .

GODOY Carlos Alberto - M.L 26.290.587 (NACE UNA ESPERANZA - P - UPLP)
28 DE NOVIEMBRE:

PONCE Elba Lorena - M.L 26.861.809 (CONSTRUYAMOS 28 DE NOVIEMBRE - PJ - UPLF)

ST DD A - N
Wi/ K L%l il L3 LA EFEL J MLE
EM.MM:

g ' ALVAREZ Paola Andrea - M.I. 29.844.081 (CONSTRUYAMOS JUNTOS - PJ - UPLP)
> '

% 2°) Oportunamente este Tribunal fijaré y hard conocer fecha, lu-
2 g o garyhomdelaﬁodeprodmnmién,puaenregadediplomasywsﬁmoniosdehsm
O ridades provinciales electas, proclamadas en ¢l punto 19~ :
~ 3°)Resimesmﬁﬂqucseﬂ5r.AgemFiscalyalosApodaados

3 de los Lemas y Sub lemas pertinentes; extiéndanse los Diplomas y Testimonios corres-
; § pondientes; librese Oficio, al Sr. Ministro de Gobierno de la Provincia, a la Honorable
- CémamdeDipamdosdelaProvincia,yaS.S..elSr.JuezFederaldePrimmInsmmia_

o~ con competencia electoral -Distrito Santa Cruz-, con copia de la presente.-
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PODER EJECUTIVO

RIO GALLEGOS, 9 7 MAR. 2094
VISTO: -

Que en uso de las facultades conferidas en el Capitulo II - Articulo 104 - Inciso 20)
de la Constitucién Provincial, la Honorable Camara de Diputados, en su Sesién Ordinaria de
fecha 14 de marzo del afio 2024, mediante Resolucién N° 013/24, ha prestado ACUERDO a
éste Poder Ejecutivo para la designacién en el cargo de Fiscal de Estado de la provincia de
Santa Cruz, del Doctor Ramiro Esteban CASTILLO; y
CONSIDERANDO: _

Que el citado funcionario, viene desempefidndose “En Comisién” en dicho cargo,
cuya designacion fuera dispuesta mediante Decreto N° 010 de fecha 10 de diciembre del afio
2023; |

Que en consecuencia, corresponde conferir cardcter definitivo a tal designacién;

Por ello:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°.- CONFIRMASE en el cargo de Fiscal de Estado de la provir;cia de Santa Cruz, al
Doctor Ramiro Esteban CASTILLO (Clase 1981 - D.N.I. N° 29.058.577), quien fuera
designado “En Comisién” mediante Decreto N° 010 de fecha 10 de diciembre del afio 2023.-
Articulo 2°.- El presente Decreto ser4 refrendado por el sefior Ministro Secretario en el Depar-
tamento de la Jefatura de Gabinete de Ministros.-

Articulo 3°.- PASE a Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacién y a la Fiscalia de Estado 2

sus efectos, tomen conocimiento, Subsecretaria del Fortalecimiento de Empleo Publfo v

Jefe de\Sabinete de Ministros

DECRETO

CERTIFICO: gua't

ISA E. CARDEN

ubsecretaria de Asuntos

Adminkstrativos e
M.S.G.G. )
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DECRETO N° 0937/2023

RATIFICACION CONVENIO BILATERAL DE FINANCIAMIENTO - ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL /
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

DECRETO N° 0937

RIO GALLEGOS, 09 de agosto de 2023.-
VISTO:
El Expediente CPS-N° 245.340/23, iniciado por la Caja de Prevision Social, y;
CONSIDERANDO:
Que por el actuado de referencia se propicia ratificar en todas sus partes el Convenio Bilateral de Financiamiento suscripto el dia 31 de julio de
2023, entre la Administracion Nacional de Seguridad Social, representado por su titular, Licenciada Maria Fernanda RAVERTA y el Gobierno de la
provincia de Santa Cruz, representado por la Sra. Gobernadora Dra. Alicia Margarita KIRCHNER;
Que a través del Acuerdo suscripto, las partes dispusieron que las transferencias realizadas por ANSES en concepto de anticipos — por los
periodos 2017 v siguientes — queden sujetas al cumplimiento de las pautas establecidas en la Ley N° 27.260 y sus normas modificatorias v
complementarias, la Ley N° 27.429 y Decreto Nacional N° 730/18, garantizando la provincia la eventual cancelacion de los anticipos con el
producido de su participacion en el Régimen de Coparticipacién Federal;
Que en el marco del régimen de asistencia financiera que la Nacion presta a las provincias que no transfirieron sus regimenes previsionales al
Estado Nacional, las partes en fecha 25 de julio del 2023 suscribieron el Convenio Bilateral de Financiamiento, comprometiéndose Ia
Administracion Nacional de la Seguridad Social a transferir a la Provincia la suma de PESOS CUATRO MIL TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL ($ 4.036.800.000,00), en concepto de anticipo correspondiente al Ejercicio 2023;
Que dicha transferencia de fondos se hara efectiva en su totalidad dentro del plazo de siete (7) dias posteriores a la firma del Convenio;
Que asimismo ambas partes se comprometieron a colaborar reciprocamente con el objetivo de calcular y determinar el resultado provisorio del
Sistemna Previsional de la Provincia para los Ejercicios 2017 a 2023 en cumplimiento del Decreto Nacional N° 730/18 y normas
complementarias;
Que a esos efectos corresponde ratificar en todas sus partes el Convenio Bilateral suscripto;
Por ello y atento al Dictamen AL-N° 5212/23, emitido por la Asesoria Letrada de la Caja de Prevision Social, obrante a fojas 20 y vuelta y a Nota
SLyT-GOB-N° 692/23, emitida por la Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion, obrante a fojas 24,

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°.- RATIFICASE en todas sus partes el Convenio Bilateral de Financiamiento suscripto el dia 31 de julio de 2023, entre la
Administracion Nacional de Seguridad Social, representado por su titular, Licenciada Maria Fernanda RAVERTA vy el Gobierno de |a provincia de
Santa Cruz, representado por la Sra. Gobernadora Dra. Alicia Margarita KIRCHNER, el que como Anexo forma parte del presente y de
conformidad a los argumentos expuestos en el presente.-

Articulo 2°.- El presente Decreto sera refrendado por la sefiora Ministra Secretaria en el Departamento de Desarrollo Social.-

Articulo 3°.- PASE a la Caja de Prevision Social, a sus efectos, tomen conocimiento, Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacién, Contaduria
General y Tribunal de Cuentas, dese al Boletin Oficial y, cumplido, ARCHIVESE -

Dra. KIRCHNER - Esc. Maria Belén Garcia

AUTORIDADES

Gobernador | Claudio VIDAL

GOBIERNO DE Secretaria General Ministra Secretaria General de la Gobernacion | Cecilia BORSELLI
SANTA CRUZ de la Gobernacion Subsecretaria de Asuntos Administrativos | Luisa Elizabeth CARDENAS
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CONVENIO BILATERAL DE FINANCIAMIENTO
ENTRE ANSES Y LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

En, lr Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los Q15 dias del mes
..... Q........ de 2023, se relnen la Seflora Directora Ejecutiva de la

0
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), Lic.
Marfa Fernanda RAVERTA, en adelante LA ANSES y la Sefiora Gobernadora
Dra. Alicia KIRCHNER, en representacion de la PROVINCIA DE SANTA CRUZ,
en adelante LA PRQVINCIA; y conjuntamente denominados LAS PARTES,
convienen en suscribir el presente Convenio Bilateral, en el marco de la Ley N°
27.260 de creacion del Programa Nacional de Reparaciéon Histérica para
Jubilados y Pensionados y sus modificatorias y complementarias, la Ley N°
27.429 aprobatoria del Consenso Fiscal y el Decreto N° 730/2018 y sus
modificatorios y complementarios, con ajuste a las clausulas que se detallan a

continuacidn:

CONSIDERANDO:

Que LA PROVINCIA requirié de LA ANSES, mediante nota de fecha 19 de julio
de 2023, la aplicacion del régimeri de asistencia financiera que la Nacion presta

a las provincias cuyos regimenes previsionales no fueron transferidos al Estado.
Nacional, solicitando un financiamiento en concepto de anticipo, en el marco de
las facultades delegadas a la ANSES por el articulo 4° del Anexo | del Decreto
N°® 730/18 y principalmente, por las dificultades econémicas debido al proceso
inflacionario fuertemente agudizado en el titimo afio, sumado a la estructura del
gasto provincial que no entiende factible un ajuste en las erogaciones sin afectar
derechos econémicos y sociales de la poblacion santacrucefa. Esta situacion
impacta fuertemente en sus finanzas generando un esfuerzo extraordinario por’

sostener el déficit que debe afrontar su sistema previsional. *
Que en razén de lo expuesto, LAS PARTES convienen:

CLAUSULA PRIMERA: LA ANSES se compromete a transferir a LA
PROVINCIA la suma de PESOS CUATRO MIL TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL ($4.036.800.000), en concepto de anticipo correspondiente
al ejercicio 2023. Dicha transferencia de fondos se hara efectiva en su totalidad
dentro del plaza de siete (7) dias posteriores a la firma del presente CONVENIO.

Se deja constancia que el monto transferido como consecuencia de lo previsto
en la presente CLAUSULA, sera considerado como anticipo a cuenta del
Resultado Provisorio Simulado del ejercicio 2023 determinado por LA ANSES,
en base a la informacién remitida por LA PROVINCIA en el marco del presente
CONVENIO, y en virtud de lo establecido en el articulo 27 de la Ley N° 27.260y
el Decreto N° 730/18, modificatorias y complementarias.

CLAUSULA SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a aunar los esfuerzos
de calcular y determinar el resultado

colabarar reciprocamente con el objetivo el
b s : LA PROVINCIA para los ejercicios 2017 a

provisorio del Sistema Previsional de ( Al
2023 en cumplimiento del Decreto N* 730/18, complementarias y reglamentanas.
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CLAUSULA TERCERA: Los Resultados Definitivos del Sistema Previsional
Provincial para los ejercicios 2017 a 2023 seran aquellos que surjan de los
procesos de simulacién y de las auditorias por parte de LA ANSES, a través de
las cuales se controlaran y verificaran los datos remitidos por LA PROVINCIA en
cumplimiento de lo previsto en el Decreto N° 730/18, complementarias y

reglamentarias.

En el lugar y dia referenciados se firman dos (2) ejemplares del mismo tenor y
efecto, luego de su lectura por LAS PARTES suscribientes.

Firmado digitaimente por
Dra. ALICIA M. IIRCHNER

Provinca de Santa Crux
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*2023 - 40 Afos de la Recuperacion de la Democracia’.-

& Poder Logistitivo de e Foovincia de Santa Crux
Sanciona con Fuerva de
ZEY

PRESUPUESTO GENERAL DE LA A~DMINISTRACI(')N PROVINCIAL
PARA EL ANO 2024

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

Articulo 1.- FIJASE en la suma de PESOS UN BILLON TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y
SIETE MIL SETENTA Y CINCO ($ 1.347.065.197.075) el total de los gastos
corrientes y de capital del Presupuesto General de la Administracion Publica
Provincial para el Ejercicio 2024, con destino a las finalidades que se indican a
continuacion, y analiticamente en las Planillas Anexas N°1, 2, 3, 4, 5, 6.A, 6.B, 7, 8;
8.A, 8.B y 8.C, que forman parte integrante del presente articulo.-

GASTOS GASTOS DE

FINALIAL CORRIENTES CAPITAL TOTAL
ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL | 242.591.846.964 | 3.807.111.379 | 246.398.958.343
SERVICIOS DE

SEGURIDAD 118.205.406.359 | 5.182.720.892 | 123.388.127.251

SERVICIOS

SOCIALES 799.990.805.804 | 20.229.170.243 | 820.219.976.047

SERVICIOS

ECONOMICOS 111.730.809.909 | 43.071.195.966 | 154.802.005.875
DEUDA PUBLICA 2.256.129.559 2 956.129.559

TOTAL 1.274.774.998.595 | 72.290.198.480 | 1.347.065.197.075

CALCULO DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

Articulo 2.- ESTIMASE en la suma de PESOS UN BILLON TRESCIENTOS
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO DOCE ($1.321.924.293.112) el célculo de
Recursos Corrientes y de Capital de la Administracion Publica Provincial para el
Ejercicio 2024, de acuerdo con el resumen que se indica a continuacioén y el detalle

que figura en las Planillas Anexas N° 9, 10 y 11 que forman parte integrante del
presente articulo.-

NIVEL
INSTITUCIONAL

RECURSOS
CORRIENTES

RECURSOS

DE CAPITAL TOTAL

ADMINISTRACION

CENTRAL 1.023.182.285.371

2.530.006.568

ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS | ©1-973.069.254

34.460.893.648

1.025.712.2%;4

ég\"lﬂ{;:, \
§. .\
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“2023 - 40 Afos de la Recuperacién de la Democracia”.-

& Poder Logistitivo de te Poovincia de Santa Crux

LEY N°

zeY
INSTITUCIONES DE
LA SEGURIDAD 229.778.038.271 229.77€.038.271
SOCIAL
TOTAL 1.284.933.392.89 | 36.990.900.21 | 1.321.924.293.11

6 6 2

EROGACIONES FIGURATIVAS

Articulo 3.- FIJASE en la suma de PESOS CIEN MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS ($100.493.233.746) los importes
correspondientes a los gastos figurativos para transacciones corrientes v de capital
de la Administracion Publica Provincial para el Ejercicio 2024, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por Contribuciones Figurativas de la
. Administracion Publica Provincial en la misma suma, segun el detalle que figura en
las Planillas Anexas N° 12 y 13 que forman parte integrante del presente articulo.-

BALANCE FINANCIERO

Articulo 4.- Como consecuencia de lo establecido en los Articulos 1, 2 y 3, el
resultado financiero deficitario queda estimado en la suma d=z PESOS
VEINTICINCO MIL CIENTO CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES ($ 25.140.903.963). Asimismo, se indican a
continuacion los importes de las Fuentes de Financiamiento y las Aplicaciones
Financieras se detallan en las Planillas Anexas N° 14 y 15 que forman parte
integrante del presente articulo.-

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 1 60.059.892.640 |

' - Endeudamiento Publico e Incremento de Otros pasivos 60.059.892.640

® |
|
H

L ~ APLICACIONES FINANCIERAS 34.918.988.677 1
‘ H

} - Inversion Financiera 11.535.115.386

- Amortizacion de Deudas y Disminucion de Otros Pasivos | 23.383.873.291

rticulo 5.- DETERMINASE el total de cargos y horas catedra para cada
Jurisdiccion y Entidades de la Administracion Publica Provincial, segun el detalle
obrante en las planillas anexas al presente articulo.

No se podran aprobar incrementos en los cargos y horas catedra que excedan los
totales fijados en las Planillas Anexas N°17.A, 17.B, 17.C, 17.D, 17.E, 17.F, 17.G y
17.H al presente articulo, pudiendo transferirse cargos si se observa esta limitacion.
Quedan exceptuados de lo previsto precedentemente el Consejo Provincial de




PRESUPUESTO 2024
ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL
CUENTA AHORRO - INVERSION-FINANCIAMIENTO

LEY N°

3844

PLANILLA N° 16
Anexa al Art. 4°

ENTIDADES

CONCEPTO ADM. CENTRAL DESCENTRALIZADAS INST. DE SEG. SOCIAL TOTAL
1. INGRESOS CORRIENTES 1.023.182.285.371 31.973.069.254 229.778.038.271 1.284.933.392.896
. Tributarios 646.939.286.299 9.726.082.255 46.941.159.418 703.616.527.972
. Aportes y Conlribuciones a la Seguridad Social 2.862.993.088 174.737.467 164 177.600.450,250
. Ngresos no Tributarios 342.099.279.070 17.339.803.574 £.000.000 359.445.082.644
. Via Bienes y Serv.de la Adm.Publ. 11.069.150,680 2.020.139.771 19.811.689 13.109.102,140
. Ingresos de la Operacion 10264592592 14.050.568 10.278.643.160
. Rentas de la Propiedad 0
. Transferencias Corrientes 12.809.976.730 0 8.073.600,000 20.883,676.730
Il. GASTOS CORRIENTES 931.064.518.918 37.451.080.574 306.259.391.103 1.274.774.998.595
Gastos de Consumo 649.802.249.523 37.442.338.808 58,349,460,064 745,684,057,385
- Remuneraciones 575.249.195.998 20.282.977.208 9.213.327.632 613.845.500.838
- Bienes y Servicios 74.643.053.525 8.059.361.600 49.136.141.432 131.838.556.557
. Rentas de la Propiedad 2.300.679.559 1221229 2.301.900.788
- Prestaciones a la Segundad Social 1.200.000.000 247.908.700.810 249.108.700.810
. Transferencias Corrientes 277.671.589.836 8.749.766 0 277.680.339,602
Sector Privado 44,147.404,905 0 44.147.404.905
Sector Publico 233.524,184,931 8.749,766 233.532.934.697
1ll. RESULTADO ECONOMICO (I-11) 92.117.766.453 -5.478.019,320 -76.481.352.832 10.158.394,301
V. INGRESOS DE CAPITAL 2.530.006.568 34.460.893.648 0 36.990.900.216
. Recursos Propios de Capital 0 0 0
. Transferencias de Capital 2.530.006.568 33.660.893.648 36.190.900.216
Disminucion de la Fit 800.000.000 800.000.000
V. SASTOS DE CAPITAL 30.288.872.036 41.540.426.125 460.900.319 72.290.198.480
. Inversién Real Directa 16.736.464.640 41.388.091.214 460.900.319 58.585.456.173
- Formacién bruta de capital fijo 16.736,464.640 41.388.091.214 460.900.319
. Transferencias de Captal 13.552.407.398 74.366.104 13.626.773.500
- Inversién Financiera 77.968.807 77.968.807
V1. INGRESOS TOTALES (i+IV) 1.025.712.291.939 66.433.962.902 229.778.038.271 1.321.924.293.112
Vil GASTOS TOTALES (II+V) 961.352,390.954 78.991.514.699 306.720.291.422 1.347.065.197.075
VIll. GASTOS PRIMARIOS (VIi- Rentas de la propledad) 959.052.711.395 78.991.514.699 306.719.070,193 1.344.763.296,287
leu,assm.rmo FINANCIERQ PREVIO. A FIGURATIVAR. (VI- 64.358.900,985 42.557.551.797 76.942.253.151 -25.140.903.963
X. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 684.148.000 22.866.832.595 76.842.253.151 100.493.233.746
XI. GASTOS FIGURATIVOS 98.308.399.969 2.184.833.777 0 100.493.233.746
Xil. RESULTADO PRIMARIO (VI-VIll) 66.659.680.544 -12.557.551,797 -76.941.031.922 -22.838.003.175
XIIl. RESULTADO FINANCIERO (IX+X-XI} -33.265.350.984 8,124.447.021 0 -25.140.903.963
XIV FUENTES FINANCIERAS 60.059.892.640 0 o 60.059.892.640
. Disminucion de la Fi ]
miento Publico e incremento de otros pasivos 60.059.892.640 60.059.892.640
\?.'DEI .iﬂ.bqqoms FINANCIERAS 24.642.149.777 10.276.838.900 o 34.918.988.677
S . 0o \ anclera 1.258.276 486 10.276.838.900 11.635.115,386
zgxid\de Deudas y Disminucién de Otros Pasivos 23.383.873.291 23.383.873.291



POCER EJECUTIVO
———— RIO GALLEGOS, () 3 ENE, 2024

VISTO:
El expediente MEFI-N°® 411.935/23, elevado por el Ministerio de Economia,

Finanzas e Infraestructura, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N° 3844, sancionada en fecha 29 de dic.embre de 2023, por la
Honorable Camara de Diputados, se aprob6 el Presupuesto General sara la Administracion
Publica Provincial para el Ejercicio 2024;

Que corresponde la distribucion analitica del Presupuestc a fin de <u instrumentacion
y aplicacion por parte de las jurisdicciones y entidades de la Admin:stracién Publica Provincial;

. Que el Articulo 10 de la mencionada ley faculta al Poder Ejecutivo Provincial a
realizar la distribucion analitica de los créditos contenidas en la misme a nivel de las partidas
limitativas y en las aperturas programaticas o categorias equivalente que estime pertinentes;

Que a su vez el mismo Articulo dispone que el Poder Ejecutivo Provincial pedra
efectuar modificacionies presupuestarias en el marco de las competencias asignadas mediante
Ley N° 3480 y sus modificatorias;

Que por otra paite el Articulo 18 de la Ley N° 3755 y su mod ficatoria establece que,
una vez promulgada la Ley de Presupuesto General, el Poder Ejecative Provincial establecera
la distribuciéon administrativa o analitica del presupuesto de gastos, la cual consistira en la
presentacion desagregada hasta el ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias
programaticas utilizadas, de los créditos y estimacion de recurscs contenidos en la Ley de

‘ Presupuesto General;

Que en ese marco el Articulo 49 de la L2y N° 3755. su modificatoria y Decreto
Reglamentario N° 1678/22 disponen que, al efectuar la distribucion anal tica del presupuesto de
gastos, el Poder Ejecutivo también establecera los alcances mediarte Ics cuales llevara a cabo
las modificaciones al presupuesto mencionado anteriormente, dento de los limites alli

establecidos:

Que resulta necesario dictar normas relacionadas con el cardcter limitativo o
indicativo de las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto, sotre le ejecucion fisica de los
programas y categorias equivalentes y los remantes de ejercicios anteriores;

Que asimismo, el Articulo 46 de la Ley N° 3755, su modificatoria y Decreto

Reglamentario N° 1678/22, cstablece que las jurisdicciones y entidades de la Administracion
Ublica Provincial podrdan efectuar reasignaciones de las cuotas compromiso comimicadas,
/17
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dentro del nivel asignado y conforme las facultades que se establezcan en la distribucion del
presupuesto para modificar las cuotas asignadas;

Que a esos efectos es necesario distribuir por rubros los recursos de la
Administracion Central, incluidos aquellos con afectacion especifizas de las entidades
descentralizadas e instituciones de seguridad social;

Que, para facilitar la programacion financiera y el seguimiento de la ejecucién
presupuestaria de las Empresas Publicas, se estima conveniente estableczr que los créditos con
tal destino provenientes del Tesoro Provincial, se asignen unicamentz en la Jurisdiccion 91 —
Obligaciones a Cargo del Tesoro;

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultedes conferidas por el
Articulo 18 de la Ley N° 3.755 y modificatoria y el Articulo 10 de la Ley N° 3844,

Por ello y atento a los Dictdmenes CAJ-N° 01/24, emitido po:r la Coordinacion de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, Finanzas e Infraes:ructura, obrante a fojas
202/205 y SLyT-GOB N° 023bis/24, emitido por la Secretaria Legal y Técnica de la
Gobernacion, obrante a fojas 215/217,;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°.- DISTRIBUYANSE, de acuerdo con el detalle obrante en las Planillas Anexas que
forman parte integrante del presente, los gastos corrientes y de capital, los gastos figurativos,
las aplicaciones financieras, los recursos, las contribuciones figurativas y las fuentes de
finaniciamiento previstas en la Ley N° 3844 de Presupuesto General de la Administracion
Piblica Provincial para el Ejercicio 2024 .-

Articulo 2°.- ESTABLECESE las facultades y competencias para efectuar modificaciones
presupusstarias, conforine con el detalle obrante en la Planilla Anexa al presente. -

Articulo 3°- ESTABLECESE que las modificaciones presupuestarias realizadas por las
jurisdicciones y entidades en funcion de las facultades establecidas en el articulo anterior
deberan ser notificadas fehacientemente a la Subsecretaria de Presupues:c, dentro de los cinco
(5) dias habiles del dictado de los actos que las dispongan. Dentro de los ocho (8) dias habiles

de recibida esa notificacion, dicha Subsecretaria debera expedirse respecto de la razonabilidad

G\ de la medida y del cumplimiento de las normas a las que tales modificac:ones deben ajustarse,

U“M e
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caso contrario efectuara su devolucién con la constancia de no haber dado conformidad a la
modificacion correspondiente. -
Articulo 4°- ESTABLECESE que tendrén caracter de montos presupuestarios indicativos los
créditos de las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto que se indican a continuacion:
Inciso 1 — Gasto de Personal: todas sus partidas principales.
Inciso 2 - Bienes de Consumo: todas sus partidas principales.
Inciso 3 - Servicios no Personales: todas sus partidas principales.
Inciso 4 - Bienes de Uso: todas sus partidas parciales.

. Inciso 5 - Transferencias: todas sus partidas subparciales.
Inciso 6 - Activos Financieros: todas sus partidas parciales
Inciso 7- Activos Financieros: todas sus partidas parciales
[nciso 8 - Otros Gastos: tedas sus partidas parciales.
Articulo 5°.- ESTABLECESE que las asignaciones presupuestarias correspondientes a las
actividades especificas en que se desagregan los programas, sutprogramas y categorias
equivalentes y las obras de los respectivos proyectos seran ccnsideradas como montos
indicativos. La clasificacién geografica utilizada en la distribucion de los créditos también
tendra el cardcter de monto indicativo. -
Articulo 6°.- ESTABLECESE que el financiamiento que la Admin:siracién Central otorgue
con Recursos del Tesoro Provincial mediante transferencias a empreses publicas no financieras

‘ provinciales, incluidas en el inciso b) del Articulo 8° de la Ley N° 3755 v su modificatoria,
deberd asignarse presupuestariamente en la Jurisdiccion 91 — Obligaciones a Cargo del Tesoro.
Facultase al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de este articulo. -
Articulo 7°.- ESTABLECESE que todos los remanentes de recursos del ejercicio 2023 y

anteriores, de las jurisdicciones y entidades dependientes del Poder Ejecutivo Provincial, con

{ excepcion de aquellas que cuenten con una norma con jerarquia d2 ley que disponga otro
| destino, deberan ser ingresados a la Tesoreria General de la Provincia, antes del 31 de agosto
1

v del ejercicio 2024.-

Articulo 8°.- FACULTASE al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura a prorrogar,

'\'QQ}f\;por razones debidamente justificadas, el plazo que se establezca en el articulo anterior, asi
V)
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como también a disponer las adecuaciones presupuestarias necesarias para la implementacion
del ingreso de los remanentes al Tesoro Provincial.-

Articulo 9°.- EXCEPTUASE de lo dispuesto en el Articulo 8 del presente a los fondos
previstos por el Estado Nacional o por terceros cuyo destino sea especifico, segin los
convenios celebrados o que tengan una norma con jerarquia de ley que disponga lo contrario.-
Articulo 10°.- ESTABLECESE que la Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Publico
podra requerir a las jurisdicciones y entidades, y conforme al nuevo esquema de presupuesto
por programas, informacién sobre la produccién publica que llevan a cabo las unidades
ejecutoras presupuestarias. La aludida informacién abarcara las mediciones fisicas que, por su
relevancia, representatividad, relacién con el gasto y/o valor informativo ameriten un
seguimiento sistematico. -

Articulo 11°.- FACULTASE a la Subsecretaria de Presupuesto a implementar y desarrollar en
forma progresiva los sistemas de seguimiento fisico financiero en los entes de la
Administracion Publica Provincial de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior. -
Articulo 12°.- DELEGASE en la Subsecretaria de Presupuesto la facultad para modificar las
cuotas de compromiso cuyo monto total en un trimestre no supere la suma de PESOS VEINTE
MILLONES (§ 20.000.000,00.-) pudiendo, asimismo, disponer correcciones técnicas
correspondientes a modificaciones presupuestarias y cuotas de gastos eprobadas. -

Articulo 13°.- ESTABLECESE que las cuotas de compromiso asignadas a las jurisdicciones y
entidades de la Administracion Publica Provincial, establecidas por ia Secretaria de Estado de
Hacienda y Crédito Publico, podran ser modificadas por ella a solicitud de quien ejerza las
funciones de coordinacion administrativa a nivel de Secretario o Secretaria o Subsecretario o
Subsecretaria o los o las titulares de cada Subjurisdiccién y de Orgenismos que cuenten con
Servicio Administrativo Financiero propio, para los entes de la Administracion Central, o la
maxima autcridad en el caso de las Entidades Descentralizadas e Instituciones de la Seguridad
Social, de acuerdo con las condiciones que se establecen en la PLANILLA ANEXA que forma
parte integrante del presente.-

El Poder Legislativo y el Poder Judicial determinaran las autoridades competentes que a través
de acto administrativo podran modificar las cuotas de compromiso asignadas.-

Am'culo 14°.- FACULTASE a la Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Publico a

trodu01r modificaciones en las condiciones antes sefialadas en el articulo anterior y ala

;’ 111
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Subsecretaria de Presupuesto para dictar las normas aclaratorias y/o complementarias que

resulten necesarias para su mejor cumplimiento. -

Articulo 15°.- DISPONGASE que las jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica

o
Provincial, comprendidas en el inciso a) del Articulo 8 de la Ley N° 3755 y su modificatoria,
deberan remitir trimestralinente a Ja Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Pablico, con el
alcance y modalidad que oportunamente se establezca, la informaci¢én correspondiente a la
evolucion de sus plantas y contrataciones de personal de cualquier naturaleza, modalidad de
implementacion, y cualquiera sea su fuente de financiamiento.-

Facultase a la Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Publico a dictar las disposiciones
aclaratorias y complementaria que resulten necesarias. -

Articulo 16°.- ESTABLECESE que las jurisdicciones y entidadés de la Administracion
Publica Provincial, comprendidas en el inciso a) del Articulo 8 de .a Ley N° 3755 y su
modificatoria deberan remitir toda informacion que requieran los drganos rectores de los
Sistemas de Administraciones Financiera y del Sistema del Control Interno. -

Facultase a la Secretaria de Estado de Hacienda y Crédito Publico a nc dar curso a 6rdenes de
pago de las jurisdicciones y/o entidades que incumplan las instrucciones establecidas por los
organos rectores. -

Articulo 17°.- DISPONESE que la gestion presupuestaria y modificacion de los créditos
previstos en la Jurisdiccion 90 - Servicio de la Deuda Publica y 91- Obl:gaciones a Cargo del
Tesoro de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley N° 3844 estaran a cargo del Ministerio de
Economia, Finanzas e Infraestructura.-

Articulo _18°.- ESTABLECESE que la gestion presupuestaria, la administracién y

modificacion de los créditos previstos de las Jurisdicciones de la Adm:nistracion Central que
financien Entidades Descentralizadas o Instituciones de la Seguridad Social estaran a cargo del
Ministerio de Economia, Finanzas e Infraestructura de acuerdo con el Articulo 19 de la Ley
N° 3844.-

Articulo 19°.- FACULTASE a la Secretaria de Hacienda y Créd:to Publico a fijar el

cronograma de las transferencias al Tesoro Provincial previstas en el Articulo 21 de la Ley

\ N°3844.-

- Articulo 20°.- El presente Decreto serd refrendado por la sefiora Ministra Secretaria en el Depar-

50001
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tamento de Economia, Finanzas e Infraestructura.-
Articulo 21°.- PASE al Ministerio de Economia, Finanzas e Infraest-uctura, a sus efectos,

tomen conocimiento Contaduria General de la Provincia y Tribunal de Cuentas, dése a la

Direccion General del Boletin Oficial y, cumplido, ARCHIVESE.-
/ v
/

DIO ORLANDO VIDAL
“obernador

000 1
DECRETO N J U U L 124.-




PRESUPUESTO 2024

DISTRIBUCION ANALITICA - CREDITOS (GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL)

Instituciones de Seguridad Social
Jurisdiccién ;15 Ministerio de Desarrollo Social
Entidad : 901 Caja de Prevision Social
Programa : 16 Atencidn de Prestaciones Previsionales
Sub-Programa : 0
Proyecto : 0
FIN FF ECON INC PPAL PAR SUBP DENOMINACION IMPORTEEN §
3 SERVICIOS SOCIALES 247.895.700.810
1" Tesoro Provincial 67.713.400.000
21 Gastos Corrientes 67.713.400.000
5 Transferencias 67.713.400.000
1 Transf. al Sector Privado para Financiar Gaslos Comientes 67.713.400.000
1 Jubilaciones yfo retiros 56.886.380.959
2 Pensiones 10.827.019.041
12 Recursos Propios 172.108.700.810
21 Gastos Comientes 172.108.700.810
5 Transferencias 172.108.700.810
1 Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Corrientes 172.108.700.810
1 Jubilaciones yfo retiros 145.822.532.208
B 2 Pensiones 26.286.168.602
Transferencias Intemas 8.073.600.000
Gastos Comienles 8.073.600.000
Transferencias 8.073.600.000
1 Transf. al Sector Privado para Financiar Gastos Comientes 8.073.600.000
1 Jubilaciones y/o retiros 6.608.362.224
2 Pensiones 1.465.237.776
247,895.700.810
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PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 1

PRESUPUESTO 2024

DISTRIBUCION ANALITICA - RECURSOS (RECURSOS CORRIENTES Y DE CAPITAL)
Tnstituciones de Seguridad Social
Jurisdiceion 15 Ministerio de Desarrollo Social
Entidad : 901 Caja de Previsién Social
ECON TIPO CLASE CONCEPTO SUBCONC DENOMINACION IMPORTE EN §
11 Ingresos Corrientes 184.669.444.435
11 Ingresos Tributarios 46.941.159.418
Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones 43.994.659.418
1 Ingresos Brutos 40.674.858.583
3 Ingresos Brutos — Afectados Ley 2401 CPS 40.674.858.583
2 Impuestos a los Sellos 3.313.240.469
3 Impuestos a los Sellos - Afectados Ley 2401 CPS 3.313.240.469
3 Otros Impuestos 6.560.366
3 Impuesto a los Juegos de Azar y Rifas. — Afectados Ley 6.560.366
2401 CPS
Tributarios de Jurisdiccién Nacional 2.946.500.000
2 Regimenes Especiales Afectados a Programas 2.946.500.000
4 Impuesto a los Bienes Personales - Ley 23966 - Art. 30 1.020.300.000
6 IVA - Ley 23966 Art 5° Pto.2 1.926.200.000
12 Ingresos No Tributarios 6.000.000
. Tasas 6.000.000
9 Ofras Tasas 6.000.000
5 Retencion Servicios Informaticos 6.000.000
13 Aportes y Contribuciones 129.648.685.017
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social 129.648.685.017
1 Contribuciones Patronales Caja de Previsién Social 46.741.058.112
(Aportes)
2 Aportes Personales Caja de Previsién Social 64.874.732.574
3 Otros 17.886.177.128
4 Ayuda Social de Contigencia 64.651.351
5 Aporte Solidario 82.065.852
170 Transferencias Corrientes 8.073.600.000
' De la Administracién Nacional 8.073.600.000
' 1 De Administracién Central 4.036.800.000
3 Ministerio de Desarrollo Social 4.036.800.000
3 De Instituciones de Seguridad Social 4.036.800,000
1 : 1 Administracién Nacional de la Seguridad Social 4.036.800.000
| © | 'TOTAL RECURSOS CORRIENTES Y DE CAPITAL 184.669.444.435

W

Signature Verified

Digitally signed LAUDIO
JAVIER FRANCIHELLO
Date: 2026.02.09 12:08:48 ART
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