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Acta firma conjunta

 
Número: 
 

 
Referencia: Acta Complementaria N° 2 / EX-2023-19194797- -APN-DIREI#MD / Convenio de Colaboración 
entre la SISU y MINISTERIO DE DEFENSA

 

CONVE-2023-58361308-APN-MD

ACTA COMPLEMENTARIA Nº 2

 

El presente documento se inscribe en el marco del CONVE-2023-58361308-APN-MD de fecha 22 de mayo de 
2023 entre el MINISTERIO DE DEFENSA y la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-URBANA del 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACIÓN.

A tal efecto, en representación del MINISTERIO DE DEFENSA, el Director de inmuebles Reservas e 
Infraestructura, Arq. Pablo SERENELLI, y en representación de la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-
URBANA del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACIÓN, Sra. Ramona Fernanda MIÑO; en 
adelante "LAS PARTES", acuerdan celebrar la siguiente Acta, conforme las siguientes consideraciones:

Que mediante la suscripción del CONVE-2023-58361308-APN-MD, el MINISTERIO DE DEFENSA Y LA 
SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-URBANA (SISU) del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 
DE LA NACIÓN acordaron establecer líneas de trabajo conjunto con el fin de reducir el déficit habitacional, de 
los Barrios Populares identificados en el REGISTRO NACIONAL DE BARRIOS POPULARES EN PROCESO 
DE INTEGRACIÓN URBANA (RENABAP).

Que en virtud del artículo 3º del citado Convenio la DIRECCIÓN DE INMUEBLES, RESERVAS E 
INFRAESTRUCTURA (DIREI) se comprometió a realizar el relevamiento y evaluación, de los inmuebles 
asignados a la Jurisdicción.

Que de dicho relevamiento se desprende que, el inmueble propiedad del ESTADO NACIONAL, asignado en uso 
y administración a la FUERZA AÉREA ARGENTINA – MINISTERIO DE DEFENSA, situado en la calle 
Gachet entre Pedro Ferre y Manuel Passadore de la localidad de CASTELAR, Partido de MORÓN, Provincia de 
BUENOS AIRES, identificado catastralmente como Partido 101; Circunscripción II; Parcela 35A (parte), se 



encuentra sin uso específico.

Que la FUERZA AÉREA ARGENTINA no presenta objeciones a la afectación del referido sector al 
PROGRAMA DEL FONDO DE INTEGRACIÓN SOCIO URBANA (FISU), creado por el Decreto N° 819/2019 
conforme lo definido en la Ley Nº 27.453.

Que a través del Informe de situación realizado por la DIRECCIÓN DE SANEAMIENTO CATASTRAL Y 
DOMINIAL de la AGENCIA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES DEL ESTADO (Cfr. IF-2023-07192133-
APN-DSCYD#AABE), se constató que la superficie aproximada en estudio es de VEINTISEIS (26 has.) 
hectáreas.

Que la FUERZA AÉREA ARGENTINA presenta un déficit habitacional de viviendas de servicio a causa del 
elevado número de personal militar que presenta problemas habitacionales donde presta sus servicios.

Que en cercanías de la “Ex VII Brigada Aérea-Morón” se encuentra el Barrio Militar El Palomar que cuenta con 
viviendas de servicio ocupadas irregularmente por personas ajenas a la FUERZA AÉREA ARGENTINA y que 
actualmente se hallan con procesos judiciales en curso.

Que las familias ocupantes no tienen una vivienda propia y que el ESTADO NACIONAL necesita recuperar esa 
capacidad, razón por la cual se encuentra abocado a solucionar dicha problemática.

Que, por los motivos esgrimidos, LAS PARTES por consiguiente acuerdan:

PRIMERA: La DIRECCIÓN DE INMUEBLES, RESERVAS E INFRAESTRUCTURA se compromete a 
gestionar ante la AGENCIA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES DEL ESTADO (AABE) por parte de la 
SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-URBANA (SISU) y/o el FONDO DE INTEGRACIÓN SOCIO 
URBANA  (FISU), la transferencia del inmueble situado en la calle Gachet entre Pedro Ferre y Manuel Passadore 
de la localidad de CASTELAR, Partido de MORÓN, Provincia de BUENOS AIRES, identificado catastralmente 
como Partido 101; Circunscripción II; Parcela 35A (parte), conforme ANEXO I.

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen conjuntamente con el MUNICIPIO DE MORÓN a relevar las 
familias que habitan irregularmente las viviendas de servicio de la FUERZA AÉREA ARGENTINA, a efectos de 
incluirlas entre los beneficiarios de los lotes con servicio, siempre y cuando estas se comprometan a reintegrar las 
mismas, y no superen el 10% del total de beneficiarios.

TERCERA: La SISU se compromete realizar las operaciones de mensuras, y trámites de aprobación del plano de 
división de la Parcela 35A efectos de determinar fehacientemente las medidas lineales y superficiales del predio 
que serían transferidas.

CUARTA: La SISU dará intervención a la ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE AVIACIÓN CIVIL (ANAC) 
a efectos del estudio y evaluación de los parámetros de seguridad aeroportuaria que rigen para el inmueble objeto 
del presente.

En prueba de conformidad y aceptación de las cláusulas de la presente Acta, LAS PARTES firman UN (1) 
ejemplar Electrónico.
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Convenio de Firma Conjunta Transferible

 
Número: 
 

 
Referencia: EX-2023-19194797- -APN-DIREI#MD / Convenio de Colaboración entre la SISU y MINISTERIO 
DE DEFENSA

 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-URBANA DEL 
MINISTERIO DE DESARROLLO DE LA NACIÓN Y EL MINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACIÓN

Entre el MINISTERIO DE DEFENSA, representado en este acto por el señor Ministro de Defensa, Lic. Jorge 
Enrique TAIANA (DNI N° 8.362.673), con domicilio en la calle Azopardo 250 de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires, en adelante “EL MINISTERIO”; y la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO-URBANA del 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACIÓN, representada en este acto por su titular, Señora 
Ramona Fernanda MIÑO, con domicilio en la calle Hipólito Yrigoyen 440 Piso 8° de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires, en adelante "SISU"; en conjunto "las PARTES” celebran el presente Convenio de Colaboración 
conforme las siguientes consideraciones.

Que mediante el Decreto N° 499/17 se oficializó, a nivel nacional, el compromiso asumido en el marco de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde los Estados Nacionales miembros de la Organización de 
las Naciones Unidas (ONU) aprobaron DIECISIETE (17) Objetivos y CIENTO SESENTA Y NUEVE (169) 
Metas que deberían ser cumplidos para el 2030.

Que dentro de dichos Objetivos se encuentra el N° 11, cuyo objetivo particular se centra en lograr que las 
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. De aquí a 2030, 
una de sus metas es asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, 
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Que, a su vez, el resguardo jurídico al derecho a la vivienda está amparado por diversas normas contenidas 
en los Tratados de Derechos Humanos ratificados por nuestro país, con el alcance que les otorga el artículo 
75, inciso 22 de nuestra CONSTITUCIÓN NACIONAL, como así también en la recepción que de tal derecho 
realiza su artículo 14 bis.

Que en 2018 se sancionó la Ley N° 27.453 de “Régimen de Regularización Dominial para la Integración 
Sociourbana”, por la que se declara de interés público el régimen de integración sociourbana de los Barrios 
Populares identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integración Urbana 



(RENABAP). Asimismo, se declara de utilidad pública y sujeta a expropiación la totalidad de los bienes 
inmuebles en los que se asientan los Barrios Populares relevados en el RENABAP.

Que el artículo 13 de la Ley Nº 27.453 indica “Autorízase al Poder Ejecutivo nacional a la creación de un 
fideicomiso con el objeto de financiar la totalidad de las actividades que resulten necesarias para llevar 
adelante el objeto de la presente ley. El fideicomiso estará facultado para mantener la propiedad fiduciaria de 
la totalidad de los inmuebles identificados en el RENABAP, incluyendo aquellos de propiedad del Estado 
nacional y los que sean de las provincias y municipios y que sean expresamente cedidos para tal fin por 
convenios específicos, como los que se incorporen como consecuencia de su expropiación, con el objeto de 
afectarlos al régimen de regularización dominial para la integración socio-urbana que se establece en la 
presente ley”.

Que por el Decreto N° 819, de fecha 5 de diciembre de 2019, se aprobó la reglamentación de la Ley N° 
27.453 y su modificatoria, asignándose a la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIO URBANA dependiente 
del entonces MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, actual MINISTERIO DE DESARROLLO 
SOCIAL, como Autoridad de Aplicación.

Que, por el artículo 4° del citado Decreto Nº 819, se creó un fideicomiso de administración y financiero, el 
FONDO DE INTEGRACIÓN SOCIO URBANA (FISU), cuyo objetivo se encuentra dirigido a financiar la 
totalidad de las actividades que resulten necesarias para llevar adelante el objeto de la Ley N° 27.453 y su 
modificatoria.

Que por Acta N° 9 del COMITÉ EJECUTIVO del FIDEICOMISO FONDO DE INTEGRACIÓN SOCIO 
URBANA (FISU), de fecha 31 de agosto de 2021, se procedió a aprobar la línea de acción B2 “Adquisición de 
Tierras para elaboración de Proyectos Urbanísticos” - Programa Lote.ar, la cual tiene por objeto la adquisición 
de tierras para la generación de nuevo suelo urbano.

Que los objetivos específicos que persigue la línea de acción B2 “Adquisición de Tierras para elaboración de 
Proyectos Urbanísticos” consisten en adquirir tierras aptas para la producción de nuevo suelo urbano 
destinado a familias habitantes de los Barrios Populares identificados en el RENABAP; promover condiciones 
más beneficiosas para el acceso al suelo urbano y la adquisición de dominio; atender a las necesidades de 
relocalizaciones, esponjamientos y mitigación de riesgos frecuentes en los Barrios Populares; promover la 
articulación con programas vigentes del Estado Nacional, de las provincias y los municipios que persigan la 
mejora del hábitat para los sectores populares, a través de la integración urbana y el acceso a la vivienda; 
mejorar la incidencia en la regulación de los mercados de suelo; entre otros.

Que una de las premisas del Gobierno Nacional es lograr la máxima eficiencia en la administración de los 
recursos públicos, tendientes a lograr una mejora sustancial en la calidad de vida de los ciudadanos y de las 
ciudadanas, focalizando su accionar en la producción de resultados que sean colectivamente compartidos y 
socialmente valorados.

Que por el Art. 4 del Decreto N° 274, de fecha 26 de mayo de 2022, se establece la Autorización al Jefe de 
Gabinete de Ministros, previa intervención de la AGENCIA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES DEL ESTADO 
(AABE), y a través del dictado de Decisiones Administrativas, a realizar la transferencia directa de inmuebles 
al FISU, en tanto sean requeridos por el Comité Ejecutivo de dicho Fondo para el desarrollo de las acciones 
de integración socio-urbana que dispone la Ley N° 27.453. A iguales fines, la AABE podrá realizar 
relevamientos o evaluar peticiones para proponer al Comité Ejecutivo del citado Fondo la transferencia o 
asignación de inmuebles, a través del mismo procedimiento establecido.



Que conforme al Anexo II del Decreto N° 50 (DCTO-2019-50-APN-PTE), de fecha 19 de diciembre de 2019, 
mediante el cual se aprueba la estructura organizativa del Estado Nacional, se establece como objetivo de la 
SUBSECRETARÍA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO LOGÍSTICO DE LA DEFENSA del 
MINISTERIO DE DEFENSA “Entender en la implementación, ejecución y control de las políticas referidas a 
bienes inmuebles e infraestructura de las fuerzas que dependen de la Jurisdicción.”.

Que por el Anexo IV de la Decisión Administrativa N° 286 (DECAD-2020-286-APN-JGM), de fecha 2 de marzo 
de 2020, la DIRECCIÓN DE INMUEBLES, RESERVAS E INFRAESTRUCTURA, dependiente de la 
SUBSECRETARÍA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO LOGÍSTICO, tiene entre sus acciones

“Colaborar y asistir en los proyectos de conservación, puesta en valor, reestructuración y modernización de la 
infraestructura instalada en los distintos inmuebles del MINISTERIO DE DEFENSA y organismos 
dependientes, así como intervenir en el marco de sus competencias en la evaluación de las propuestas de 
inversiones destinadas a construcciones nuevas, remodelaciones y mantenimiento.”, como así también, 
“Asesorar en todas las cuestiones atinentes a los inmuebles necesarios para dar cumplimiento con las 
distintas actividades de la Defensa, colaborando en la identificación de los predios adecuados, evaluando el 
estado de sus construcciones y las reestructuraciones y/o refacciones que resultaran convenientes.”.

Que las FUERZAS ARMADAS (FFAA) dependientes del MINISTERIO DE DEFENSA presenta un déficit de 
viviendas de servicio en distintas zonas del territorio Nacional, a causa del elevado número de personal militar 
que presenta problemas habitacionales donde presta sus servicios, y por la falta de viviendas militares para el 
personal de cuadros de la Fuerza en la misma para su asignación.

Que la existencia de viviendas de servicio se fundamenta en que el personal de la Fuerza cambia de lugar de 
destino periódicamente, sumado a la dificultad para alquilar o para la adquisición de una casa propia.

Que en tal sentido y en el marco de los considerandos señalados precedentemente LAS PARTES convienen 
en celebrar el presente CONVENIO DE COLABORACIÓN, en adelante el “CONVENIO”, el que se regirá por 
las siguientes cláusulas:

PRIMERA: OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto establecer líneas de trabajo conjunto con el fin de reducir el déficit 
habitacional, de los Barrios Populares identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso 
de Integración Urbana (RENABAP), como así también, el déficit habitacional de viviendas de servicio del 
personal Militar.

SEGUNDA: IMPLEMENTACIÓN - ETAPAS

A los fines del cumplimiento del objeto establecido en la cláusula precedente, LAS PARTES acuerdan que las 
acciones a desarrollarse serán implementadas de manera progresiva en distintas etapas, las que podrán ser 
acordadas mediante la firma de Actas Complementarias al presente Convenio.

TERCERA: OBLIGACIONES

1. Para la concreción del objeto estipulado en la CLÁUSULA PRIMERA, EL MINISTERIO por medio de la de 
la DIRECCIÓN DE INMUEBLES, RESERVAS E INFRAESTRUCTURA (DIREI), dependiente de la 
SUBSECRETARÍA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO Y SERVICIO LOGÍSTICO del MINISTERIO DE 



DEFENSA se compromete a:

3.1.1. Realizar un relevamiento y evaluación, de los inmuebles o partes de inmuebles que afectados a la 
jurisdicción estén disponibles y sin uso específico.

3.1.2. Realizar todos los actos administrativos necesarios para la desafectación de los inmuebles identificados 
en el punto 3.1.1 con el fin de ser transferidos al Fondo de Integración Socio Urbana (FISU).

3.1.3. Brindar toda la documentación necesaria disponible para que la SISU tramite dicha transferencia.

3.1.4. Celebrar las Actas Complementarias necesarias para la ejecución del objeto del presente Convenio, y 
contribuir a los aspectos logísticos y formales necesarios para la implementación del proyecto.

3.1.5. Realizar un acompañamiento técnico, en caso de ser necesario, para la formulación de los Proyectos 
Urbanísticos.

2. Por su parte, la SISU se compromete a:

2.1.1. Trabajar conjuntamente con EL MINISTERIO para la ejecución del objeto del presente Convenio.

2.1.2. Construir viviendas o destinar un porcentaje de los lotes con servicios generados, para ser adjudicados 
por EL MINISTERIO como viviendas de servicio a las FF.AA., según se establezca en las actas 
complementarias.

CUARTA: PLAZOS DE VIGENCIA

El plazo de ejecución del presente convenio tendrá vigencia durante todo el plazo de duración del FISU, 
pudiendo ser modificado o reemplazado por otro documento posterior por acuerdo de LAS PARTES.

QUINTA: RESCISIÓN

Cualquiera de LAS PARTES podrá rescindir el presente Convenio unilateralmente con expresión de causa 
mediante una notificación fehaciente a la otra parte, efectuada con una antelación no menor a TREINTA (30) 
días. En esta instancia quedarán rescindidas todas las actividades que a ese momento no se hayan iniciado, 
quedando LAS PARTES obligadas a concluir todas aquellas actividades que se estén implementando y que 
su suspensión implique perjuicio a terceros.

La eventual rescisión fundada y en las condiciones aquí descriptas no generará derecho a indemnización 
alguna ni por compensación ni por eventuales daños y perjuicios algunos.

SEXTA: INDIVIDUALIDAD Y AUTONOMÍA DE LAS PARTES

En toda circunstancia o hecho que tenga relación con el presente Convenio, LAS PARTES mantendrán la 
individualidad y la autonomía de sus respectivas estructuras técnicas y administrativas, y asumirán, 
respectivamente, las responsabilidades consiguientes. La SISU y EL MINISTERIO son cada uno 
responsables de sus respectivos actos u omisiones, y de aquéllos de su personal, contratistas, empleados, o 
cualquier otro personal contratado por ellos. Cada parte es responsable de sus acciones no intencionales o 
intencionales que ocasionen daños de cualquier índole.



SÉPTIMA: FINANCIAMIENTO

El presente Convenio no implicará erogación presupuestaria alguna para LAS PARTES, sin perjuicio que en 
un futuro LAS PARTES suscriban las Actas Complementarias establecidas en la cláusula sexta, en las cuales 
podrán especificar en cada caso en particular si dicho proyecto conjunto conlleva erogación presupuestaria de 
una o de ambas partes.

OCTAVA: CONTROVERSIAS - JURISDICCIÓN

Para el caso de surgir controversias entre LAS PARTES, las mismas acuerdan dirimir tales diferendos en 
forma directa, con espíritu de cordialidad y buena fe.

No obstante, si persistieran dichos extremos, LAS PARTES someterán sus controversias de conformidad con 
lo dispuesto en la Ley de Conflictos Interadministrativos N° 19.983 y su Decreto Reglamentario N° 2.481 de 
fecha 9 de diciembre de 1993.

NOVENA: DOMICILIOS

Los respectivos domicilios de LAS PARTES, indicados en el encabezado, se consideran constituidos para 
todos los efectos legales judiciales o extrajudiciales de este Convenio, donde se tendrán por válidas y 
eficaces todas las notificaciones y comunicaciones judiciales y extrajudiciales que se cursaren.

En prueba de conformidad y aceptación de las cláusulas del presente Convenio, LAS PARTES suscriben el 
presente ejemplar Electrónico mediante la plataforma de Gestión Documental Electrónica.
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