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INTERPONE RECURSO EXTRAORDINARIO.

EXCMA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASIy T° 44 F° 227
CPACEF (IEJ 20168240385), en mi caracter de letrado apoderado de
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A., conforme fuera acreditado,
manteniendo los domicilios constituidos por ante esa Suprema Corte de
Justicia y constituyendo domicilio por ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires (Estudio
O’Farrell), en los autos caratulados “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA
C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO” (C-125521) a V.E.
me presento y respetuosamente digo:

.- OBJETO

En el caracter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi
mandante, vengo en legal tiempo y forma, y de conformidad con lo
establecido en los arts. 31y 116 CN; art. 14 incs. 2 y 3 de la ley 48, y en los
arts. 256 y concordantes del CPCCN, a interponer recurso extraordinario
contra la sentencia de ese Tribunal de fecha 9 de febrero de 2023 mediante
la cual se resolvié rechazar el recurso de inaplicabilidad de ley interpuesto
por Telefénica de Argentina S.A. (en adelante “Telefénica”) el 2 de
noviembre de 2021 contra la sentencia dictada por la Sala | de la Camara de
Apelacién en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de
Zamora. Con costas.

Se deja constancia que este recurso extraordinario se interpone dentro del
plazo legal de 10 dias establecido en el art. 257 del CPCCN, toda vez que (i)
Telefonica fue notificada de la sentencia recurrida el 16 de febrero de 2023;
y (ii) los dias 20 y 21 de febrero de 2023 fueron feriados nacionales y, por
ende, inhabil a los efectos de la presentacion de este remedio federal.

Solicito a ese Tribunal que conceda este remedio federal por imperio del
articulo 14 de la ley 48 y proceda a elevar las actuaciones a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, a fin de que ella entienda en la apelacion
extraordinaria interpuesta.

En su momento, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se
revoque en todas sus partes la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires (en adelante “SCJBA”) y, de conformidad
con el art. 16 de la ley 48, se remitan las actuaciones a dicho Tribunal para
que, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia en los términos
fijados por V.E.

En subsidio de lo anterior, y en caso de que V.E. entienda aplicable la ultima



parte del art. 16 de la ley 48, solicito que se haga lugar al recurso
extraordinario, se revoque la sentencia de la SCJBA y se rechace la
demanda de apremio de la Municipalidad de Avellaneda (en adelante “MA”)
por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13, 32; y 126
CN;yalosarts. 2,6 y39delaley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley 27.078.
Con expresa imposicién de costas.

Il.- LA CUESTION FEDERAL DISCUTIDA EN AUTOS

Si bien la SCJBA considerd inadmisible el recurso extraordinario provincial
interpuesto por esta parte, sostenemos que este remedio federal resulta
procedente sobre la base de tres argumentos centrales:

a) En primer lugar, por cuanto la SCJBA omitié pronunciarse como debia
sobre los agravios federales y constitucionales planteados por Telefénica a
lo largo de todas las presentaciones efectuadas. En este sentido,
sostenemos que la decisiéon de la SCJBA desconocié lo resuelto por V.E. en
Fallos 308:490; 308:552; 311:2478; 343:065; y 343:2184. Como se
expondra mas adelante, mi mandante se hizo cargo y cuestion en debida
forma los Unicos dos argumentos empleados por la Camara para (i)
confirmar la competencia de la justicia provincial; y (ii) para insistir en que
resultaba improcedente entrar a analizar la excepcion de inhabilidad de titulo
planteada por Telefénica con fundamento en los arts. 39 de la ley 19.798 y
89 delaley 27.078; y los arts. 1, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13,
32;y 126 CN.

b) En segundo lugar, por cuanto Telefonica planteé desde su primera
presentacion que la justicia provincial era incompetente para conocer en
este juicio de apremio. Es decir, Telefénica sostuvo que la cuestidn discutida
en autos era eminentemente federal, en tanto se encuentra en juego el
alcance, sentido e interpretacion de normas federales (art. 39 de la ley
19.798 y art. 89 de la ley 27.078). Tanto en primera como segunda instancia
se rechazé el planteo de mi mandante y se sostuvo, en claro
desconocimiento del art. 116 CN y el art. 2 de la ley 48, la competencia de la
justicia provincial para conocer en este apremio.

Por tanto, lo que aqui se discute versa en ultima instancia —como tiene dicho
V.E.- sobre la “preservacion de las orbitas de competencia entre las
jurisdicciones locales y el Gobierno Federal que determina nuestra Ley
Fundamental, lo que torna competente a la justicia nacional para entender
en ella” (Fallos 314:508; 315:1479; 322:2624, entre muchos otros).

Ello asi, por cuanto sostenemos que la pretensién local invade un ambito de

competencia que es propio de la Nacion conforme la normativa federal que

regula el servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefdnica.
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En conclusién, sostenemos que esta causa se encuentra entre las
especialmente regidas por la Constitucion Nacional a las que alude el art.
116 de la Constitucién Nacional y el art. 2, inc. 1 de la ley 48 y, por ende, su
conocimiento corresponde unica y exclusivamente a la justicia federal.

c) En tercer lugar, por cuanto la cuestion federal central debatida en autos
-y sobre la cual la SCJBA omitié pronunciarse- es si resulta constitucional a
la luz de los precedentes de V.E. que la MA exija el pago de una tasa por $
26.958.287,35 (Pesos Veintiséis Millones Novecientos Cincuenta y
Ocho Mil Doscientos Ochenta y Siete con 35/100), con mas la suma de $
8.087.486,20 (Pesos Ocho Millones Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos
Ochenta y Seis con 20/100), cuando dicha Municipalidad:

(i) no cumplio con el requisito republicano de la debida publicacién de todas
sus ordenanzas en el Boletin Oficial;

(i) grava el uso y ocupacion del espacio publico que necesariamente debe
realizar Telefdnica para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones. De esta manera, la tasa municipal viola y desconoce el
art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y
337:858; y 344:1769); y

(iii) se convalida la pretension fiscal de la MA cuando esta acreditado en
autos que la MA no presté de manera concreta, efectiva e individualizada
servicio alguno a Telefénica que justifique la millonaria pretension fiscal en
claro desconocimiento de la doctrina fijada por V.E. en Fallos 236:22;
251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313;
344:2728 y 344:2830.

Corresponde sefalar que dichos extremos, aun cuando se trata de un juicio
ejecutivo, se encuentran debidamente acreditados en autos.

Por tanto, la cuestién que se somete a conocimiento de V.E. es un tipico
caso de tributacion local abusiva que no sélo tiene una finalidad
netamente recaudatoria, sino que afecta de modo directo los arts. 31y
75 inc. 13 de la Constitucion Nacional al entorpecer, dificultar y obstruir el
servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica en la Provincia
de Buenos Aires y en el resto del pais.

ll.- LOS ANTECEDENTES DE HECHO Y SU RELACION CON EL
DERECHO FEDERAL INVOCADO.

A fin de cumplir con lo fijado por V.E. en Fallos: 282:240; 283:137, 198,

o o 326, 404, entre muchos otros, en el presente capitulo se hara una relacion
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concreta y ordenada de los hechos de la causa a fin de relacionarlos con las
cuestiones federales que se pretende someter a decisién de V.E.

1) El 3 de marzo de 2020 Telefonica fue notificada del mandamiento de
intimacion de pago y citacion de remate mediante el cual la MA reclamé a mi
mandante la “tasa por inspeccion de instalaciones, térmicas, eléctricas,
mecanicas, y/ o electrénicas, afectadas al uso comercial, industrial o de
servicios que requieran la presentacion de planos y/ o pruebas de
seguridad” (en adelante “tasa por inspeccion de instalaciones”)
correspondiente a los periodos fiscales 1 a 5/2019 por importe de $
26.958.287,35 (Pesos Veintiséis Millones Novecientos Cincuenta y Ocho Mil
Doscientos Ochenta y Siete con 35/100), con mas la suma de $
8.087.486,20 (Pesos Ocho Millones Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos
Ochenta y Seis con 20/100).

2) El 10 de marzo de 2020 Telefoénica opuso excepcion de incompetencia
del fuero provincial para entender en la causa y, asimismo, plante6
excepcion de inhabilidad de titulo por inexistencia de deuda sobre la base
de tres argumentos centrales: (i) falta de publicacion de las ordenanzas
municipales en el boletin oficial provincial o municipal; (ii) violacion del art.
39 delaley 19.798 y del art. 89 de la ley 27.078 al gravarse con la tasa la
ocupacion y uso del espacio publico municipal que realiza Telefonica con
sus instalaciones; y (iii) la absoluta y manifiesta falta de prestacién concreta,
efectiva e individualizada de servicio alguno por parte de la MA durante los
periodos fiscales discutidos.

3) El 10 de diciembre de 2020 el juzgado de primera instancia dicto
sentencia (i) rechazando las excepciones de incompetencia e inhabilidad de
titulo opuestas por Telefdnica, con costas; y (i) mandando llevar adelante el
apremio iniciado.

4) Contra dicha sentencia, Telefénica interpuso recurso de apelacién y
expreso agravios sosteniendo (i) la improcedencia de declarar la
competencia del fuero provincial para resolver una cuestion de eminente
contenido federal; (ii) la improcedencia y arbitrariedad de rechazar el planteo
de la falta de publicacion de las ordenanzas municipales, ya que ni al
momento de iniciar la demanda ni al momento de contestar las excepciones
la MA acompanfé las constancias que acrediten la debida publicacién de las
ordenanzas municipales; (iii) el ritualismo formal extremo del juez de primera
instancia para rechazar el planteo efectuado por Telefénica en cuanto la
inexistencia de la deuda reclamada en este apremio. En este sentido, la
sentencia recurrida se limité a sefialar que el certificado de deuda que
origind este apremio contaba con los requisitos formales (identificacion de la
tasa, periodos fiscales, firma de funcionario publico) necesarios para ser
considerado un instrumento publico conforme la normativa provincial

Oficio Electrénico incorporado aplicable. Y con base en dicho fundamento descarté de plano las defensas

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



de esta parte con fundamento federal y constitucional.

Ese rigorismo formal extremo llevd a que se convalide el pago de una tasa
que viola el art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078 en los
términos fijados por V.E. en Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y
337:858; y 344:1769. Y, asimismo, a convalidar una tasa, siendo que se
encuentra acreditado que la MA nunca presté de manera concreta, efectiva
e individualizada servicio alguno a Telefénica.

5) Al momento de contestar la expresion de agravios la MA confirmo la
naturaleza federal de la cuestion discutida en autos. Asi, la propia MA afirmé
en su escrito de contestacion de agravios que la exencion del art. 39 de la
ley 19.798 no resultaba de aplicacion al servicio de internet y que, por ende,
la exencidn no resultaba de aplicacién al presente caso. O mas aun, que la
tasa exigida no afectaba la prestacion del servicio de internet que realiza
Telefénica ni le genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es
decir, la MA reconocié expresamente que la tasa grava la prestacion del
servicio de internet que realiza mi mandante en jurisdiccién municipal.

Asimismo, y en relacién con el planteo efectuado por esta parte en cuanto a
la falta de publicacion de las ordenanzas, la MA también reconocié en su
escrito no haberlas publicado en los términos exigidos por V.E. Asi, la MA
afirmé en su escrito que las ordenanzas podian ser consultadas en la pagina
web de la Municipalidad, lo que, claramente, no la relevaba de la obligacion
de acreditar su debida publicacion, en tanto debi6 probar o acreditar que
efectivamente las ordenanzas fueron publicadas con anterioridad a los
periodos fiscales aqui discutidos (1 a 5/2019).

6) El 19 de octubre de 2021 la Excma. Camara dicté sentencia rechazando
el recurso de apelacion y confirmando la sentencia de primera instancia.
Con costas.

En sélo cuatro paginas la Excma. Camara rechazé los agravios de
Telefénica y confirmé la sentencia de primera instancia.

(i) En primer lugar, y de modo absolutamente contradictorio rechazo el
planteo de incompetencia del fuero local planteado por Telefénica,
afirmando que “...aun cuando la actividad de la accionante se encuentra
regida por normas federales que imponen el juzgamiento de dicho aspecto
por la justicia federal, lo cierto es que en una causa iniciada por un municipio
contra una empresa de telecomunicaciones por la que ejecuta la tasa
municipal —como ocurre en el presente— no se halla en juego de modo
directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacion relativa a
las comunicaciones interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su
art. 39 la exime del pago de todo tributo que grave la ocupacion o el uso de
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jurisdiccion federal cuando no concurren los recaudos de admisibilidad
contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestion versa sobre materia
tributaria local. (art. 2 y cctes. Ley 48, art. 116 y cctes. de la Constitucion
Nacional)”.

(ii) En segundo lugar, y en tres parrafos, rechazé los agravios expuestos
por Telefonica para fundar la excepciéon de inhabilidad de titulo. Asi, la
Camara afirmé que “...como es sabido, el articulo 9 inc. c) de la Ley de
Apremios —ya citada— determina expresamente que dicha defensa debera
fundarse unicamente sobre las formas extrinsecas del documento, vedando
a los jueces admitir en este proceso controversias sobre el origen del crédito
ejecutado o legitimidad de la causa. Y en lo que refiere a las formas
extrinsecas, determina que lo son exclusivamente la identificacion del
legitimado pasivo, la firma del funcionario autorizado, el lugar y fecha de
creacion, la existencia de la suma total del crédito o de sumas parciales y la
identificacion del tributo adeudado.

Sentado ello asi y sin perjuicio de la eventual atendibilidad que pudieran
tener los fundamentos expresados por la recurrente en un ambito de mayor
debate, el acotado limite de conocimiento de esta via procesal impide
abordar dichas cuestiones, las cuales —destaco ademas— no pueden
dirimirse de pleno derecho como lo pretende el disconforme en el particular.

En virtud de ello, corresponde en consecuencia confirmar lo decidido en la
instancia de grado en todo cuanto resulta materia de recurso y agravios, lo
que asi he de proponer al acuerdo”.

De esta forma, y al igual que lo habia hecho el juzgado de primera instancia,
se rechazaron los agravios de Telefénica sobre la base de un rigorismo
formal extremo y sin entrar analizar los agravios federales y constitucionales
planteados por Telefonica en su escrito de expresién de agravios. Y ello,

con el argumento de que esta clase de procesos impiden analizar la causa
de la obligacion y solo debe limitarse a analizar que el titulo ejecutivo cumpla
con los requisitos formales exigidos.

7) Contra dicha sentencia, Telefénica interpuso el 2 de noviembre de 2021
recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley por ante la SCJBA en los
términos de los arts. 278 y siguientes del CPCC. En dicho recurso mi
mandante insistio y reiterd los fundamentos por los cuales correspondia a la
justicia federal el conocimiento y decision de la cuestion discutida en este
apremio. En dicho recurso, esta parte se hizo cargo de los escasos
argumentos de la Excma. Camara y expuso los fundamentos por los cuales
-conforme la jurisprudencia de V.E.- debia de ser revocado por la SCJBA.

En segundo lugar, también Telefénica se hizo de cargo de rebatir los
argumentos en los que se fundd la Camara para rechazar los agravios



federales y constitucionales. Debe recordarse que, como se dijo en el punto
anterior, la Camara sostuvo en tres breves parrafos que no correspondia
analizar los agravios de esta parte en tanto no se basaban en las cuestiones
formales del titulo, sino que se dirigian a cuestionar la causa de la
obligacion.

Cabe destacar que la sentencia de Camara tampoco se expidié acerca del
planteo de arbitrariedad de sentencia efectuado por Telefénica; lo que llevd
a mi mandante a reiterar el planteo de arbitrariedad tanto de la sentencia de
primera instancia como de la sentencia de la Excma. Camara.

Por ultimo, Telefénica reiterd los agravios federales y constitucionales cuyo
tratamiento habia sido omitido en las dos instancias. Asi, reiteré a la SCJBA
que la pretension fiscal de la MA causaba los siguientes agravios federales y
constitucionales: (i) violacién del principio de reserva de ley (arts. 1, 4, 17,
19, 52 CN) en tanto la MA nunca acompano -como se afirmé en la sentencia
de primera instancia- las constancias de haber cumplido con el requisito
republicano de publicacién de las ordenanzas correspondientes a los
periodos fiscales 1 a 5/2019; (ii) violacién el art. 39 de la ley 19.798 y 89 de
la‘ley 27.078; y la-pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
(Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); (iii)
violacidn de los estandares federales fijados por V.E. en Fallos 236:22;
251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313;
344:2728 y 344:2830, en tanto la MA no acredité que se hubiese
prestado de manera concreta, efectiva e individualizada el servicio
publico municipal respecto de un bien o acto de Teleféonica durante los
periodos fiscales 1 a 5/2019; y (iv) violacion de los arts. 2 y 6 de la ley
19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley 27.078 en tanto se afecta, entorpece y
dificulta la normal prestacion del servicio publico de telecomunicaciones al
exigir una millonaria tasa sin que la MA hubiese prestado servicio alguno a
Telefonica conforme surge de la prueba producida en autos; (v) violacidon de
los arts. 28, 31, 75 inc. 13, 32; y 126 CN.

8) El 9 de febrero de 2023 la SCJBA dictd sentencia declarando inadmisible
el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley contra la sentencia dictada
Sala | de la Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento
Judicial de Lomas de Zamora. Con costas.

Dicho Tribunal concluyé que el recurso interpuesto no podia prosperar “en
virtud de la insuficiencia técnica que porta’. Ello asi, por cuanto -a
consideracion de dicho Tribunal- Telefénica no logré conmover el pilar
juridico de la sentencia de la Camara, en tanto “su detenida lectura deja
advertir que los mismos (vinculados a la ponderacion de las circunstancias
facticas de la litis, la pretension fiscal, la competencia del fuero local, la
excepcion de inhabilidad, el rigorismo formal, la falta de prestacion efectiva,
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se han limitado a reiterar lo expuesto ante el 6rgano anterior que ha sido
tratado y desechado, omitiendo atacarse de modo directo y eficiente las
afirmaciones y conclusiones vertidas por la Camara. Con tal proceder, el
impugnante ha desinterpretado el contenido de lo resuelto sin realizar un
ataque habil sobre los pilares juridicos que lo fundamentan (v. escrito
electrénico de fecha 21-XI11-2020; conf. art. 279, cit. y doctr.causas C.
118.323, "Gaetan", resol. de 4-111-2015; C. 120.474, "Botta" resol. de
24-11-2016; C. 121.700, "Galli", resol. de 20-I1X-2017; e. 0.)”.

Seguidamente, y en relacién con el planteo de arbitrariedad efectuado, la
SCJBA afirma que tampoco puede ser de recibo, ya que “ella no se erige en
un elemento util a los fines de enervar lo decidido. Conviene recordar que la
simple enunciacion de su existencia no es suficiente para habilitar esta
instancia extraordinaria si no se demuestra -como sucede en el caso- que la
operacion intelectual desarrollada en la formacion de la sentencia carece de
bases aceptables, con arreglo a los mandatos legales que gobiernan la
apreciacion de las constancias (conf.doctr. causas C. 118.323, "Gaetan”,
resol. de 4-111-2015; C. 120.917,24/2/23, 11:45 4/5 "Gasparroni", resol. de
21-1X-2016; C. 121.414, "Ramirez", resol. de 12-IV-2017; entre otras)’.

También la SCJBA rechaza los agravios constitucionales planteados por
Telefénica en el entendimiento de que no se “logra acreditar de qué manera
la decision colisiona con los derechos y prerrogativas que se dicen
infringidos, faena a cargo del interesado -en el caso insatisfecha- que no
puede ser suplida por esta Corte (conf. doctr. causas C. 120.725,"Fisco de
La Provincia de Buenos Aires”, resol. de 1-VI-2016; C.121.691, "Medina",
resol. de 6-1X-2017 y C. 122.504, "Carrizo", resol. de 26-1X-2018)”.

Finalmente, el SCJBA también rechaza el reproche vinculado con la
violacién de la doctrina legal, toda vez que “aj en los casos en los cuales se
endilga dicha conculcacion, es indispensable que primeramente la misma
sea individualizada y luego se exponga su similitud con la cuestion bajo
analisis para pretender finalmente su aplicacion, carga esta ultima
incumplida (conf. doctr. causas C. 119.452, "Benitez", resol. de 17-X11-2014;
C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-X1-2015; C. 121.131,"Ceratto”, resol.
de 21-X1I-2016; e. v.) y b] para los efectos del carril extraordinario de
inaplicabilidad de ley éstos no son otros que los emanados de este Tribunal.
En suma, los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion y de otros tribunales no constituyen la "doctrina legal” a la que se
refiere el art. 279 del Cédigo ritual (conf. doctr. causas C. 121.129, "G., A.
V.", resol. de 15-X1-2016; C.121.556, "Muller", resol. de 28-VI-2017 y C.
121.984, "Cufré”, resol. de30-V-2018)”.

9) El 16 de febrero de 2023 Telefonica fue notificada de la sentencia dictada
por la SCJBA.
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IV.- ADMISIBILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO

1.- Intervencion de Tribunal de justicia

En autos se encuentran cumplidos los dos primeros requisitos exigidos por
la pacifica jurisprudencia de V.E. Esto es, la decisibn emana de un tribunal
de justicia en sentido estricto (Fallos: 136:147; 247:674, entre muchos
otros) y la intervencion de la SCJBA ha tenido lugar en un proceso (Fallos:
156:318, 190:539, entre otros).

2.- Cuestion judiciable.

Este requisito exigido por la jurisprudencia argentina y norteamericana para
la procedencia de la apelacion intentada es que las cuestiones sometidas a
consideracion de V.E. puedan ser decididas por los jueces en ejercicio de su
jurisdiccion, es decir que se trate de una cuestién justiciable, propia del
conocimiento del Poder Judicial y que conduzca a decidir una situacién de
hecho real y concreta (Fallos: 182:276 y 561, 183:385, 197:332, 199:213,
306:1626, entre otros); situacién que también se ve satisfecha en el
presente caso pues esta en cuestion la validez, alcance, interpretacion y
sentido de normas federales y constitucionales (arts. 2, 6 y 39 de la ley
19.798 y arts. 1, 3,4 y 89 de ley 27.078; y arts. 1, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 28,
52, 31,75 incs. 13, 32y 126 CN).

3.- Cuestion federal

La cuestion federal que habilita el remedio federal intentado se presenta en
tanto la sentencia de la SCJBA resolvié declarar inadmisible el recurso
interpuesto por esta parte. Dicha decision, basada en un excesivo rigor
formal en los términos sefialados por V.E. en Fallos: 342:1203; 343:110,
1181; 345:61, (i) omitid pronunciarse sobre el planteo de incompetencia de
la justicia provincial para conocer en el apremio iniciado por la MA; (ii) omitié
analizar y ponderar debidamente los agravios federales y constitucionales
expuestos por mi mandante en su recurso de extraordinario provincial;
impidiéndole de esta manera el acceso a la jurisdiccién de V.E. a fin de
analizar y resolver las cuestiones federales y constitucionales planteadas
oportunamente por Telefonica conforme lo resuelto por V.E. en Fallos:
308:490; 311:2478; 334:295; 345:61; (iii) convalido la pretension fiscal de la
MA en clara violacién del principio de reserva de ley garantizada en los arts.
1,4,17,19y 52 CN, en los que esta parte fundd su pretension; (iv)
convalidé una tasa que grava el uso y ocupacion del espacio publico
realizado por Telefdnica a fin de prestar el servicio publico de
telecomunicaciones a su cargo en clara violacion de los arts. 39 de la ley



19.798 y 89 de la ley 27.078; (v) desconocio la garantia de inviolabilidad de
la propiedad al convalidar que la MA pueda exigir una millonaria tasa sin que
se hubiese prestado de manera concreta, efectiva e individualizada servicio
municipal alguno respecto de un bien o acto de Telefonica conforme fuera
establecido por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575;
332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830. Dicho
extremo se encuentra debidamente acreditado en autos, toda vez que
la MA no probé ni acredité con la documental acompanada que hubiese
prestado de manera efectiva y concreta el servicio retribuido por la
tasa; y (vi) convalido una tasa manifiestamente irrazonable en clara
violacién del art. 28 CN, en la cual Telefonica fundd su derecho.

A ello debe agregarse que también existe cuestion federal al encontrarnos
ante una sentencia arbitraria. Dicha arbitrariedad se presenta en autos en
tanto Telefénica planteé oportunamente la arbitrariedad de las sentencias
dictadas en las instancias anteriores sin que hubiese sido debidamente
tratada ni por la Excma. Camara ni por la SCJBA. Si bien este ultimo tribunal
analizo el planteo de esta parte lo hizo de manera dogmatica y general sin
detenerse ni expedirse sobre los distintos planteos efectuados por
Telefénica a lo largo de todas las actuaciones; impidiéndole a esta parte el
acceso a la instancia de V.E. a fin de que se resuelvan las cuestiones
federales y constitucionales oportunamente planteadas (Fallos: 308:490;
311:2478; 334:295; 345:61).

4.- Sentencia equiparable definitiva

Sin perjuicio de que la SCJBA considera inadmisible el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto, sostenemos que nos
encontramos ante una sentencia equiparable a definitiva en los términos de
Fallos 303:1037; 335:361, entre otros por dos razones o motivos distintos.

(i) En primer lugar, y si bien V.E. ha sostenido que el recurso extraordinario
no procede en aquellos casos en que no exista sentencia definitiva en los
términos del art. 14 de la ley 48 (entendiendo por tal la que pone fin al pleito
0 causa un gravamen de imposible o insuficiente remedio ulterior); también
ha resuelto que este remedio federal resulta procedente en aquellos casos
en que se trate de sentencias equiparables a definitivas en la medida que,
de no admitirse el recurso interpuesto, se ocasionaria un perjuicio de
imposible reparacién ulterior. Asi, V.E. sostuvo en Fallos 327:5771 que “si
bien las cuestiones de competencia no habilitan la jurisdiccion del art. 14 de
la ley 48 por no estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva, ese
principio admite excepcion en los asuntos en que, como en el caso, media
denegacion del fuero federal (Fallos: 311:430 y 1232; 314:848; 316:3093;
323:2329; 324:533, entre muchos otros)”.
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interpuesto por Telefénica y confirmd, en consecuencia, la competencia de
la justicia provincial para entender en este juicio de apremio lo que hace que
dicha sentencia sea equiparable a definitiva en los términos de Fallos:
285:141; 292:591; 295:776; 300:831; 303:1346; 306:969; 307:2340;
323:189; 324:533; 326:4352; 327:4650; 329:5986; 334:1482; 340:431,
entre muchos otros.

Ello es asi, pues corresponde en la instancia extraordinaria pronunciarse
respecto de la competencia si ha sido denegado el fuero federal, aspecto
este no susceptible de tratamiento ulterior, maxime cuando en el caso de
marras se ha desconocido la importancia que tiene en su resolucion la
interpretacion y preeminencia de las leyes 19.798 y 27.078; y los arts 4, 17,
18, 19, 28, 31y 75 inc. 13 y 32; 126 de la Constitucion Nacional, habiéndose
resuelto contrariamente a la competencia federal invocada por mi mandante
con fundamento en los arts. 2, inc. 1 de laley 48 y el art. 116 de la
Constitucion Nacional.

(ii) En segundo lugar, también la decision de la SCJBA constituye una
sentencia equiparable a definitiva en tanto confirma -con fundamento en un
excesivo rigor formal- la pretension fiscal de la MA. De esta manera, la
sentencia recurrida convalida una deuda manifiestamente inexistente y
privilegia un exceso de rigor formal con grave menoscabo de garantias
constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626; 302:861; 312:178; 317:1400;
318:1151; 323:2801; 324:1924; 324:2009; 327:4474; 331:47; 339:1615,
entre otros).

Debe recordarse que V.E. también ha admitido el recurso extraordinario
contra las sentencias dictadas en juicios de ejecucion fiscal o apremio
cuando (i) “lo decidido pone fin a la discusion y puede causar un gravamen
de imposible reparacion ulterior’ (Fallos: 257:301; 265:326; 280:228;
310:2214; 313:116; 319:2325; 339:622; 339:737, entre otros); (ii) lo
resuelto no podra ser replanteado posteriormente (Fallos 322:571;
325:2167; 327:3032; 330;2140; 335:1459); o (iii) cuando la decision puede
llevar a frustracidn de un derecho federal. “Asi ocurre en los casos en que lo
decidido conduce a que progrese la accion ejecutiva faltando uno de sus
recaudos basicos, como lo es la existencia de deuda exigible, y ello sea
manifiesto en autos, en forma de conferir seriedad a la impugnacion” (Fallos
298:626).

Sostenemos que los supuestos antes mencionados se presentan en autos.
Ello asi, por cuanto:

a) Se declara inadmisible el recurso extraordinario provincial por una
supuesta falta de fundamentacion, cuando -como se expondra
seguidamente- mi mandante se hizo cargo y cuestiond los escasos
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primera instancia. De esta manera, sostenemos que la decision de la
SCJBA tiene como unica finalidad impedirle a Telefénica llevar los agravios
federales y constitucionales a la instancia de V.E. (Fallos: 308:490;
311:2478; 334:295; 345:61).

b) Omitié pronunciarse sobre la incompetencia de la justicia provincial para
conocer en autos, aun cuando -como fuera expuesto por Telefonica en el
recurso extraordinario provincial- la sentencia de Camara era claramente
contradictoria al admitir el conocimiento de la justicia federal cuando se
encontraba en juego la interpretacion de normas federales y concluir que en
esta causa debia conocer la justicia provincial; siendo que, precisamente, en
esta causa se discute y debate la aplicacion de los arts. 39 de la ley 19.798
y 89 de la ley 27.078.

c) Basado en un excesivo rigor formal se convalida una tasa municipal que
grava el servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica.
Como se dijo, la propia MA afirmé que la exencion del art. 39 de la ley
19.798 no resulta de aplicacién al servicio de internet que presta Telefdnica
y que, por ende, no resulta de aplicacion al presente caso. O mas aun, que
la tasa exigida no

afecta la prestacion del servicio de internet que realiza Telefénica ni le
genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es decir, la propia MA
reconocio expresamente que la tasa grava la prestacion del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal. Por tanto, y
aun cuando estaba en juego en el sentido, alcance e interpretacion de
normas federales, la SCJBA dio primacia a los aspectos formales del
recurso (que estaban cumplidos) en el afan de evitar pronunciarse sobre las
cuestiones federales y constitucionales planteadas por Telefénica.

d) En igual sentido, se da primacia a las formas sobre el fondo, y aun
cuando esta debidamente acreditado en autos que la MA no presté de
manera concreta y efectiva el servicio publico municipal que habilitaba
el cobro de la tasa reclamada en este apremio en los términos exigidos
por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503;
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, se resuelve dar
primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica objetiva que -como
senald V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y Rosatti,
considerandos 6°) y 345:61- reconoce base constitucional, concorde con el
adecuado servicio de justicia.

e) Sobre la misma base estrictamente formal se convalida la pretension
fiscal de la MA siendo que, de la prueba agregada a estas actuaciones, no
existe constancia que la MA haya publicado las ordenanzas municipales

correspondientes a los periodos fiscales discutidos en este juicio de
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apremio.

Resulta indubitable que, de no admitirse este recurso, se convalidara la
sentencia de la Excma. Camara que tuvo por acreditado que la MA cumplid
con el requisito republicano (art. 1 CN) de publicar sus ordenanzas fiscales
con anterioridad a la exigencia del tributo.

f) De igual modo, la sentencia de la SCJBA frustra el derecho federal en que
esta parte fundo su postura al convalidar la pretension fiscal de la MA en
clara contradiccion con las pruebas producidas en autos y en
desconocimiento de los estandares federales fijados por V.E. en Fallos
236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987;
338:313; 344:2728 y 344:2830, entre otros.

De esta manera, lo decidido frustra el derecho federal invocado y produce
un agravio que, por su magnitud y circunstancias de hecho, pueda ser de
tardia, insuficiente o imposible reparacion ulterior (Fallos: 313:116;
257:301; 265:326; 280:228; 310:2214; 319:2325, entre otros).

5.- Interés personal y directo del recurrente.

Dentro de los requisitos comunes exigidos por la jurisprudencia de V.E. se
ha sefalado la necesidad que la resolucién apelada cause gravamen al
recurrente (Fallos: 204:582, 209:337, 303:1661, 306:980 y 1856, 313:1620,
entre otros), entendiéndose presente aquél en el supuesto que el recurrente
tenga interés personal con relacién a la apelacion deducida.

En tal sentido, y conforme fuera expuesto en los puntos 3 y 4 anteriores,
resulta manifiesto que en esta causa existe un interés personal y directo de
mi mandante en tanto la cuestion discutida es relevante en los términos del
art. 280 CPCCN en la medida que le causa un gravamen o perjuicio de
imposible reparacion ulterior.

6.- Subsistencia de los requisitos comunes.

V.E. ha exigido que los requisitos comunes descriptos precedentemente
subsistan en el momento en que se proceda a dictar sentencia, evitando que
la decision a dictarse resulte inoficiosa (Fallos: 178:406, 192:11, 210:554,
303:397, 306:414 y 506, 313:584 y 701, entre otros). No cabe duda alguna
que hasta tanto no se revoque la sentencia dictada por la SCJBA la
subsistencia de los requisitos mencionados deben considerarse presentes
en estos autos y en este recurso.

7.- Relacién entre las cuestiones federales y el fallo
recurrido
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La admisibilidad del recurso extraordinario se halla condicionada a que la
cuestiéon federal invocada guarde una relacion directa e inmediata con lo
resuelto en la causa, de conformidad a lo dispuesto en el art. 15 de la ley 48
(Fallos: 119:270, 126:146, 141:336, 152:235, 156:124, 161:141, 165:62,
181:290, 200:299, 208:103, 303:1181, entre muchos otros), recaudo que
también se cumple en autos, desde que la decision adoptada por la SCJBA
-como sostuvo V.E. en Fallos 345:61- omitié “pronunciarse sobre los
derechos que el recurrente fundé en normas de indudable caracter federal’,
lo que “constituye un obstaculo para que la Corte ejerza correctamente su
competencia apelada, pues lo que habilita su jurisdiccion es la previa
decision de la cuestion federal por el tribunal a quo (Fallos: 308:490 y
311:2478), motivo por el cual corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario pues media relacion directa e inmediata entre lo decidido y las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas (articulo 15 de la ley 48).

Asimismo, la decision de la SCJBA frustra el derecho federal invocado por
esta parte y produce, en consecuencia, un agravio que por su magnitud y
circunstancia de hecho es de tardia, insuficiente o imposible reparacion
ulterior (Fallos: 313:116; 257:301; 265:326; 280:228; 310:2214; 319:2325;
339:622, entre otros).

La afectacion del derecho federal invocado se presenta también de modo
manifiesto en la sentencia recurrida en la medida que se convalida -con
fundamento en un excesivo rigor formal- una tasa municipal que (i) viola los
arts. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y (ii) grava -en ultima
instancia y como consecuencia de su absoluta falta de prestacion- el
servicio publico interjurisdiccional de telecomunicaciones que presta
Telefonica en Avellaneda, la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais.

En conclusién, la importancia de las cuestiones federales invocadas y la
trascendencia de la materia sujeta a resolucion de V.E. demuestra,
asimismo, que las mismas no solo guardan una relacién directa e inmediata
con lo resuelto en la causa, sino también que ellas resultan suficientes,
sustanciales y trascendentes en los términos de los articulos 280 y 285
CPCCN.

8.- El Tribunal Superior de la causa.

Este requisito también se encuentra cumplido en autos en tanto la SCJBA
es el tribunal superior de la causa en los términos de Fallos 308:490;
311:2478, entre otros. No existe otro tribunal al que pueda recurrir esta
parte, distinto de V.E. para obtener la revision y modificacion de la sentencia
recurrida.

9.- Introduccién y mantenimiento de la cuestién federal.
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Mi mandante introdujo y mantuvo la cuestion federal en autos al momento
de (i) plantear excepciones (fs. 15/110 conforme MEV); (ii) de expresar
agravios (fs. 122/201); y (iii) en el recurso extraordinario de inaplicabilidad de
ley ante la SCJBA. Con lo cual se encuentra adecuadamente cumplido este
requisito formal.

10.- Interposicion oportuna del recurso extraordinario.

El presente recurso extraordinario es interpuesto en legal tiempo y forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 257 CPCCN, ante la SCJBA que
dict6 la sentencia objeto del recurso.

Asimismo, el presente escrito cumple en debida forma con el requisito de
fundamentacién auténoma, pronunciandose, como se vera, respecto de
todas las cuestiones necesarias para que tanto la SCJBA como V.E. se
encuentren en condiciones de formar su juicio acerca de la admisibilidad
formal y sustancial del recurso deducido (Fallos: 306:885, entre muchos
otros).

De igual forma, se cumplen con los requisitos exigidos por en los arts. 1, 2, 3
y 8 de la Acordada 4/2007.

V.- CRITICA DE LA SENTENCIA DE LA SCJBA RECURRIDA.

En este punto, y conforme lo exige V.E., haremos una critica concreta y
razonada de los argumentos en que se basé la SCJBA para declarar
inadmisible el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto por
Telefénica y confirmar, en consecuencia, la sentencia que mando llevar
adelante la ejecucion fiscal iniciada por la MA.

Si bien el hecho de que la SCJBA haya declarado inadmisible el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto cerraria toda posibilidad
de interponer este remedio federal, consideramos que nos encontramos
ante un supuesto de excepcion conforme la doctrina fijada por V.E. en
Fallos 300:192; 311:148; 317:1134 y 323:1449.

En fecha reciente V.E. sostuvo en Fallos 345:61 que, si bien es facultad
privativa de los mas altos tribunales juzgar la admisibilidad de los recursos
planteados, “debe dejarse de lado esa regla cuando se alega un excesivo
rigor formal que podria conducir a la frustracion del derecho invocado y un
menoscabo a la garantia de la defensa en juicio (Fallos: 342:1203; 343:110,
1181, entre muchos otros). Asimismo, este Tribunal ha dejado establecido
que las limitaciones de orden local no pueden ser invocadas por las
superiores instancias provinciales para rehusar el abordaje de las cuestiones
federales sometidas a su conocimiento (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295,
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entre otros)’.

Si bien la interpretacion de las normas locales o la procedencia de los
recursos que realicen los tribunales provinciales resulta ajena a la
competencia de V.E., de ninguna manera puede quedar al margen del
escrutinio de V.E. cuando la misma implica negar al acceso a la instancia
maxima provincial y, en igual modo, impedirle llegar a la instancia
extraordinaria de ese Alto Tribunal en los términos del art. 14 de la ley 48.
De lo contrario, se permitiria que sean los tribunales superiores provinciales
-como sucede en el presente caso- los que determinen la competencia
extraordinaria de V.E. Y ello, con sélo recurrir al tramite de declarar
inadmisible todos los recursos provinciales que se interpongan de caracter
previo al recurso extraordinario.

Sostenemos que esto es, precisamente, lo que sucedié en autos. Ello asi,
por cuanto:

V.1.- La SCJBA sostiene que esta parte no se hizo cargo de los argumentos
expuestos por la Excma. Camara en la sentencia que confirmé la pretension
fiscal de la MA. Debe recordarse, como se dijo, que la sentencia de la
Excma. Camara expuso en breves cinco parrafos los argumentos para
rechazar la apelacién de Telefénica y confirmar la sentencia de primera
instancia. Por tanto, mi mandante debi6 agraviarse de esos cinco parrafos
en el recurso provincial y asi lo hizo.

Somos conscientes que no corresponde en esta etapa extraordinaria
analizar lo que se dijo o no se dijo en el recurso extraordinario provincial,
pero la decision infundada de la SCJBA obliga a esta parte a transitar este
camino en aras de cuestionar -como corresponde- la decision adoptada por
el maximo tribunal provincial.

Partiendo de lo anterior, y con la necesidad de hacernos cargo de los
fundamentos de la sentencia cuestionada, cabe destacar que la Excma.
Camara habia sostenido de modo claramente contradictorio que si bien la
actividad de Telefdnica se encontraba regida por normas federales que
‘imponen el juzgamiento de dicho aspecto por la justicia federal”, sostuvo
seguidamente que “en una causa iniciada por un municipio contra una
empresa de telecomunicaciones por la que se ejecuta una tasa
municipal...no se halla de modo directo e inmediato la interpretacion o
aplicacion de la legislacion relativa a las comunicaciones interprovinciales a
que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la exime del pago de todo
tributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecientes al
dominio publico...”.

Cabe destacar que el juez de primera instancia habia rechazado la

_ . excepcion de incompetencia planteada sobre la base de sostener que, al
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tratarse de un juicio de apremio, hacia improcedente, desde el vamos, el
conocimiento de la justicia federal.

En el recurso extraordinario provincial Telefénica cuestioné dicho argumento
sosteniendo lo siguiente:

“La propia afirmacion de la Camara resulta contradictoria por cuanto
comienza su argumentacion sosteniendo que en la cuestion discutida en
autos no se halla en juego de modo directo e inmediato la interpretacion o
aplicacion de normas federales, lo que supone que ese Tribunal debid
analizar la normativa federal a la luz del planteo de la MA y llegar a la
conclusion que la cuestion discutida no se referia a la materia federal en la
que esta parte fundo su derecho. Esto es, ese Tribunal al llegar a esta
conclusion debié hacer un analisis previo de la normativa federal en la que
esta parte fundo su pretension, lo que demuestra de modo cierto que la
cuestion federal es sustancial para la resolucion de las presentes
actuaciones. Siendo asi, la propia afirmacion de la Camara demuestra que
la competencia y el conocimiento de la cuestion debatida en autos
corresponde a la justicia federal en lugar de la justicia provincial como se
resolvio en la sentencia recurrida.

Dicho lo anterior, no existe duda alguna que en la cuestion discutida en
autos se encuentra en juego el alcance, sentido e interpretacion de una
norma federal (art. 39 de la ley 19.798 y art. 89 ley 27.078) en la que esta
parte fundé de modo directo e inmediato su defensa”

Para agregar a continuacion:

“Por tanto, la cuestion discutida en autos es eminentemente federal por dos
motivos distintos:

(i) En primer lugar, por cuanto correspondia analizar si, tal como esta
configurado el hecho imponible, la tasa discutida grava el uso y ocupacion
del espacio publico municipal prohibido por el art. 39 de la ley 19.798 y el
art. 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y 344:1769).
Esto es, si la pretension fiscal de la MA invade Orbitas propias y exclusivas
del Estado Nacional de conformidad con lo dispuesto en el marco regulatorio
federal. Dicho de otra manera, lo que se discute es si la pretension fiscal de
la actora viola o desconoce el marco normativo federal dictado por el
legislador nacional en uso de facultades exclusivas y excluyentes
establecidas en el art. 31 de la Constitucion Nacional.

La MA sostuvo en su contestacion que esta parte confundia el hecho
imponible de la tasa con la base imponible de la misma, por lo que era
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del espacio publico. Y por eso, al momento de contestar la expresion de
agravios, sostuvo que correspondia a la justicia provincial el conocimiento
en este apremio.

Ahora bien, a poco que se lea el escrito presentado por la propia MA se
advierte con manifiesta claridad cual es la cuestion central discutida en
autos. Esto es, la propia MA afirma una cosa en el inicio de su escrito y
sostiene lo contrario pocos renglones después. Y ello se aprecia claramente
cuando la MA dedica numerosos renglones para justificar por qué no resulta
de aplicacion el art. 39 de la ley 19.798 al presente caso. Y lo hace sobre la
base de sostener que Internet no es servicio publico y, por ende, no resulta
aplicable a Telefénica la exencion del art. 39 de la ley 19.798. Es mas, cita
en su apoyo la doctrina del Tribunal Superior de Justicia -revocada por cierto
por la Corte Suprema de Justicia- en la causa “Telred”.

Asi, la MA afirma en su escrito de contestacion de agravios que “...el
Municipio se encuentra plenamente facultado a exigir de la firma
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. la Tasa por Inspeccién de Instalaciones
Térmicas, Eléctricas, Mecanicas — Inspeccion de Seguridad y
Ordenamiento- Instalacion de servicios de telefonia, video cable e Internet,
respecto de los servicios de Internet prestados en el Partido de Avellaneda’.

Seguidamente la MA afirma que “De lo antedicho no podemos sino
RECHAZAR ENFATICAMENTE que estemos realmente ante un
“servicio de telecomunicaciones” y, por consiguiente, que deba ser
sometido a la jurisdiccion nacional, y a la exencioén del art. 39 de la ley
de telecomunicaciones”. (La negrita es propia).

“En efecto, del escrito de la demandada se desprende que, por poseer
una red mediante la cual puede proporcionar diversos servicios, y por
ser uno de estos el servicio basico telefonico, pretende, en un salto
légico inaceptable, que el resto de los servicios provistos por dichas
redes sean también considerados “servicios de telecomunicaciones”.
Hoy es Internet, acaso manfana sea la television, la cual también puede
ser brindada a [ii] través de sus cables. Y en este caso, siguiendo la
linea argumental de la demandada, llegamos al absurdo de pretender
aplicar el réegimen de telecomunicaciones -en atencion a la calidad del
proveedor en reemplazo de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual N° 26.522 que rige la materia. Y a la inversa: ;qué pasa con
el servicio de Internet provisto, por ejemplo, por las empresas que
proveen el servicio de television por cable?, ;debemos también
reputarlo como un “servicio de telecomunicaciones” pero provisto por
una empresa que carece de una licencia para prestar el “servicio
basico telefonico”? De acuerdo al criterio esbozado por la demandada,
este servicio provisto por empresas de cable, que pagan las tasas
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unitaria” y ser alcanzadas por la ley de telecomunicaciones, por
tratarse de servicios idénticos”

Para concluir renglones mas adelante que la “Tasa impugnada por
Telefénica de Argentina S.A. NO afecta la prestacion del servicio de
internet que presta la empresa y no le genera graves perjuicios tanto a
ella como a los usuarios”. (La negrita es propia).

Pedimos a V.E. que se detenga unos instantes en las afirmaciones
realizadas por la MA, ya que de la misma surge de modo claro, preciso y
contundente que la cuestion federal resulta eminente y preponderante en
autos, en tanto lo que se discute -en ultima instancia y de modo encubierto-
si la MA puede gravar con una tasa municipal el servicio de internet que
presta Telefonica. La MA sostuvo y sostiene que el servicio de internet no
califica como telecomunicaciones y, por ende, no resulta aplicable el art. 39
de laley 19.798.

Ante dicha situacion, se afirmé en el recurso provincial que “de la propia
presentacion de la MA surge de modo claro y manifiesto que la cuestion
discutida en autos es eminentemente federal en tanto no sélo se encuentra
en juego la aplicacion del art. 39 de la ley 19.798, sino también la
interpretacion, el sentido y alcance de dicha norma, en tanto la MA sostiene
que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de aplicacion a
internet y que, por ende, no puede ser aplicacion al presente caso. O mas
aun, que la tasa exigida no afecta la prestacion del servicio de internet
que realiza Telefénica ni le genera perjuicio a mi mandante o a los
usuarios. Es decir, se reconoce expresamente que la tasa en cuestion, en
ultima instancia, pretende gravar la prestacion del servicio de internet que
realiza mi mandante en jurisdiccion municipal. Desconociendo de este modo
que Telefénica presta a través de las instalaciones ubicadas en la MA todos
los servicios de telecomunicaciones (no solo internet) por los cuales le fue
otorgada la correspondiente licencia por la autoridad de aplicacion.

En conclusion, es la propia MA quien con su argumentacion demuestra de
forma clara y precisa que la cuestion central discutida en autos se relaciona
de modo directo e inmediato con el marco regulatorio federal que rige el
servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica en la MA, en la
Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.

(ii) En segundo lugar, y conforme la propia prueba documental
acompanada por la MA, en autos esta acreditado que la MA no presto de
manera concreta y efectiva el servicio de inspeccion municipal fijado en el
art. 194 de la ordenanza, lo que supone -en definitiva- que la tasa en
cuestion recaiga sobre el servicio publico de telecomunicaciones que presta
Telefénica en esa jurisdiccion, en la Provincia de Buenos Aires y en el resto
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del pais.

Sostener que es Telefénica quien debia acreditar la efectiva prestacion del
servicio contradice lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en Fallos
275:407; 329:792 y, recientemente, en la causa “Gasnor ¢/ Municipalidad
de La Banda”...”

Como V.E. podra apreciar de la transcripcion realizada, Telefonica se hizo
cargo y cuestiond el unico y escaso argumento utilizado por la Excma.
Camara para rechazar la competencia federal planteada por mi mandante. Y
teniendo en cuenta que, al igual que el juez de primera instancia habia
omitido considerar la importancia que tenian en autos las leyes 19.798 y
27.078, se reiteraron los argumentos que fundaban y hacian procedentes la
competencia de la justicia federal en este juicio de apremio. Argumentos
que, dicho sea de paso, se fundan -como no puede ser de otra manera- en
los arts. 2 inc. 1 de laley 48 y el art. 116 CN, siendo que la cuestion
debatida se centra en analizar si -como sostiene esta parte- la cuestion
discutida debe ser resuelta por aplicacién de los arts. 39 de la ley 19.798 y
89 de la ley 27.078. De ahi que mi mandante expusiera -nuevamente- en el
recurso extraordinario provincial los argumentos federales y los precedentes
de V.E. que justificaban la competencia federal en autos.

En conclusién, no es correcto como se afirma en la sentencia de la SCJBA
que el recurso extraordinario interpuesto por Telefénica haya “desconocido
el camino légico del pronunciamiento”, ya que Telefénica se agravio en
debida forma de los escasos argumentos expuestos por la Camara. Quizas
hubiese correspondido que la SCJBA cuestione la contradiccién y vaguedad
argumentativa en que incurrio la sentencia de la Excma. Camara y no
desechar las impugnaciones que hizo esta parte ante la clara cerrazon de
los tribunales inferiores en considerar y analizar las cuestiones federales y
constitucionales planteadas por Telefonica desde el inicio de la causa.

V.2.- En el segundo punto del decisorio la SCJBA rechaza el planteo de
arbitrariedad de sentencia afirmando de modo genérico y dogmatico “que
ella no se erige en un elemento util a los fines de enervar lo decidido”.
Agregando a continuacién que la “simple enunciacién de su existencia no es
suficiente para habilitar esta instancia extraordinaria si no se demuestra
-como sucede en el caso- que la operacion intelectual desarrollada en la
formacién de la sentencia carece de bases aceptables

Como surge claramente, la SCJBA rechazo el planteo de arbitrariedad
omitiendo pronunciarse —como lo exige V.E.- categérica y
circunstanciadamente (“con toda menudencia, sin omitir ninguna
circunstancia o particularidad, segun la definicion de la Real Academia”)
sobre los fundamentos en los que esta parte baso su planteo. Por ello,
consideramos que la sentencia no cumple con los estandares fijados por



V.E. en Fallos 310:2122 y 2306; 315:1589; 323:1247; 330:4090; 331:2280
y 2302; causa CSJ 31/2009 (45-P)/CS1 "Pértile, Elda Aida s/
presentacion”, sentencia del 30 de junio de 2009, y expediente FCR
774/2013/CFC1-CS1 "Remolcoy, Héctor Miguel s/ infraccion ley 23.7377,
sentencia del 6 de agosto de 2015; y Fallos 339:307.

A lo anterior debe afadirse que Telefonica expuso de modo preciso, claro y
concreto las razones por las cuales la sentencia de la Excma. Camara -al

igual que la sentencia de primera instancia- era arbitraria en los términos de
los precedentes de V.E. Asi, se sostuvo en el recurso provincial lo siguiente:

“La arbitrariedad que se plantea encuentra fundamento en lo sefialado en
los puntos anteriores y, en especial, en cuanto se ha dado primacia a
cuestiones formales con la sola finalidad de no analizar, como correspondia,
Si la deuda reclamada en autos existe juridicamente. Ello asi, toda vez que:

1) Se resolvié de manera dogmatica y prescindiendo de la prueba decisiva
producida en autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077. Ello asi, por
cuanto de las constancias de la causa surge que_la MA no acredito
debidamente haber publicado las ordenanzas municipales conforme fuera
establecido por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 327:4474; 335:1459,
341:1246; 343:2184; y V.E. en la C-123547 “Municipalidad de Pergamino
¢/ Telefénica de Argentina”

2) Se resolvio de manera dogmatica al desconocer que la MA no presto de
manera concreta y efectiva el servicio de inspeccion durante todos los
periodos fiscales reclamados en autos. Y aun cuando estaba demostrado la
inexistencia de la deuda reclamada en estas actuaciones por la propia
prueba de la MA, se convalidé la pretension fiscal de la actora en clara
violacion de la normativa federal y constitucional aplicable (leyes 19.798 y
27.078; y arts. 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75 inc. 13, 32; y 126 CN).

3) Se desconocio sin fundamento valido lo resuelto por la Corte Suprema de
Justicia en Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y
344:1769. Desconociendo de esta manera, y como remarco recientemente
la Corte Suprema de Justicia en la causa “Vidal” la autoridad institucional de
los precedentes de dicho Tribunal.

4) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el
servicio de justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y
307:1174). En especial, al rechazar los planteos de esta parte con
fundamento en un extremo rigorismo formal que llevé a renunciar a la
verdad que surgia de las propias actuaciones. Y peor aun, a fundar la
sentencia en prueba que no surge de la causa y ni siquiera fue acompanada
por la MA al momento de presentar la demanda o contestar las excepciones
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opuestas por mi mandante.

5) Se aparté de las normas aplicables al caso en los términos de Fallos
319:88; 319:459; 320:1492; 324:309; 324:841.

En conclusién, sostenemos que la sentencia recurrida presenta deficiencias
logicas del razonamiento y una total ausencia de fundamento normativo que
impide considerarla como una "sentencia fundada en ley" ? que hacen
referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional (conf. doctrina de
Fallos: 311:786; 312:696; 314:458; 324:1378, entre muchos otros)”

Como puede apreciarse, no es correcta tampoco en este punto la afirmacion
de la SCJBA en tanto Telefénica expuso, como se dijo, de modo preciso las
razones en que fundaba la arbitrariedad de sentencia alegada con la
expresa invocacion de los precedentes de V.E. que avalaban dicho planteo.
Ante ello, la SCJBA recurrio al facilismo de rechazar dichos planteos de
modo genérico y dogmatico a fin de cerrar toda posibilidad de que la
discusioén federal y constitucional que sobrevuela esta causa pueda ser
resuelta por V.E.

V.3.- En el tercer punto de la sentencia la SCJBA rechaza los agravios
federales y constitucionales planteados por Telefénica, ya que “no se logra
acreditar de qué manera la decision colisiona con los derechos y
prerrogativas que se dicen infringidos, faena a cargo del interesado -en el
caso insatisfecha- que no puede ser suplida por esta Corte”.

Nuevamente, y recurriendo a cuestiones meramente formales, la decisién de
la SCJBA omite pronunciarse -como debia- sobre las cuestiones federales
planteadas por Telefonica. Y lo hace recurriendo al artilugio de sostener que
mi mandante no logré acreditar de qué manera la decision de cuestionada
colisionaba con los derechos y prerrogativas constitucionales en que
Telefonica fundd su decisiéon. Demas esta decir que la afirmacién de la
SCJBA no se compadece con los antecedentes de la causa y con los
fundados argumentos expuestos por Telefonica. Y, especialmente, los
desarrollados en el recurso extraordinario provincial.

La cuestidon constitucional planteada por Telefonica surge manifiesta y
evidente no soélo del recurso extraordinario provincial, sino de las restantes
presentaciones efectuadas en las anteriores instancias. En este sentido,
Telefonica sostuvo -y sostiene- que la pretension fiscal de la MA discutida
en este apremio causa los siguientes agravios constitucionales:

a) Telefdénica sostuvo que la MA no acredité en autos la publicacién en el
Boletin Oficial de las ordenanzas municipales que fijaron y establecieron la
tasa discutida. En este sentido, Telefonica sostuvo en el punto 1V.2.1. del
recurso extraordinario la arbitrariedad de la sentencia de primera instancia al



dar por probados hechos inexistentes y, en consecuencia, convalidar la
pretension fiscal en clara violacion del art. 5 CCyC y los arts. 1, 4, 16, 17, 19,
52 CN conforme los precedentes de V.E. de Fallos 327:4474; 335:1459,
341:1246; y 343:2184.

Es mas, Telefénica sostuvo que la decision adoptada por las anteriores
instancias desconocia la doctrina legal fijada por la SCJBA en la causa
“Municipalidad de Pergamino c/ Telefonica de Argentina”

b) Telefénica sostuvo en el punto 1V.2.2. del recurso extraordinario provincial
que de la prueba documental acompanada por la MA se acreditaba que
dicha Municipalidad no habia prestado de manera concreta, efectiva e
individualizada de servicio municipal alguno respecto de un acto o bien de
mi mandante en los términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222;
259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y
344:2830.

Como se expuso en dicho punto, el agravio constitucional resultaba evidente
en la medida que, si la MA nunca prestdé de manera concreta, efectiva e
individualizada servicio alguno, la tasa municipal gravaba el servicio publico
de telecomunicaciones que prestaba Telefénica en jurisdiccion municipal, en
la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais en clara violacion de los arts.
2y6delaley 19.798, art. 31, 75 inc. 13, 32y 126 CN.

A lo anterior se suma, que la propia MA reconocié en autos que la tasa en
cuestion no pretende retribuir la prestacion de un servicio municipal, sino
expresamente gravar los servicios de internet que presta Telefénica en
jurisdiccion municipal. De esta manera, dicha afirmacién y reconocimiento
no solo hace que la cuestion discutida en autos sea de naturaleza federal
como se dijo, sino que -ademas- demuestra que la pretension fiscal
municipal viola y desconoce la normativa federal (arts. 6 y 39 de la ley
19.798) e invade Orbitas propias y exclusivas del Estado Nacional.

c) Desde su primera presentacion Telefénica sostuvo que la pretension
fiscal de la MA implicaba en los hechos gravar el uso y ocupacion del
espacio publico por parte de Telefénica en clara violacion a los arts. 39 de la
ley 19.798 y 89 ley 27.078. Y mas aun cuando la propia MA reconocio en
autos que con esta tasa se grava el servicio de internet que presta
Telefénica en jurisdiccion municipal.

En el punto 1V.2.3. Telefénica expuso claramente el agravio constitucional y
rechazé -como ya lo habia hecho en las anteriores instancias que la
supuesta confusién -como alego la MA- entre el hecho imponible y la base
imponible de la tasa. En este sentido, la propia configuracion del hecho
imponible demuestra que la tasa aqui discutida es de imposible

Oficio Electrénico incorporado cumplimiento y esconde, en definitiva, la finalidad perseguida con la misma,

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



que no es otra que gravar el uso y ocupacion del espacio publico. Lo que,
como se dijo, es reconocido por la MA al sefalar en sus escritos que se
grava el servicio de internet que presta Telefdnica.

Si a ello se le suma los argumentos expuestos por la MA para sostener la
inaplicabilidad al caso del art. 39 de la ley 19.798 sosteniendo que Internet
no estad comprendida en dicha exencién y la mencion a jurisprudencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires en la causa
“Telred”, no cabe duda alguna que con la tasa en cuestion la MA

lo que pretende, en definitiva, no es retribuir el servicio municipal de
inspeccion (porque no lo presta ni lo ha prestado), sino gravar el uso y
ocupacioén del espacio publico municipal en clara transgresion del art.
39 de la ley 19.798 y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia.

Como fuera dicho en el recurso “no existe posibilidad alguna que la MA haya
inspeccionado los 1.603.800 metros lineales de tendido durante cada
uno de los periodos fiscales reclamados en autos. Y la prueba
acompanada por la propia MA demuestra y acredita que Telefonica tenia
razon al sostener la improcedencia de la tasa”.

“Y si a eso le sumamos la forma en que se determina la base imponible de la
tasa ($ 250 por cada 100 metros o fraccién de tendido por mes) se llega
facilmente a la conclusién de que la tasa en cuestion de ningtiin modo
retribuye el servicio de inspeccion municipal -como afirma la MA-, sino que
grava el uso y ocupacion del espacio publico que realiza Telefonica a fin de
prestar el servicio publico de telecomunicaciones a su cargo.

Siendo asi, resulta claro y manifiesto que la pretension fiscal causa agravio
constitucional a mi mandante que fue decididamente omitido u obviado por
la Suprema Corte de Justicia en la sentencia aqui cuestionada’.

d) Como consecuencia de los agravios expuestos anteriormente, Telefonica
dedico el capitulo V de su recurso extraordinario provincial a exponer los
restantes agravios federales y constitucionales que provocaba la pretensién
fiscal de la MA. Asi, sostuvo que:

(i) la pretension fiscal violaba las leyes 19.798 y 27.078 en la medida que la
tasa en cuestion constituia un indebido avance sobre la reglamentacion que
el Gobierno Nacional ha hecho en una materia delegada por las provincias a
la Nacién (art. 75 incs. 13, 18 y 32; y 126 de la Constitucién Nacional). La
exigencia de la tasa aqui cuestionada importa un claro desconocimiento del
ambito de proteccion que la ley federal otorga al servicio de
telecomunicaciones, con lo cual se lesiona el principio de supremacia legal
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fuerza lo senalado por V.E. en Fallos 342:1061 cuando afirmé que “la
autonomia municipal ahora constitucionalizada no puede ser entendida
como una franquicia para que los municipios interfieran en el desarrollo de
los servicios nacionales sino que, en todo caso, debe ser concebida como el
fundamento para que los municipios ejerzan aquellas competencias
regulatorias que les resultan propias siempre que dicho ejercicio sea
armonico con las atribuciones que la Constitucion le ha concedido al
gobierno federal’.

(i) la pretension fiscal de la MA viola la clausula comercial recogida en el art.
75 inc. 13 CN, en tanto al no haberse prestado servicio municipal alguno
que justifique la millonaria tasa exigida resultaba claro que la misma
impedia, obstaculizaba y dificultaba la normal prestacion del servicio publico
de telecomunicaciones que presta Telefénica en los términos de Fallos
154:104; 178:308; 306:516; 320:1302; 332:66; 333:255, entre otros.

(iii) la pretension fiscal de la MA viola el principio de supremacia recogido en
el art. 31 CN en tanto la tasa exigida -al no haberse prestado servicio alguno
de manera concreta y efectiva- resulta inconsistente con la normativa federal
que regula el servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica y
constituye un indebido avance sobre las prerrogativas exclusivas y
excluyentes del gobierno nacional conforme la regulacién federal (leyes
19.798 y 27.078).

En conclusién, esta larga exposicion de los argumentos constitucionales
expuestos por Telefénica en su recurso provincial demuestra de modo claro,
preciso y contundente que la decision de la SCJBA no sélo se aparto de los
antecedentes de la causa, sino que también se recurrié a un tecnicismo
procesal con la clara intencion de evitar pronunciarse -como debia- acerca
de los agravios federales y constitucionales planteados. Es decir, no es que
esta parte no acredité ni demostro la relacion entre la cuestion discutida y
los agravios constitucionales provocados, sino que la SCJBA decidid
obviarlos basado en un rigorismo formal extremo a fin de evitar pronunciarse
sobre la cuestion federal y constitucional discutida en autos en clara
violacion de lo resuelto por V.E. en Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295;
345:61, entre muchos otros. De esta manera, la decision de la SCJBA
pretendio cerrar toda posibilidad de acceso a la instancia de V.E.
Esperamos que asi lo entienda V.E. al momento de analizar este remedio
federal 0, en su caso, la queja por ante ese Alto Tribunal.

e) Por ultimo, sostenemos que la decisidon de la SCJBA implica en los
hechos desconocer abiertamente los precedentes de V.E. que desde hace
afos fijaron que los juzgados provinciales estan obligados tratar y analizar
todos los planteos realizados por las partes (sean provinciales o federales) a
fin de examinar las leyes y compararlas con el texto de la Constitucién ‘para
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311:2478). Y asi lo resalté V.E. en la causa “Di Mascio” (Fallos 311:2478)
-con cita de Fallos 98:335- al sefalar que “es doctrina comun emanada del
art. 31 de la Constitucién, que todos los tribunales deben aplicar en primer
término la Constitucion y las leyes nacionales...”

Remarcando en el considerando “13)...toda vez que la decision del
legislador, plasmada en la ley 48, fue que todo pleito radicado ante la justicia
provincial, en el que susciten cuestiones federales, debe arribara la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion sélo después de “fenecer” ante el 6rgano
maximo de la judicatura local, dado que los tribunales de provincia se
encuentran habilitados para entender en causas que comprendan puntos
regidos por la Constitucion, las leyes federales y tratados internacionales,
cabe concluir en que las decisiones que son aptas para ser resueltas por
esta Corte Nacional no pueden resultar excluidas del previo juzgamiento por
el organo judicial superior de la provincia”

“Las provincias son libres para crear las instancias judiciales que estimen
apropiadas, pero no pueden vedar a ninguna de ellas y menos a las mas
altas, la aplicacion preferente de la Constitucion Nacional (“Strada, Juan
Luis”, cit. consid. 9°, p. 509)”.

V.4.- Finalmente, la sentencia del SCJBA rechaza que exista una violacion
de doctrina legal toda vez que, para que ello suceda, es ‘indispensable que
primeramente la misma sea individualizada y luego se exponga su similitud
con la cuestion bajo analisis para pretender finalmente su aplicacion, carga
esta ultima incumplida (conf. doctr. causas C. 119.452, "Benitez", resol. de
17-X11-2014; C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-X1-2015; C.
121.131,"Ceratto”, resol. de 21-X1I-2016; e. v.)”

Nuevamente en este punto la sentencia SCJBA desconoce u omite el hecho
de que mi mandante sostuvo en su recurso que la sentencia de la Excma.
Camara se apartaba sin fundamento alguno de la doctrina legal fijada por
ese tribunal provincial en las causas “Municipalidad de Pergamino c/
Telefénica de Argentina” (C-123547), de fecha 30 de agosto de 2021; en
donde se resolvio la improcedencia de la pretension fiscal municipal de
exigir el pago de una tasa municipal cuando no se habia acreditado la
afectiva publicaciéon de las ordenanzas municipales. Y, de igual manera,
Telefdénica sostuvo que la decisién de la Camara también desconocia la
doctrina legal fijada en las causas “Automovil Club Argentino c/
Municipalidad de La Plata” (Causa B-63745), sentencia de fecha 29 de
diciembre de 2020, y “Capaccioni, Roberto Luis ¢/ Municipalidad de
Coronel Rosales” (Causa 73508), de fecha 24 de febrero de 2021; en
donde la SCJBA adhiri6 a los precedentes de V.E. y declaro la
improcedencia de la pretension fiscal municipal de exigir una tasa sin la
efectiva y concreta prestacion del servicio municipal. Y en ambos casos
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qué la decision de la Excma. Camara se habia apartado de la doctrina legal
fijada por la SCJBA. En definitiva, y nuevamente, la SCJBA se apart6
ostensiblemente de los argumentos expuestos en el recurso extraordinario
provincial con la clara intencidén de cerrar toda posibilidad de discusion ante
V.E. de la cuestion federal que sobrevuela esta causa.

Para concluir con la critica de la sentencia de la SCJBA no podemos dejar
de resaltar lo afirmando por dicho Tribunal cuando afirma que ‘para los
efectos del carril extraordinario de inaplicabilidad de ley éstos no son otros
que los emanados de este Tribunal. En suma, los pronunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de otros tribunales no constituyen
la "doctrina legal” a la que se refiere el art. 279 del Codigo ritual (conf. doctr.
causas C. 121.129, "G., A. V.", resol. de 15-X1-2016; C.121.556, "Muller",
resol. de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré", resol. de30-V-2018)”.

Aun cuando se aceptara que las decisiones de V.E. no constituyen doctrina
legal para la SCJBA no puede desconocerse que dicho Tribunal tiene un
deber moral (Fallos 25:364; 183:409) de seguir los pronunciamientos de
V.E y solo podran apartarse de la autoridad institucional (Fallos 313:1333;
337:47; 341:570) de dichos pronunciamientos en la medida que se
expongan fundados argumentos que justifiquen dicho apartamiento (Fallos
307:1094). Ello a fin de preservar la seguridad juridica que resulta de dar
guia clara para la conducta de los individuos (Fallos 248:115; 329:759) En
tal sentido, la mencion de los precedentes de V.E. en el recurso
extraordinario tuvieron precisamente que la SCJBA acate y cumpla
debidamente los precedentes de V.E. ya que -como fuera destacado en
Fallos 342:2344- “Asimismo, el deber de acatamiento que sobre ellas pesa
adquiere mayor significacion cuando se trata de pronunciamientos de la
Corte, que es suprema en el gjercicio de su competencia y cuyas decisiones
son de cumplimiento inexcusable, sin que a ninguna autoridad provincial le
esté permitido desconocerlas (Fallos: 327:5106; 328:175 y 325:2723)”".

En virtud de lo expuesto, solicito a V.E. que se haga lugar al recurso
extraordinario interpuesto, se revoque en todas sus partes la sentencia de la
SCJBA 'y, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, se
remitan las actuaciones a dicho Tribunal para que, por quien corresponda,
se dicte una nueva sentencia en los términos fijados por V.E.

V.- PLANTEO SUBSIDIARIO. AGRAVIOS QUE CAUSA A TELEFONICA
LA PRETENSION FISCAL DE LA MA

Subsidiariamente, y para el caso de que V.E. decida en los términos del art.
16, ultima parte, de la ley 48 resolver la cuestion de discutida en este
apremio, vengo a exponer -sucintamente y a fin de evitar reiteraciones- los
agravios que causa la pretension fiscal de la MA convalidada por la Excma.
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Camara y la SCJBA.

(i) Se exige una tasa sin fundamento legal valido en tanto la MA no acredit
haber publicado las ordenanzas municipales conforme lo exigido por V.E. en
tanto no cumplié con el requisito republicano de la debida publicacion de sus
ordenanzas en el Boletin Oficial conforme lo resuelto en Fallos 327:4474;
335:1459, 341:1246; y 343:2184.

(i) grava el uso y ocupacion del espacio publico que necesariamente debe
realizar Telefonica para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones. De esta manera, la tasa municipal viola y desconoce el
art. 39 de laley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y
337:858; y 344:1769); y

(iii) se convalida la pretension fiscal de la MA cuando esta acreditado en
autos que la MA no prest6é de manera concreta, efectiva e individualizada
servicio alguno a Telefonica que justifique la millonaria pretension fiscal en
claro desconocimiento de la doctrina fijada por V.E. en Fallos 236:22;
251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313;
344:2728 y 344:2830.

VIl.- ARBITRARIEDAD DE SENTENCIA.

Al igual que en las anteriores instancias, sostenemos que la sentencia de la
SCJBA es una sentencia arbitraria en tanto se trata de una "decision judicial
que no deriva razonadamente del derecho vigente aplicable segun las
circunstancias comprobadas del caso..." (Fallos 238:550; 250:152;
256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535; 302:1405 y 304:638) o0 “que
omiten considerar articulaciones serias de las partes conducentes a la
correcta solucion del litigio", provocando una vulneracion de los derechos de
propiedad, de defensa en juicio y del debido proceso consagrados en los
arts. 17, 18 y 19 de la Constitucién Nacional.

Conforme lo sostenido hasta aqui, entendemos que resulta aplicable en
autos lo afirmado por V.E. en Fallos 337:580 en donde se sostuvo que la
sentencia incurria “en graves defectos de fundamentacion que el Tribunal
considera necesario poner de relieve, pues descalifican al pronunciamiento
como acto jurisdiccional constitucionalmente sostenible, al estar demostrado
que la equivocacion de la sentencia es tan grosera que aparece como algo
inconcebible dentro de una racional administracion de justicia, segun la
clasica definicion dada por esta Corte hace mas de cincuenta arnos en la
causa "Estrada, Eugenio” (Fallos: 247:713) y reiterada hasta sus
pronunciamientos mas recientes (causa B. 32 .XLVII "Badano, Eduardo José
s/ juicio politico", sentencia del 14 de febrero de 2012 y sus citas)”.
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La arbitrariedad que se plantea encuentra sustento, principalmente, en que
se basa en meras consideraciones dogmaticas sin dar un tratamiento
adecuado a las cuestiones planteadas (Fallos: 311:2120; 332:2414, entre
muchos otros). Lo que provoca una evidente violacion de los derechos de
defensa y propiedad garantizados por los arts. 17, 18 y 19 de la Constitucién
Nacional. Asi, la sentencia recurrida es arbitraria en cuanto:

1) Se resolvio el recurso interpuesto con base en un exceso rigor formal y
con una clara intencién de limitar e impedir que mi mandante puede ejercer
el derecho de defensa y el debido proceso adjetivo garantizado por los arts.
18 CN y 8 CADH.

Como ha dicho V.E. el principio del debido proceso adjetivo (art. 18 de la
Constitucion Nacional) integra el orden publico internacional argentino, no
solo en procedimientos de caracter penal (Fallos: 328:3193), sino también
en aquellos que versan sobre derechos de contenido patrimonial (Fallos:
319:2411).

2) La sentencia de la SCJBA impidid que se traten las cuestiones federales
y constitucionales planteadas en la causa como paso previo al recurso
extraordinario que aqui se interpone (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295;
345:61).

3) Se resolvié de manera dogmatica y prescindiendo de la prueba decisiva
producida en autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077.

4) Basado en un excesivo rigor formal se da primacia a las formas sobre el
fondo, y aun cuando esta debidamente acreditado en autos que la MA no
presté de manera concreta y efectiva el servicio publico municipal que
habilitaba el cobro de la tasa reclamada en este apremio en los
términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413;
312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830,
se resuelve dar primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica
objetiva que -como sefialo V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y
Rosatti, considerandos 6°) y 345:61- reconoce base constitucional,
concorde con el adecuado servicio de justicia.

5) Omiti6é dar tratamiento a agravios sustanciales de mi mandante que eran
conducentes para la solucién de la cuestion federal y constitucional discutida
en auto. Lo que hace que también la sentencia sea arbitraria en los términos
de Fallos 310:2936 y 317:1041.

5) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el
servicio de justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y
307:1174).
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En conclusién, sostenemos que la sentencia recurrida presenta una total
ausencia de fundamento normativo que impide considerarla como una
"sentencia fundada en ley" ? que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la
Constitucion Nacional (conf. doctrina de Fallos: 311:786; 312:696; 314:458;
324:1378, entre muchos otros).

Por todo lo expuesto, solicito a V.E. que haga lugar al recurso extraordinario
interpuesto y revoque en todas sus partes la sentencia de la SCJBA.

VIII. PETITORIO

Por todo lo expuesto, a V.E. solicito:

1. Se tenga por interpuesto en legal tiempo y forma el recurso
extraordinario contra la sentencia dictada por la SCJBA el 9 de febrero
de 2023, de la que mi mandante fue notificada el 16 de febrero de 2023.

2. Se conceda el recurso extraordinario federal con fundamento en el
articulo 14 de la ley 48 y se eleven los autos a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

3) Oportunamente, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se
revoque en todas sus partes la sentencia de la SCJBA y se remitan las
actuaciones a dicho Tribunal para que, de conformidad con lo establecido en
el art. 16 de la ley 48, dicte una nueva sentencia.

4) En subsidio de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la parte
final del art. 16 de la ley 48, se haga lugar al recurso extraordinario
interpuesto, se rechace la demanda de apremio iniciada por la Municipalidad
de Avellaneda por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs.
13,32;y 126 CN;yalos arts. 2,6 y39de laley 19.798 y arts. 1, 3,4 y 89
de ley 27.078. Asi como, a los precedentes de V.E. de Fallos 236:22;
251:222; 259:413; 308:490; 308:552; 311:2478; 312:1575; 320:162;
331:1942; 332:975; 332:1503; 333:255; 334:139; 335:1987; 337:858;
338:313; 343:065; 343:2184; 344:1769; 344:2728 y 344:2830.

4) Se impongan las costas de este proceso a la Municipalidad de
Avellaneda.

Proveer de conformidad, que

SERA JUSTICIA.

ANEXO NORMATIVO (art. 8 Acordada 4/2007)
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1) ORDENANZA FISCAL MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA.

a) TASA POR PARA LA HABILITACION O INSCRIPCION DE
COMERCIOS, INDUSTRIAS, SERVICIOS Y DEMAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

(i) Art. 165:

“Por la primera inspeccion, dirigida a verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la
sequridad, salubridad, higiene, que se efectue en los locales,
establecimientos, y/ u oficinas destinados a comercios, industrias, servicios y
demas actividades de caracteristicas asimilables a las alcanzadas por las
disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destinados al
emplazamiento, funcionamiento u operacion de las instalaciones principales
y complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades,
cualquiera sea su rubro-, aunque se trate de servicios publicos, y
alcanzando a las personas fisicas o juridicas con domicilio declarado en la
ciudad de Avellaneda que se encuentren inscriptas en ARBA y/0 AFIP, se
abonara la tasa que la Ordenanza Impositiva establezca. En virtud de lo
determinado por la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presente Titulo
alcanza a los titulares de comercios, industrias o asimilables instaladas en
dependencias de la empresa Ferrocarriles Argentinos o su(s)
continuadora(s) o sus concesionarias, las que en calidad de terceros
contrataron con ella. Quedan también comprendidos las oficinas,
establecimientos, locales y demas inmuebles en los que se ejerzan las
actividades los concesionarios de obras o servicios publicos nacionales y
provinciales. En el caso de concesionarios de obras o servicios publicos
municipales, los mismos estaran sujetos al pago de esta tasa, salvo
disposicion expresa en contrario de los Pliegos de Bases y Condiciones por
los que se rija la concesion. Al habilitar establecimientos, oficinas y/u otros
inmuebles destinados a los usos referidos en el parrafo anterior, la
Municipalidad informara de dicha habilitacion, a la Direccion de Recaudacion
dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires
correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos”.

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS,
MECANICAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO
COMERCIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA
PRESENTACION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 194. Hecho imponible

“Por la inspeccion técnica, de seguridad o de ordenamiento realizados para
habilitar o inscribir, verificar o controlar las instalaciones, mecanicas,



electromecanicas, electronicas, térmicas, de vapor, agua caliente, aire
acondicionado, termosifones y sus accesorios, instalaciones para liquidos
inflamables y/o combustibles, piletas y tanques de depdsito en general,
estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus estructuras soporte
de antenas y sus equipos complementarios para telecomunicaciones, cabina
y/o shelters, para la guarda de equipos, grupos electrégenos, generadores,
cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias,
puntos de acceso y/o nodos de transmision para uso de telefonia celular y
hardware de telecomunicaciones, instalaciones, cables y similares
destinados a la prestacion de servicios de telefonia, video cable, internet y
demas instalaciones sujetas a control municipal sean nuevos, ampliados o
modificados -excepto los destinados al almacenamiento de agua-, instalados
sobre el nivel del terreno, en forma aérea o subterranea, sea en inmuebles
privados o en espacios del dominio publico, y/o verificar sus condiciones y
equipos complementarios, se abonaran las tasas que fije la Ordenanza
Impositiva. Esta tasa alcanza a aquellas instalaciones empleadas con
caracter principal o complementario para el desarrollo de actividades
descriptas en el articulo 165° de la presente Ordenanza Fiscal, como asi
también para las actividades que requieran de la instalacion o uso
compartido de sistemas de telecomunicaciones inalambricos, antenas para
la transmision de datos, pantallas parabdlicas, estructura, shelters,
construcciones complementarias y/o aquellas nuevas tecnologias que a
futuro se pudieran implantar para los mismos fines. Las instalaciones,
cables, carierias y similares destinados a la prestacion de los servicios
publicos de distribucion y comercializacion de energia eléctrica; distribucion
y comercializacion de gas; y de agua potable y desaglies cloacales, en
forma aérea o subterranea, quedaran incorporadas como hechos imponibles
del presente tributo, para el supuesto que las concesiones de los referidos
servicios publicos sean transferidas de la jurisdiccion nacional a la
jurisdiccion provincial”

(ii) Art. 195. Contribuyentes:

“los titulares de las instalaciones sujetas a control municipal. A los fines de
este articulo se consideran, en particular, instalaciones sujetas a control
municipal y, por lo tanto, obligadas a contar con la habilitacion o inscripcion
respectiva y al pago de la tasa de este Titulo, las instalaciones enumeradas
en el Titulo pertinente de la Ordenanza Impositiva, sin perjuicio de las que
con caracter particular reglamenten las ordenanzas especiales”.

(iii) Art. 197

“Esta tasa se liquidara y abonara, ademas de las oportunidades en que se
produzcan los hechos enumerados en el articulo anterior: a) Cuando se
incorpore y, consecuentemente, se solicite la habilitacion o inscripcion de
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periédicamente con la frecuencia y para los casos que establezca la
Ordenanza Impositiva”.

(iv) Art. 198

“El monto de la tasa de este Titulo se determinara: a) Cuando se habiliten
las instalaciones, segun lo dispuesto en el articulo 196° y en el inciso a) del
articulo 197°, conforme lo establecido en el articulo 167°. b) En el supuesto
del inciso b) del articulo 197°, el monto que establece la Ordenanza
Impositiva en el Titulo correspondiente a esta tasa”

2) ORDENANZA IMPOSITIVA

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS,
MECANICAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO
COMERCIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA
PRESENTACION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 20

‘Fijase los valores de esta Tasa, por Inspeccion de Sequridad y
Ordenamiento para inscripcion municipal de las instalaciones para
prestacion de servicios de telefonia, video cable e internet que en cada caso
se detalla a continuacion:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica, por
cada 100 metros o fraccion de tendido $250,-

Fijase los valores mensuales de esta Tasa, por inspeccion de seguridad y
ordenamiento de verificacion de inscripcion de las instalaciones para la
prestacion de servicios de telefonia, video cable e internet que en cada caso
se detalla:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica, por
cada 100 metros o fraccion de tendido $250”

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 6/3/2023 15:45:39
Firmado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385) - (Matricula: T26 F283)

Presentado por: ASTOLFI FRANCISCO MARIA
20168240385@notificaciones.scba.gov.ar)
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Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL*

{Caratula articulo 2° reglamento)

Expediente:

Nro. de causa: C-125521.

Caritula: “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTI
S.A. S/ APREMIO”

Tribunales intervinientes

Tribunal de origen: Juzgado Civil y Comercial N° 2, Secretaria Unica, Avellaneda, Provincia
Buenos Aires
Tribunal que dicté la resolucién recurrida: Suprema Corte de Justicia de la Provincia
Buenos Aires
Consigne otros tribunales intervinientes: Cadmara de Apelacion en lo Civil y Comercial, Sal

Departamento Judicial de Lomas de Zamora. Provincia de Buenos Aires.

Datos del presentante

Apellido y nombre: Francisco Maria Astolfi
Tomo: 26 Folio: 283 CASI
Tomo: 44 Folio: 227 CPACF

Domicilio constituido: French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires
Domicilie electréonico (CUIL/CUIT): 20-16824038-5

Caracter del presentante: Demandado

Representacion: Apoderado
Apellido y nombre de los representados: Telefonica de Argentina S.A.

Letrado patrocinante

Apellido y nombre: Francisco Mar{a Astolfi
Tomo: 26 Folio: 283 CASI
Tomo: 44 Folio: 227 CPACF

Domicilio constituido: French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires
Domicilio electréonico (CUIL/CUIT): 20-16824038-35

Hecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468
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Déh:s%n recurrida

D@m%pcwn La sentencia de la Suprema Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
remﬂvio declarar inadmisible el recurso de inaplicabilidad de ley interpuesto por Telefonica de
Af°ger§1na S.A. el 2 de noviembre de 2021 contra la sentencia dictada por la Sala I de la Camara de
Ap%@lon en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de Zamora. Con costas.

Fecﬁﬁ 9 de febrero de 2023

Ubl@f@:lon en ¢l expediente: No resulta posible indicar las fojas del expediente toda vez que se trata
de expediente electronico.

Fecha de notificacion: 16 de febrero de 2023

Objeto de Ia presentacién
Norma que confiere jurisdiccién a la Corte: art. 2 inc. 1) y art. 14 inc. 2 y 3 ley 48; art. 256 y

siguientes CPCCN; art. 39 de la ley 19.798 y art. 89 de la ley 27.078; arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28,31y 75
incs. 13 y 32; 116 y 126 de la Constitucién Nacional.

Oportunidad y mantenimiento de la cuestion federal: excepciones (fs. 15/110), expresién de
agravios (fs. 122/201) y recurso extraordinario provincial.

Cuestiones planteadas (con cita de normas y precedentes involucrados):

a) Se rechaza el recurso extraordinario con fundamento en un rigorismo formal extremo que tiene como
Unica finalidad impedirle a Telefonica llevar los agravios federales y constitucionales a la instancia de
V.E. (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

b) La SCIBA omitié pronunciarse -como debia- sobre los agravios federales y constitucionales
planteados por Telefénica. De esta manera, la decisién de la SCIBA desconocid lo resuelto por V.E. en
Fallos 308:490; 308:552; 311:2478; 343:065; y 343:2184.

¢) Aun cuando estd debidamente acreditado que la Municipalidad de Avellaneda no publicd sus
ordenanzas en el Boletin Oficial (Fallos 327:4474; 335:1459, 341:1246; y 343:2184), ni tampoco
prestd de manera concreta y efectiva el servicio pablico municipal que habilitaba el cobro de la
tasa reclamada en este apremio (Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942;
335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830); se resolvid dar primacia a los aspectos formales sobre la
verdad juridica objetiva que -como sefiald V.E. en Fallos 342:143 y 345:61- reconoce base
constitucional, concorde con el adecuado servicio de justicia.

d) Sobre la misma base estrictamente formal se convalida el pago de una tasa que viola el art. 39 de la
ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078 en los términos fijados por V.E. en Fallos 320:162; 332:975;
333:255; 334:139 y 337:858; vy 344:1769.

€) Omiti6 dar tratamiento a agravios sustanciales de mi mandante que eran conducentes para la solucién
de la cuestion federal y constitucional discutida en auto. Lo que hace que la sentencia sea arbitraria en
los términos de Fallos 310:2936 y 317:1041.

f) De igual modo la sentencia es arbitraria al apartarse de los antecedentes de la causa y de los
argumentos expuestos por Telefénica en su recurso extraordinario provincial, en tanto se trata de una
"decision judicial que no deriva razonadamente del derecho vigente aplicable segin las circunstancias
comprobadas del caso..." (Fallos 238:550; 250:152; 256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535;
302:1405 y 304:638)

Exponga qué decision pretende de Ia Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Se pretende que V.E. dicte sentencia en la que se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se
revoque en todas sus partes la sentencia de la SCJBA y se remitan las actuaciones a dicho Tribunal para
que, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, dicte una nueva sentencia. En subsidio
de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del art. 16 de la ley 48, se haga lugar
al recurso extraordinario interpuesto, se rechace la demanda de apremio iniciada por la Municipalidad
de Avellaneda por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13, 32; y 126 CN; y a los
arts. 2, 6 y 39 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 v 89 de ley 27.078. Asi como, a los precedentes de V.E. de
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 308:490; 308:552; 311:2478; 33%1515 1:1942;

332:975; 332:1503; 333:255; 334:139; 335:1987; 337:858; 338 8:31335 343:065; 343: 2184344 :1769;

344:2728 y 344:2830. -

~
P& . FRANCISCO M. ASTOLFI
Fecha 6 de marzo de 2023 M ABOGADOQ

C.P.A.C.F. T% 44 Pe 227

*La omisién de los requisitos de este formulario dara lugar a la aplicacién del art. 11 del regleﬁrfeﬁﬁg; X¥VI11F;; 0 ,
LJ Ll 0
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INTERPONE RECURSO EXTRAORDINARIO.

EXCMA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASI y T° 44 F° 227
CPACF (IEJ 20168240385), en mi caricter de letrado apoderado de TELEFONICA
DE ARGENTINA S.A., conforme fuera acreditado, manteniendo los domicilios consti:
tuidos por ante esa Suprema Corte de Justicia y constituyendo domicilio por ante la Cor
te Suprema de Justicia de la Nacion en French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aire;
(Estudio O’Farrell), en los autos caratulados “MUNICIPALIDAD DE AVELLA
NEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO” (C-125521) a V.E

me presento y respetuosamente digo:

I.- OBJETO

En el cardcter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi mandante, vengo e
legal tiempo y forma, y de conformidad con lo establecido en los arts. 31 y 116 CN; ar
14 incs. 2 y 3 de la ley 48, y en los arts. 256 y concordantes del CPCCN, a interpone
recurso extraordinario contra la sentencia de ese Tribunal de fecha 9 de febrero d
2023 mediante Ia cual se resolvié rechazar el recurso de inaplicabilidad de ley inte:
puesto por Telefénica de Argentina S.A. (en adelante “Telefénica™) el 2 de noviembr
de 2021 contra la sentencia dictada por la Sala I de 1a Camara de Apelacion en lo Civil
Comercial del Departamento Judicial de I.omas de Zamora. Con costas.

Se deja constancia que este recurso extraordinario se interpone dentro del plazo legal d
10 dias establecido en el art. 257 del CPCCN, toda vez que (i) Telefonica fue notificad
de la sentencia recurrida el 16 de febrero de 2023; y (ii) los dias 20 y 21 de febrero ¢
2023 fueron feriados nacionales y, por ende, inhébil a los efectos de la presentacion c

este remedio federal.

Oficio Electroénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468
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S?l’)@cito a ese Tribunal que conceda este remedio federal por imperio del grticulo 14 de
la ley 48 y proceda a elevar las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia he la Nacion,
a fin de que ella entienda en la apelacién extraordinaria interpuesta.

En su momento, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se revoque en todas
sus partes la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
(en adelante “SCJBA”) y, de conformidad con el art. 16 de la ley 48, se remitan las ac-
tuaciones a dicho Tribunal para que, por quien corresponda, se dicte una nueva senten-
cia en los términos fijados por V.E.

En subsidio de lo anterior, y en caso de que V.E. entienda aplicable la dltima parte del
art. 16 de la ley 48, solicito que se haga lugar al recurso extraordinario, se revoque la
sentencia de la SCIBA y se rechace la demanda de apremio de la Municipalidad de
Avellaneda (en adelante “MA”) por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75
incs. 13,32;y 126 CN; y alos arts. 2, 6 y 39 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley

27.078. Con expresa imposicion de costas.

IL.- LA CUESTION FEDERAL DISCUTIDA EN AUTOS

Si bien la SCIBA consideré inadmisible el recurso extraordinario provincial interpuesto
por esta parte, sostenemos que este remedio federal resulta procedente sobre la base de
tres argumentos centrales:

a) En primer lugar, por cuanto la SCJBA omiti6 pronunciarse como debia sobre los
agravios federales y constitucionales planteados por Telefénica a lo largo de todas las
presentaciones efectuadas. En este sentido, sostenemos que la decisién de la SCIBA
desconocié lo resuelto por V.E. en Fallos 308:490; 308:552; 311:2478; 343:065; y
343:2184. Como se expondra més adelante, mi mandante se hizo cargo y cuestioné en
debida forma los tinicos dos argumentos empleados por la Cémara para (i) confirmar la

competencia de la justicia provincial; y (i) para insistir en que resultaba improcedente
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entrar a analizar la excepcidn de inhabilidad de titulo planteada por Telefénica con fun-
damento en los arts. 39 de laley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y los arts. 1, 4, 14, 16, 17,
18, 19, 28, 31, 75 ines. 13, 32; y 126 CN.

b) En segundo lugar, por cuanto Telefonica planteé desde su primera presentacion que
la justicia provincial era incompetente para conocer en este juicio de apremio. Es decir.
Telefonica sostuvo que la cuestion discutida en autos era eminentemente federal, er
tanto se encuentra en juego el alcance, sentido e interpretacién de normas federales (art
39 de laley 19.798 y art. 89 de laley 27.078). Tanto en primera como segunda instanci
se rechazo el planteo de mi mandanie y se sostuvo, en claro desconocimiento del art
116 CN y el art. 2 de la ley 48, la competencia de la justicia provincial para conocer er
este apremio.

Por tanto, lo que aqui se discute versa en Gltima instancia —como tiene dicho V.E.- sobr
la “preservacién de las drbitas de competencia entre las jurisdicciones locales y el Go
bierno Federal que determina nuestra Ley Fundamental, lo que torna competente a I
Justicia nacional para entender en ella” (Fallos 314:508; 315:1479; 322:2624, entr
muchos otros).

Ello asi, por cuanto sostenemos que la pretension local invade un démbito de competen
cia que es propio de la Nacion conforme la normativa federal que regula el servicio pg
blico de telecomunicaciones que presta Telefonica.

En conclusion, sostenemos que esta causa se encuentra entre las especialmente regide

por la Constitucién Nacional a las que alude el art. 116 de la Constitucién Nacional y «

art. 2, inc. 1 de la ley 48 y, por ende, su conocimiento corresponde unica y exclusive

mente a la justicia federal.

¢) En tercer lugar, por cuanto la cuestién federal central debatida en autos -y sobre |

cual la SCIBA omitié pronunciarse- ¢s si resulta constitucional a la luz d§ LNg)s preceder

tes de V.E. que la MA exija el pago de una tasa por § 26.958.287,35 (P%s Veintisé
SN
3
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Migones Novecientos Cincuenta y Ocho Mil Doscientos Ochenta y Siete con
35/100), con mas la suma de $ 8.087.486,20 (Pesos Ocho Millones Ochenta ¥y Siete
Mil Cuatrocientos Ochenta y Seis con 20/100), cuando dicha Municipalidad:

(i) no cumplié con el requisito republicano de la debida publicacién de todas sus orde-
nanzas en el Boletin Oficial;

(ii) grava el uso y ocupacion del espacio piiblico que necesariamente debe realizar Tele-
fonica para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. De esta manera, la
tasa municipal viola y desconoce el art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y la
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975;
333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); y

(i) se convalida la pretensi6n fiscal de la MA cuando estd acreditado en autos que la
MA no prest6é de manera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telef6-
nica que justifique la millonaria pretensioén fiscal en claro desconocimiento de la doctri-
na fijada por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503;
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830.

Corresponde sefialar que dichos extremos, aun cuando se trata de un juicio ejecutivo, se
encuentran debidamente acreditados en autos.

Por tanto, la cuestion que se somete a conocimiento de V.E. es un tipico caso de tribu-
tacién local abusiva que no sélo tiene una finalidad netamente recaudatoria, sino
que afecta de modo directo los arts. 31 y 75 inc. 13 de la Constitucién Nacional al
entorpecer, dificultar y obstruir el servicio piblico de telecomunicaciones que presta

Telefonica en la Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.

.- LOS ANTECEDENTES DE HECHO Y SU RELACION CON EL DERE-
CHO FEDERAL INVOCADO.

A fin de cumplir con lo fijado por V.E. en Fallos: 282:240; 283:137, 198, 326, 404,

entre muchos otros, en el presente capitulo se hara una relacién concreta y ordenada de
4
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los hechos de la causa a fin de relacionarlos con las cuestiones federales que se pretend:
someter a decisién de V.E.

1) El 3 de marzo de 2020 Telefénica fue notificada del mandamiento de intimacion di
pago y citacion de remate mediante el cual la MA reclamé a mi mandante la “tasa po
inspeccion de instalaciones, térmicas, cléctricas, mecanicas, y/ o electrénicas, afec
tadas al uso comercial, industrial o de servicios que requieran la presentacion d
planos y/ o pruebas de seguridad” (en adelante “tasa por inspecciéon de instalacio
nes”) correspondiente a los periodos fiscales 1 a 5/2019 por importe de .
26.958.287,35 (Pesos Veintiséis Millones Novecientos Cincuenta y Ocho Mil Dos
cientos Ochenta y Siete con 35/100), con méas la suma de $ 8.087.486,20 (Pesos Och
Millones Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos Ochenta y Seis con 20/100).

2) El 10 de marzo de 2020 Telefonica opuso excepcion de incompetencia del fuero pre
vincial para entender en la causa y, asimismo, plante6 excepcion de inhabilidad de titul
por inexistencia de deuda sobre la base de tres argumentos centrales: (i) falta de publ:
cacion de las ordenanzas municipales en el boletin oficial provincial o municipal; (i
violacion del art. 39 de la ley 19.798 y del art. 89 de la ley 27.078 al gravarse con la fas
la ocupacion y uso del espacio piiblico municipal que realiza Telefonica con sus instal
ciones; y (iii) la absoluta y manifiesta falta de prestacién concreta, efectiva e individu:
lizada de servicio alguno por parte de la MA durante los periodos fiscales discutidos.

3) El 10 de diciembre de 2020 el juzgado de primera instancia dictd sentencia (i) rech:
zando las excepciones de incompetencia e inhabilidad de titulo opuestas por Telefonic
con costas; ¥ (ii) mandando llevar adelante el apremio iniciado.

4) Contra dicha sentencia, Telefonica interpuso recurso de apelacion y expresd agravic
sosteniendo (i) la improcedencia de declarar la competencia del fuero provincial pa
resolver una cuestion de eminente contenido federal; (ii) la 1mproceden§ajy arbitrari

dad de rechazar el planteo de la falta de publicacién de las ordenanzas rg'lmcmales 3
5
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qﬁ%ni al momento de iniciar la demanda ni al momento de contestar las excepciones la
MA acompafi6 las constancias que acrediten la debida publicacién de las ordenanzas
municipales; (iii) el ritualismo formal extremo del juez de primera instancia para recha-
zar el planteo efectuado por Telefonica en cuanto la inexistencia de la deuda reclamada
en este apremio. En este sentido, la sentencia recurrida se limit6 a sefialar que el certifi-
cado de deuda que originé esie apremio contaba con los requisitos formales (identifica-
cion de la tasa, periodos fiscales, firma de funcionario piiblico) necesarios para ser con-
siderado un instrumento piiblico conforme la normativa provincial aplicable. Y con base
en dicho fundamento descart6 de plano las defensas de esta parte con fundamento fede-
ral y constitucional.

Ese rigorismo formal extremo llevé a que se convalide el pago de una tasa que viola el
art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078 en los términos fijados por V.E. en
Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769. Y, asimismo, a
convalidar una tasa, siendo que se encuentra acreditado que la MA nunca presté de ma-
nera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telefonica.

5) Al momento de contestar la expresion de agravios la MA confirmé la naturaleza fe-
deral de la cuestion discutida en autos. Asi, la propia MA afirmd en su escrito de contes-
tacidn de agravios que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resultaba de aplicacion
al servicio de internet y que, por ende, la exencién no resultaba de aplicacion al presente
caso. O mas aun, que la tasa exigida no afectaba la prestacion del servicio de internet
que realiza Telefénica ni le genera perjuicio 2 mi mandante o a les usuarios. Es
decir, la MA reconocié expresamente que la tasa grava la prestacion del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal.

Asimismo, y en relacién con el planteo efectuado por esta parte en cuanto a la falta de
publicacion de las ordenanzas, la MA también reconocié en su escrito no haberlas pu-

blicado en los términos exigidos por V.E. Asi, la MA afirmé en su escrito que las orde-
6
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nanzas podian ser consultadas en la pagina web de la Municipalidad, lo que, claramente
no la relevaba de la obligacion de acreditar su debida publicacion, en tanto debio probal
o acreditar que efectivamente las ordenanzas fueron publicadas con anterioridad a lo:
periodos fiscales aqui discutidos (1 a 5/2019).

6) El 19 de octubre de 2021 la Excma. Camara dictd sentencia rechazando el recurso d
apelacion y confirmando la sentencia de primera instancia. Con costas.

En sélo cuatro paginas la Excma. Cémara rechazé los agravios de Telefonica y confir
mo la sentencia de primera instancia.

(i) En primer lugar, y de modo absolutamente contradictorio rechazé el planteo di
incompetencia del fuero local planteado por Telefonica, afirmando que “...qun cuand.
la actividad de la accionante se encuentra regida por normas federales que imponen e
Jjuzgamiento de dicho aspecto por la justicia federal, lo cierto es que en una causa ini
ciada por un municipio contra una empresa de telecomunicaciones por la que ejecut,
la tasa municipal -—como ocurre en el presente— no se halla en juego de modo direct
e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacion relativa a las comunicacio
nes interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la exime del pag
de todo fributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecientes al domini
publico. Y es clare que no procede la jurisdiccion federal cuando no concurren los re
caudos de admisibilidad contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestion versa sc
bre materia tributaria local. (art. 2 y cctes. Ley 48, art. 116 y cctes. de la Constitucio
Nacional)”.

(ii) En segundo lugar, y en tres parrafos, rechazé los agravios expuestos por Telefénic
para fundar la excepcidn de inhabilidad de titulo. Asi, la Cdmara afirmoé que “...como ¢
sabido, el articulo 9 inc. ¢) de la Ley de Apremios —ya citada— determina expresamer
te que dicha defensa deberd fundarse unicamente sobre las formas extr%,ggcas del dc

cumento, vedando a los jueces admitir en este proceso controversias SObP%%I origen d
og I\
7
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c?”égito ejecutado o legitimidad de la causa. Y en lo que refiere a las formas extrinsecas,
determina que lo son exclusivamente la identificacion del legitimado pasivo, la firma
del funcionario autorizado, el lugar y fecha de creacidn, la existencia de la suma total
del crédito o de sumas parciales y la identificacion del tributo adeudado.

Sentado ello asi y sin perjuicio de la eventual atendibilidad que pudieran tener los fun-
damentos expresados por la recurrente en un dmbito de mayor debate, el acotado limite
de conocimiento de esta via procesal impide abordar dichas cuestiones, las cuales —
destaco ademds— no pueden dirimirse de pleno derecho como lo pretende el discon-
Jforme en el particular.

En virtud de ello, corresponde en consecuencia confirmar lo decidido en la instancia de
grado en todo cuanto resulta materia de recurso y agravios, lo que asi he de proponer
al acuerdo”.

De esta forma, y al igual que lo habia hecho el juzgado de primera instancia, se rechaza-
ron los agravios de Telefonica sobre la base de un rigorismo formal extremo y sin entrar
analizar los agravios federales y constitucionales planteados por Telefonica en su escrito
de expresion de agravios. Y ello, con el argumento de que esta clase de procesos impi-
den analizar la causa de la obligacion y s6lo debe limitarse a analizar que el titulo ejecu-
tivo cumpla con los requisitos formales exigidos.

7) Contra dicha sentencia, Telefonica interpuso el 2 de noviembre de 2021 recurso ex-
traordinario de inaplicabilidad de ley por ante la SCIBA en los términos de los arts. 278
y siguientes del CPCC. En dicho recurso mi mandante insisti6 y reiter los fundamentos
por los cuales correspondia a la justicia federal el conocimiento y decisién de la cues-
tién discutida en este apremio. En dicho recurso, esta parte se hizo cargo de los escasos
argumentos de la Excma. Camara y expuso los fundamentos por los cuales -conforme la

jurisprudencia de V.E.- debia de ser revocado por la SCIBA.
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En segundo lugar, también Telefonica se hizo de cargo de rebatir los argumentos en lo
que se fundd la Camara para rechazar los agravios federales y constitucionales. Deb
recordarse que, como se dijo en el punto anterior, la Camara sostuvo en tres breves pa
rrafos que no correspondia analizar los agravios de esta parte en tanto no se basaban e
las cuestiones formales del titulo, sino que se dirigian a cuestionar la causa de la obliga
cion.

Cabe destacar que la sentencia de Camara tampoco se expidié acerca del planteo d
arbitrariedad de sentencia efectuado por Telefonica; lo que llevé a mi mandante a reite
rar ¢l planteo de arbitrariedad tanto de la sentencia de primera instancia como de la sern
tencia de la Excma. Camara.

Por ultimo, Telefénica reiterd los agravios federales y constitucionales cuyo tratamient
habia sido omitido en las dos instancias. Asi, reiterd a la SCIBA que la pretension fisce
de la MA causaba los siguientes agravios federales y constitucionales: (i) violacion de
principio de reserva de ley (arts. 1, 4, 17, 19, 52 CN) en tanto la MA nunca acompaiié
como se afirmo en la sentencia de primera instancia- las constancias de haber cumplid
con el requisito republicano de publicacion de las ordenanzas correspondientes a Ic
periodos fiscales 1 a 5/2019; (ii)} violacion ¢l art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la le
27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:16-
332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); (iii) violacidn de los estandare
federales fijados por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:150:
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, en tanto la MA no acredité qu
se hubiese prestado de manera concreta, efectiva ¢ individualizada el servicio pu
blico municipal respecto de un bien o acto de Telefénica durante los periodos fise:
les 1 a 5/2019; y (iv) violacién de los arts. 2y 6 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 ¢
ley 27.078 en tanto se afecta, entorpece y dificulta la normal prestacion %g servicio p

od

blico de telecomunicaciones al exigir una millonaria tasa sin que la MA E‘lg)iese prest:
ISEN

9 c
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o

de §ervicio alguno a Telefonica conforme surge de la prueba producida en autos; (v)
violacién de los arts. 28, 31, 75 inc. 13, 32; y 126 CN. .

8) El 9 de febrero de 2023 la SCIBA dicté sentencia declarando inadmisible el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley contra la sentencia dictada Sala I de la Camara
de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de Zamora.
Con costas.

Dicho Tribunal concluyé que el recurso interpuesto no podia prosperar “en virtud de la
insuficiencia técnica que porta”. Ello asi, por cuanto -a consideracion de dicho Tribu-
nal- Telefénica no logréd conmover el pilar juridico de la sentencia de la Camara, en
tanto “su detenida lectura deja advertir que los mismos (vinculados a la ponderacion de
las circunstancias fdcticas de la litis, la pretension fiscal, la competencia del fuero lo-
cal, la excepcion de inhabilidad, el rigorismo formal, la falta de prestacion efectiva, el
alcance de la normativa federal v la revision de los elementos de prueba) se han limita-
do a reiterar lo expuesto ante el drgano anterior que ha sido tratado y desechado, omi-
tiendo atacarse de modo directo y eficiente las afirmaciones y conclusiones vertidas por
la Cdamara. Con tal proceder, el impugnante ha desinterpretado el contenido de lo re-
suelto sin realizar un ataque hadbil sobre los pilares juridicos que lo fundamentan (v.
escrito electrénico de fecha 21-X1I-2020; conf. art. 279, cit. y doctr.causas C. 118.323,
"Gaetan”, resol. de 4-II1-2015; C. 120.474, "Botta”, resol. de 24-1I-2016; C. 121.700,
"Galli", resol. de 20-IX-2017; e. 0.)".

Seguidamente, y en relacién con el planteo de arbitrariedad efectuado, la SCIBA afirma
que tampoco puede ser de recibo, ya que “ella no se erige en un elemento util a los fines
de enervar lo decidido. Conviene recordar que la simple enunciacion de su existencia
no es suficiente para habilitar esta instancia extraordinaria si no se demuestra -como
sucede en el caso- que la operacion intelectual desarrollada en la formacion de la sen-

tencia carece de bases aceptables, con arreglo a los mandatos legales que gobiernan la
10
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apreciacion de las constancias (conf.doctr. causas C. 118.323, "Gaetan”, resol. de 4-
HI-2015; C. 120.917,24/2/23, 11:45 4/5 "Gasparroni”, resol. de 21-1X-2016; C.
121.414, "Ramirez” resol. de 12-IV-2017; entre otras)”.

También la SCIBA rechaza los agravios constitucionales planteados por Telefénica en
el entendimiento de que no se “logra acreditar de qué manera la decisién colisiona con
los derechos y prerrogativas que se dicen infringidos, faena a cargo del interesado -en
el caso insatisfecha- que no puede ser suplida por esta Corte (conf. doctr. causas C.
120.725,"Fisco de La Provincia de Buenos Aires”, resol. de 1-VI-2016; C.121.691,
"Medina”, resol. de 6-IX-2017 y C. 122.504, "Carrizo”, resol. de 26-IX-2018).
Finalmente, ¢! SCIBA también rechaza el reproche vinculado con la violacién de I
doctrina legal, toda vez que “af en los casos en los cuales se endilga dicha conculca
cién, es indispensable que primeramente la misma sea individualizada y luego se ex
ponga su similitud con la cuestion bajo andlisis para pretender finalmente su aplica
cién, carga esta ultima incumplida (conf. doctr. causas C. 119.452, "Benitez", resol. d
17-XT1-2014; C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-X1-2015; C. 121.131,"Ceratto’
resol. de 21-XII-2016; e. v.) y b] para los efectos del carril extraordinario de inaplica
bilidad de ley éstos no son otros que los emanados de este Tribunal. En suma, los pro
nunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y de otros tribunales n
constituyen la "doctrina legal” a la que se refiere el art. 279 del Cédigo ritual (con
doctr. causas C. 121.129, "G., A. V." resol. de 15-XI-2016; C.121.556, "Muller", reso
de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré", resol. de30-V-2018)".

9) El 16 de febrero de 2023 Telefonica fue notificada de la sentencia dictada por |
SCIBA.

IV.- ADMISIBILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO

11
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tervencion de Tribunal de justicia

En autos se encuentran cumplidos los dos primeros requisitos exigidos por la pacifica
jurisprudencia de V.E. Esto es, la decisién emana de un tribunal de justicia en sentido
estricto (Fallos: 136:147; 247:674, entre muchos otros) y la intervencién de la SCJBA
ha tenido lugar en un proceso (Fallos: 156:318, 190:539, entre otros).

2.- Cuestion judiciable.

Este requisito exigido por la jurisprudencia argentina y norteamericana para la proce-
dencia de la apelacion intentada es que las cuestiones sometidas a consideracién de V.E.
puedan ser decididas por los jueces en ejercicio de su jurisdiccién, es decir que se trate
de una cuestién justiciable, propia del conocimiento del Poder Judicial y que conduzca a
decidir una situacion de hecho real y concreta (Fallos: 182:276 y 561, 183:385,
197:332, 199:213, 306:1626, entre otros); situacién que también se ve satisfecha en el
presente caso pues estd en cuestion la validez, alcance, interpretacién y sentido de nor-
mas federales y constitucionales (arts. 2, 6 y 39 de la ley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de
ley 27.078; y arts. 1, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 28, 52, 31, 75 incs. 13, 32 y 126 CN).

3.- Cuestion federal

La cuestion federal que habilita el remedio federal intentado se presenta en tanto la sen-
tencia de la SCIBA resolvié declarar inadmisible el recurso interpuesto por esta parte.
Dicha decisién, basada en un excesivo rigor formal en los términos sefialados por V.E.
en Fallos: 342:1203; 343:110, 1181; 345:61, (i) omitié pronunciarse sobre el planteo
de incompetencia de la justicia provincial para conocer en el apremio iniciado por la
MA,; (ii) omiti6 analizar y ponderar debidamente los agravios federales y constituciona-
les expuestos por mi mandante en su recurso de extraordinario provincial; impidiéndole
de esta manera el acceso a la jurisdiccién de V.E. a fin de analizar y resolver las cues-

tiones federales y constitucionales planteadas oportunamente por Telefonica conforme

12
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lo resuelto por V.E. en Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61; (iii) convalidd 1
pretension fiscal de la MA en clara violacién del principio de reserva de ley garantizads
enlos arts. 1, 4, 17, 19 y 52 CN, en los que esta parte fundé su pretension; (iv) convali:
dé una tasa que grava el uso y ocupacién del espacio piiblico realizado por Telefonica ¢
fin de prestar el servicio piiblico de telecomunicaciones a su cargo en clara violacion de
los arts. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; (v) desconocié la garantia de inviola
bilidad de la propiedad al convalidar que la MA pueda exigir una millonaria tasa sin qug
se hubiese prestado de manera concreta, efectiva ¢ individualizada servicio municipa
alguno respecto de un bien o acto de Telefénica conforme fuera establecido por V.E. e
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313
344:2728 y 344:2830. Dicho extremo se encuentra debidamente acreditado en au
tos, toda vez que la MA no probé ni acredité con la documental acompaiiada qu
hubiese prestade de manera efectiva y concreta el servicio retribuido por la tasa;
(vi) convalidé una tasa manifiestamente irrazonable en clara violacion del art. 28 CN
en la cual Telefénica fundd su derecho.

A ello debe agregarse que también existe cuestion federal al encontrarnos ante una sen
tencia arbitraria. Dicha arbitrariedad se presenta en autos en tanto Telefonica plante
oportunamente la arbitrariedad de las sentencias dictadas en las instancias anteriores si

que hubiese sido debidamente tratada ni por la Excma. Camara ni por la SCJBA. Si bie

este Gltimo tribunal analizo el planteo de esta parte lo hizo de manera dogmatica y gens

ral sin detenerse ni expedirse sobre los distintos planteos efectuados por Telefénica a 1

largo de todas las actuaciones; impidiéndole a esta parte el acceso a la instancia de V.1

a fin de que se resuelvan las cuestiones federales y constitucionales oportunamen

planteadas (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

4.- Sentencia equiparable definitiva

13
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%%peljuicio de que la SCIBA considera inadmisible el recurso extraordinario de in-
aplicabilidad de ley interpuesto, sostenemos que nos encontramos ante una sentencia
equiparable a definitiva en los términos de Fallos 303:1037; 335:361, entre otros por
dos razones o motivos distintos.

(1) En primer lugar, y si bien V.E. ha sostenido que el recurso extraordinario no proce-
de en aquellos casos en que no exista sentencia definitiva en los términos del art. 14 de
la ley 48 (entendiendo por tal la que pone fin al pleito o causa un gravamen de imposi-
ble o insuficiente remedio ulterior); también ha resuelto que este remedio federal resulta
procedente en aquellos casos en que se trate de sentencias equiparables a definitivas en
la medida que, de no admitirse el recurso interpuesto, se ocasionaria un perjuicio de
imposible reparacién ulterior. Asi, V.E. sostuvo en Fallos 327:5771 que “si bien las
cuestiones de competencia no habilitan la jurisdiccion del art. 14 de la ley 48 por no
estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva, ese principio admite excepcion en
los asuntos en que, como en el caso, media denegacion del fuero federal (Fallos:
311:430y 1232, 314:848; 316:3093; 323:2329; 324:533, entre muchos otros)”.

En el presente caso, la SCIBA rechaz6 el recurso extraordinario provincial interpuesto
por Telefénica y confirmé, en consecuencia, la competencia de la justicia provincial
para entender en este juicio de apremio lo que hace que dicha seniencia sea equiparable
a definitiva en los términos de Fallos: 285:141; 292:591; 295:776; 300:831; 303:1346;
306:969; 307:2340; 323:189; 324:533; 326:4352; 327:4650; 329:5986; 334:1482;
340:431, entre muchos otros.

Ello es asi, pues corresponde en la instancia extraordinaria pronunciarse respecto de la
competencia si ha sido denegado el fuero federal, aspecto éste no susceptible de trata-
miento ulterior, maxime cuando en el caso de matras se ha desconocido la importancia
que tiene en su resolucién la interpretacion y preeminencia de las leyes 19.798 y 27.078;

y los arts 4, 17, 18, 19, 28, 31 y 75 inc. 13 y 32; 126 de la Constitucién Nacional, ha-
14
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biéndose resuelto contrariamente a la competencia federal invocada por mi mandants
con fundamento en los arts. 2, inc. 1 de laley 48 y el art. 116 de la Constitucidon Nacio
nal.

(ii) En segundo lugar, también la decision de la SCIBA constituye una sentencia equi
parable a definitiva en tanto confirma -con fundamento en un excesivo rigor formal- l:
pretension fiscal de la MA. De esta manera, la sentencia recurrida convalida una deud:
manifiestamente inexistente y privilegia un exceso de rigor formal con grave menosca
bo de garantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626; 302:861; 312:178
317:1400; 318:1151; 323:2801; 324:1924; 324:2009; 327:4474; 331:47; 339:1615
entre otros).

Debe recordarse que V.E. también ha admitido el recurso extraordinario contra las sen
tencias dictadas en juicios de ejecucion fiscal o apremio cuando (i) “lo decidido pone fi
a la discusion y puede causar un gravamen de imposible reparacion ulterior” (Fallos
257:301; 265:326; 280:228; 310:2214; 313:116; 319:2325; 339:622; 339:737, entr
otros); (il) lo resuelto no podrd ser replanteado posteriormente (Fallos 322:571
325:2167; 327:3032; 330;2140; 335:1459); o (iii) cuando la decision puede llevar
frusiracion de un derecho federal. “Asi ocurre en los casos en que lo decidido conduce
que progrese la accion ejecutiva faltando uno de sus recaudos bdsicos, como lo es |
existencia de deuda exigible, y ello sea manifiesto en autos, en forma de conferir seric
dad a la impugnacion” (Fallos 298:626).

Sostenemos que los supuestos antes mencionados se presentan en autos. Ello asi, pc
cuanto:

a) Se declara inadmisible el recurso extraordinario provincial por una supuesta falta
fundamentacion, cuando ~como se expondra seguidamente- mi mandante se hizo carg
y cuestiond los escasos argumentos utilizados para la Camara para conﬁgnar la senter

cia de primera instancia. De esta manera, sostenemos que la decision de @SCJBA tier
oq
15
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c@rgo tnica finalidad impedirle a Telefonica llevar los agravios federales y constitucio-
nales a la instancia de V.E. (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

b) Omitié pronunciarse sobre la incompetencia de la justicia provincial para conocer en
autos, aun cuando -como fuera expuesto por Telefdnica en el recurso extraordinario
provincial- la sentencia de Camara era claramente contradictoria al admitir el conoci-
miento de la justicia federal cuando se encontraba en juego la interpretaciéon de normas
federales y concluir que en esta causa debia conocer la justicia provincial; siendo que,
precisamente, en esta causa se discute y debate la aplicacion de los arts. 39 de la ley
19.798 y 89 de la ley 27.078.

¢) Basado en un excesivo rigor formal se convalida una tasa municipal que grava el ser-
vicio publico de telecomunicaciones que presta Telefoénica. Como se dijo, la propia MA
afirmé que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de aplicacion al servicio de
internet que presta Telefonica y que, por ende, no resulta de aplicacion al presente caso.
O mas aun, que la tasa exigida no afecta la prestacién del servicio de internet que
realiza Telefonica ni le genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es decir, la
propia MA reconocié expresamente que la tasa grava la prestacién del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccién municipal. Por tanto, y aun cuando
estaba en juego en el sentido, alcance e interpretacién de normas federales, la SCJIBA
dio primacia a los aspectos formales del recurso (que estaban cumplidos) en el afin de
evitar pronunciarse sobre las cuestiones federales y constitucionales planteadas por Te-
lefénica.

d) En igual sentido, se da primacia a las formas sobre el fondo, y aun cuando esta debi-
damente acreditado en autos que la MA no presté de manera concreta y efectiva el
servicio pablico municipal que habilitaba el cobro de la tasa reclamada en este
apremio en los términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413;

312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, se resuelve
16
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dar primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica objetiva que -como sefials
V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y Rosatti, considerandos 6°) y 345:61
reconoce base constitucional, concorde con el adecuado servicio de justicia.

e) Sobre la misma base estrictamente formal se convalida la pretensién fiscal de la M
siendo que, de la prueba agregada a estas actuaciones, no existe constancia que la M
haya publicado las ordenanzas municipales correspondientes a los perfodos fiscales dis
cutidos en este juicio de apremio.

Resulta indubitable que, de no admitirse este recurso, se convalidari la sentencia de |
Excma. Camara que tuvo por acreditado que la MA cumplié con el requisito republ
cano (art. 1 CN) de publicar sus ordenanzas fiscales con anterioridad a la exigencia d
tributo.

) De igual modo, la sentencia de la SCIBA frustra el derecho federal en que esta part
fundd su postura al convalidar la pretension fiscal de la MA en clara contradiccion co
las pruebas producidas en autos y en desconocimiento de los estandares federales fij
dos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:194:
335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, entre ofros.

De esta manera, lo decidido frustra el derecho federal invocado y produce un agravi
que, por su magnitud y circunstancias de hecho, pueda ser de tardia, insuficiente o in
posible reparacién ulterior (Fallos: 313:116; 257:301; 265:326; 280:228; 310:221:
319:2325, entre otros).

5.- Interés personal y directo del recurrente.

Dentro de los requisitos comunes exigidos por la jurisprudencia de V.E. se ha sefialac
la necesidad que la resolucidn apelada cause gravamen al recurrente (Fallos: 204:58
209:337, 303:1661, 306:980 y 1856, 313:1620, entre otros), entendiéndose presen

o
aquél en el supuesto que el recurrente tenga interés personal con relacic’)ran?lla apelaci

deducida.
17

Oficio Electronico incorpor
Fecha de Incorporacion: 22/09/2
Usuario: 27148071468



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

89%T.08YT.LC ‘olrensn
02/60/22 :uoioeiodiodu| ap ey
JodJooul 021ug 199 [F 0O

E%@al sentido, y conforme fuera expuesto en los puntos 3 y 4 anteriores, resulta mani-
fiesto que en esta causa existe un interés personal y directo de mi mandante en tanto la
cuestion discutida es relevante en los términos del art. 280 CPCCN en la medida que le

causa un gravamen o perjuicio de imposible reparacion ulterior.

6.- Subsistencia de los requisitos comunes.

V.E. ha exigido que los requisitos comunes descriptos precedentemente subsistan en el
momento en que se proceda a dictar sentencia, evitando que la decisién a dictarse resul-
te inoficiosa (Fallos: 178:406, 192:11, 210:554, 303:397, 306:414 y 506, 313:584 y
701, entre otros). No cabe duda alguna que hasta tanto no se revoque la sentencia dicta-
da por la SCIBA la subsistencia de los requisitos mencionados deben considerarse pre-

sentes en e€stos autos y en este recurso.

7.- Relacion entre las cuestiones federales y el fallo recurrido

La admisibilidad del recurso extraordinario se halla condicionada a que la cuestion fede-
ral invocada guarde una relacion directa ¢ inmediata con lo resuelto en la causa, de con-
formidad a lo dispuesto en el art. 15 de la ley 48 (Fallos: 119:270, 126:146, 141:336,
152:235, 156:124, 161:141, 165:62, 181:290, 200:299, 208:103, 303:1181, entre mu-
chos otros), recaudo que también se cumple en autos, desde que la decisién adoptada
por la SCIBA -como sostuvo V.E. en Fallos 345:61- omitié “pronunciarse sobre los
derechos que el recurrente fundo en normas de indudable cardcter federal”, lo que
“constituye un obstdculo para que la Corte ejerza correctamente su competencia ape-
lada, pues lo que habilita su jurisdiccion es la previa decisién de la cuestion federal por
el tribunal a quo (Fallos: 308:490 v 311:2478), motivo por el cual corresponde hacer
lugar al recurso extraordinario pues media relacién directa e inmediata entre lo deci-

dido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (articulo 15 de la ley 48).

18
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Asimismo, la decision de la SCIBA frustra el derecho federal invocado por esta parte
produce, en consecuencia, un agravio que por su magnitud y circunstancia de hecho e:
de tardia, insuficiente o imposible reparacién ulterior (Fallos: 313:116; 257:301
265:326; 280:228; 310:2214; 319:2325; 339:622, entre otros).

La afectacion del derecho federal invocado se presenta también de modo manifiesto e
la sentencia recurrida en la medida que se convalida -con fundamento en un excesive
rigor formal- una tasa municipal que (i) viola los arts. 39 de laley 19.798 y 89 de 1a le;
27.078; y (ii) grava -en ultima instancia y como consecuencia de su absoluta falta d
prestacion- el servicio publico interjurisdiccional de telecomunicaciones que presta Te
lefénica en Avellaneda, la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais.

En conclusion, la importancia de las cuestiones federales invocadas y la trascendenci
de 1a materia sujeta a resolucion de V.E. demuestra, asimismo, que las mismas no sol
guardan una relacion directa e inmediata con lo resuelto en la causa, sino también qu

ellas resultan suficientes, sustanciales y trascendentes en los términos de los articulc

280 y 285 CPCCN.

8.- El Tribunal Superior de la causa.

Este requisito también se encuentra cumplido en autos en tanto la SCIBA es el tribun:
superior de la causa en los términos de Fallos 308:490; 311:2478, entre otros. No exis!
otro tribunal al que pueda recurrir esta parte, distinto de V.E. para obtener la revision

modificacion de la sentencia recurrida.

9.- Introduccion y mantenimiento de la cuestion federal.

Mi mandante introdujo y mantuvo la cuestion federal en autos al momento de (1) pla
tear excepciones (fs. 15/110 conforme MEV); (ii) de expresar agravios (fs. 122/201);
(iii) en el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley ante la SCJBA. Con lo cual :

encuentra adecuadamente complido este requisito formal.

19
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Interposicion oportuna del recurso extraordinario.

(o]

El presente recurso extraordinario es interpuesto en legal tiempo y forma, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 257 CPCCN, ante la SCIBA que dicté la sentencia
objeto del recurso.

Asimismo, el presente escrito cumple en debida forma con €l requisito de fundamenta-
¢ion autdnoma, pronuncisdndose, como se verd, respecto de todas las cuestiones necesa-
rias para que tanto la SCIBA como V.E. se encuentren en condiciones de formar su jui-
cio acerca de la admisibilidad formal y sustancial del recurso deducido (Fallos:
306:885, entre muchos otros).

De igual forma, se cumplen con los requisitos exigidos por en los arts. 1,2, 3y 8 de la

Acordada 4/2007.

V.- CRITICA DE LA SENTENCIA DE LA SCIBA RECURRIDA.

En este punto, y conforme lo exige V.E., haremos una critica concreta y razonada de los
argumentos en que se bas6 la SCIBA para declarar inadmisible el recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley interpuesto por Telefonica y confirmar, en consecuencia, la
sentencia que mando6 llevar adelante la ejecucion fiscal iniciada por la MA.

Si bien el hecho de que la SCJBA haya declarado inadmisible el recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley interpuesto cerraria toda posibilidad de interponer este remedio
federal, consideramos que nos encontramos ante un supuesto de excepcién conforme la
doctrina fijada por V.E. en Fallos 300:192; 311:148; 317:1134 y 323:1449.

En fecha reciente V.E. sostuvo en Fallos 345:61 que, si bien es facultad privativa de los
mas altos tribunales juzgar la admisibilidad de los recursos planteados, “debe dejarse de
lado esa regla cuando se alega un excesivo rigor formal que podria conducir a la fius-
tracién del derecho invocado y un menoscabo a la garantia de la defensa en juicio (Fa-

llos: 342:1203; 343:110, 1181, entre muchos otros). Asimismo, este Tribunal ha dejado

20
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establecido que las limitaciones de orden local no pueden ser invocadas por las supe
riores instancias provinciales para rehusar el abordaje de las cuestiones federales so
metidas a su conocimiento (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295, entre otros)”.
Si bien la interpretacion de las normas locales o la procedencia de los recursos qu
realicen los tribunales provinciales resulta ajena a la competencia de V.E., de ningun
manera puede quedar al margen del escrutinio de V.E. cuando la misma implica negar ¢
acceso a la instancia maxima provincial y, en igual modo, impedirle llegar a la instanci
extraordinaria de esc Alto Tribunal en los términos del art. 14 de la ley 48. De lo contre
rio, se permitiria que sean los tribunales superiores provinciales -como sucede en el pre
sente caso- los que determinen la competencia extraordinaria de V.E. Y ello, con s6l
recurrir al trimite de declarar inadmisible todos los recursos provinciales que se inte:
pongan de caricter previo al recurso extraordinario.
Sostenemos que esto es, precisamente, 1o que sucedié en autos. Ello asi, por cuanto:
V.1.- La SCIBA sostiene que esta parte no se hizo cargo de los argumentos expuestc
por la Exema. Cémara en la sentencia que confirmé la pretension fiscal de la MA. Det
recordarse, como se dijo, que la sentencia de la Exema. Camara expuso en breves cinc
parrafos los argumentos para rechazar la apelacion de Telefénica y confirmar la sentes
cia de primera instancia. Por tanto, mi mandante debié agraviarse de esos cinco parraic
en el recurso provincial y asf lo hizo.
Somos conscientes que no corresponde en esta efapa extraordinaria analizar lo que
dijo o no se dijo en el recurso extraordinario provincial, pero la decisién infundada de
SCIBA obliga a esta parte a transitar este camino en aras de cuestionar -como corre
ponde- la decision adoptada por el méaximo tribunal provincial.
Partiendo de lo anterior, ¥ con la necesidad de hacernos cargo de los fundamentos de
sentencia cuestionada, cabe destacar que la Excma. Camara habia sost%gﬁdo de moc
=8

[
claramente contradictorio que si bien la actividad de Telefonica se en@:§traba regic
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ormas federales que “imponen el juzgamiento de dicho aspecto por la justicia fe-
deral”, sostuvo seguidamente que “en una causa iniciada por un municipio contra una
empresa de telecomunicaciones por la que se ejecuta una tasa municipal...no se halla
de modo directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacién relativa a
las comunicaciones interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la
exime del pago de todo tributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecien-
tes al dominio publico... " .

Cabe destacar que el juez de primera instancia habia rechazado la excepcién de incom-
petencia planteada sobre la base de sostener que, al tratarse de un juicio de apremio,
hacia improcedente, desde el vamos, el conocimiento de la justicia federal.

En el recurso extraordinario provincial Telefénica cuestiond dicho argumento soste-
niendo lo siguiente:

“La propia afirmacion de la Cdmara resulta contradictoria por cuanto comienza su
argumentacion sosteniendo que en la cuestion discutida en autos no se halla en juego
de modo directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de normas federales, lo que
supone que ese Tribunal debié analizar la normativa federal a la luz del planteo de Ia
MA y llegar a la conclusion que la cuestion discutida no se referia a la materia federal
en la que esta parte fundc su derecho. Esto es, ese Tribunal al llegar a esta conclusion
debié hacer un andlisis previo de la normativa federal en la que esta parte fundé su
pretension, lo que demuestra de modo cierto que la cuestion federal es sustancial para
la resolucion de las presentes actuaciones. Siendo asi, la propia afirmacion de la Cd-
mara demuestra que la competencia y el conocimiento de la cuestién debatida en autos
corresponde a la justicia federal en lugar de la justicia provincial como se resolvié en
la sentencia recurrida.

Dicho lo anterior, no existe duda alguna que en la cuestion discutida en autos se en-

cuenira en juego el alcance, sentido e interpretacion de una norma federal (art. 39 de
22
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laley 19.798 v art. 89 ley 27.078) en la que esta parte fundé de modo directo e inme
diato su defensa”

Para agregar a continuacion:

“Por tanto, la cuestion discutida en autos es eminentemente federal por dos motivo
distintos:

(i) En primer lugar, por cuanto correspondia analizar si, tal como estd configurado e
hecho imponible, la tasa discutida grava el uso y ocupacion del espacio publico muni
cipal prohibido por el art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078; y la pacific
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255
334:139; 337:858 y 344:1769). Esto es, si la pretension fiscal de la MA invade drbita
propias y exclusivas del Estado Nacional de conformidad con lo dispuesto en el marc
regulatorio federal. Dicho de otra manera, lo que se discute es si la pretension fiscal a
la actora viola o desconoce el marco normativo federal dictadoe por el legislador nacic
nal en uso de facultades exclusivas y excluyentes establecidas en el art. 31 de la Const.
tucion Nacional.

La MA sostuvo en su contestacion que esta parte confundia el hecho imponible de |
tasa con la base imponible de la misma, por lo que era improcedente sostener que |
tasa en cuestion gravara el uso y ocupacion del espacio piiblico. Y por eso, al momen
de contestar la expresion de agravios, sostuvo que correspondia a la justicia provinci
el conocimiento en este apremio.

Ahora bien, a poco que se lea el escrito presentado por la propia MA se advierte cc
manifiesta claridad cudl es la cuestion central discutida en autos. Esto es, la propia M
afirma una cosa en el inicio de su escrito y sostiene lo contrario pocos renglones de
pués. Y ello se aprecia claramente cuando la MA dedica numerosos renglones pa
Justificar por qué no resulta de aplicacion el art. 39 de la ley 19.798 al pgqgente caso.

(@)
od
lo hace sobre la base de sostener que Internet no es servicio publico )g-gor ende,
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ro; ta aplicable a Telefonica la exencion del art. 39 de la ley 19.798. Es mds, cita en

su apoyo la doctrina del Tribunal Superior de Justicia -revocada por cierto por la Cor-
te Suprema de Justicia- en la causa “Telred”.

Asi, la MA afirma en su escrito de contestacion de agravios que “...el Municipio se
encuentra plenamente facultado a exigir de la firma TELEFONICA DE ARGENTINA
S.4. la Tasa por Inspeccion de Instalaciones Térmicas, Eléctricas, Mecdnicas — Inspec-
cion de Seguridad y Ordenamiento- Instalacion de servicios de telefonia, video cable e
Internet, respecto de los servicios de Internet prestados en el Partido de Avellaneda”.
Seguidamente la MA afirma que “De lo antedicho no podemos sino RECHAZAR EN-
FATICAMENTE que estemos realmente ante un “servicio de telecomunicaciones” y,
por consiguiente, que deba ser sometido a la jurisdiccion nacional, y a la exencion del
art. 39 de la ley de telecomunicaciones”. (La negrita es propia).

“En efecto, del escrito de la demandada se desprende que, por poseer una red me-
diante la cual puede proporcionar diversos servicios, y por ser uno de estos el servicio
bdsico telefénico, pretende, en un salto logico inaceptable, que el resto de los servicios
provistos por dichas redes sean también considerados “servicios de telecomunicacio-
nes”. Hoy es Internet, acaso mafiana sea la televisién, la cual también puede ser
brindada a [ii] través de sus cables. Y en este caso, siguiendo la linea argumental de
la demandada, llegamos al absurdo de pretender aplicar el régimen de telecomunica-
ciones -en atencion a la calidad del proveedor en reemplazo de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual N° 26.522 que rige la materia. Y a la inversa: ;qué pasa
con el servicio de Internet provisto, por ejemplo, por las empresas que proveen el ser-
vicio de television por cable?, ;debemos también reputarlo como un “servicio de tele-
comunicaciones” pero provisto por una empresa que carece de una licencia para
prestar el “servicio bdsice telefonico”? De acuerdo al criterio eshozado por la deman-

dada, este servicio provisto por empresas de cable, que pagan las tasas correspondien-
24
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tes, también deberia estar sometido a “una regulacion unitaria® y ser alcanzadas pos
la ley de telecomunicaciones, por tratarse de servicios idénticos”

Para concluir renglones mds adelante que la “Tasa impugnada por Telefonica de
Argentina S.A. NO afecta la prestacion del servicio de internet que presta la empres:
y no le genera graves perjuicios tanto a ella como a los usuarios”. (L.a negrita es pro:
pia).

Pedimos a V.E. que se detenga unos instantes en las afirmaciones realizadas por la MA
va que de la misma surge de modo claro, preciso y contundente que la cuestion federa
resulta eminente y preponderante en autos, en tanto lo que se discute -en tltima instan
cia y de modo encubierto- si la MA puede gravar con una tasa municipal el servicio d
internet que presta Telefénica. La MA sostuvo y sostiene que el servicio de internet ni
califica como telecomunicaciones y, por ende, no resulta aplicable el art. 39 de la le
19.798.

Ante dicha situacion, se afirmé en el recurso provincial que “de la propia presentacio
de la MA surge de modo claro y manifiesto que la cuestion discutida en autos es em
nentemente federal en tanto no sélo se encuentra en juego la aplicacion del art. 39 de
ley 19.798, sino también la interpretacion, el sentido y alcance de dicha norma, en tar
io la MA sostiene que la exencién del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de aplicacion
internet y que, por ende, no puede ser aplicacion al presente caso. O mds avn, que |
tasa exigida no afecta la prestacion del servicio de internet que realiza Telefonica ni |
genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es decir, se reconoce expresamen
que la iasa en cuestion, en ultima instancia, pretende gravar la prestacion del servici
de internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal. Desconociendo de es.
modo que Telefonica presta a través de las instalaciones ubicadas en la MA todos I
servicios de telecomunicaciones (no solo internet) por los cuales le fue %Q({gada la ce

rrespondiente licencia por la autoridad de aplicacion.
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onclusion, es la propia MA quien con su argumentacién demuestra de forma clara
Y precisa que la cuestion central discutida en autos se relaciona de modo directo ¢ in-
mediato con el marco regulatorio federal que rige el servicio priblico de telecomunica-
ciones que presta Telefonica en la MA, en la Provincia de Buenos Aires y en el resto del
pais.

(ii) En segundo lugar, y conforme la propia prueba documental acompafiada por la
MA, en autos estd acreditado que la MA no presté de manera concreta y efectiva el
servicio de inspeccidn municipal fijado en el art. 194 de la ordenanza, lo que supone -
en definitiva- que la tasa en cuestion recaiga sobre el servicio piiblico de telecomunica-
ciones que presta Telefénica en esa jurisdiccion, en la Provincia de Buenos Aires y en
el resto del pais.

Sostener que es Telefonica quien debia acreditar la efectiva prestacién del servicio con-
tradice lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 275:407; 329:792 y, re-
cientemente, en la causa “Gasnor ¢/ Municipalidad de La Banda”...”

Como V.E. podra apreciar de la transcripcion realizada, Telefénica se hizo cargo y cues-
tioné el tnico y escaso argumento utilizado por la Excma. Camara para rechazar la
competencia federal planteada por mi mandante. Y teniendo en cuenta que, al igual que
el juez de primera instancia habfa omitido considerar la importancia que tenfan en autos
las leyes 19.798 y 27.078, se reiteraron los argumentos que fundaban y hacfan proce-
dentes la competencia de la justicia federal en este juicio de apremio. Argumentos que,
dicho sea de paso, se fundan -como no puede ser de otra manera- en los arts. 2 inc. 1 de
laley 48 y el art. 116 CN, siendo que la cuestién debatida se centra en analizar si -como
sostiene esta parte- la cuestién discutida debe ser resuelta por aplicacién de los arts. 39
de laley 19.798 y 89 de la ley 27.078. De ahi que mi mandante expusiera -nuevamenie-
en el recurso extraordinario provincial los argumentos federales y los precedentes de

V.E. que justificaban la competencia federal en autos.
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En conclusion, no es correcto como se afirma en la sentencia de la SCIBA que el recur-
so extraordinario interpuesto por Telefonica haya “desconocido el camino légico de.
pronunciamiento”, ya que Telefénica se agravié en debida forma de los escasos argu
mentos expuestos por la Camara. Quizas hubiese correspondido que la SCIBA cuestio:
ne la contradiccion y vaguedad argumentativa en que incurri6 la sentencia de la Exema
Cémara y no desechar las impugnaciones que hizo esta parte ante la clara cerrazon ds
los tribunales inferiores en considerar y analizar las cuestiones federales y constitucio
nales planteadas por Telefénica desde el inicio de la causa.

V.2.- En el segundo punto del decisorio la SCIBA rechaza el planteo de arbitrariedad d
sentencia afirmando de modo genérico y dogmatico “gque ella no se erige en un elemer
to til a los fines de enervar lo decidido™. Agregando a continuacion que la “simpl
enunciacion de su existencia no es suficiente para habilitar esta instancia extraording
ria si no se demuestra -como sucede en el caso- que la operacidn intelectual desarre
Ilada en la formacion de la sentencia carece de bases aceptables

Como surge claramente, la SCJBA rechazé el planteo de arbitrariedad omitiendo prc
nunciarse —como lo exige V.E.- categérica y circunstanciadamente (“con foda meni
dencia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad, segin la definicion de I
Real Academia™) sobre los fundamentos en los que esta parte basé su planteo. Por eli
consideramos que la sentencia no cumple con los estandares fijados por V.E. en Fallc
310:2122 y 2306; 315:1589; 323:1247; 330:4090; 331:2280 y 2302; causa CS
31/2009 (45-P)/CS1 "Pértile, Elda Aida s/ presentacién”, sentencia del 30 de juni
de 2009, y expediente FCR 774/2013/CFC1-CS1 "Remolcoy, Héctor Miguel s/ i
fraccién ley 23.737”, sentencia del 6 de agosto de 2015; y Fallos 339:307.

A lo anterior debe afiadirse que Telefénica expuso de modo preciso, claro y concreto L;

razones por las cuales la sentencia de la Excma. Cémara -al igual que 8 sentencia ¢

a

27

Fecha de Incorporacion: 22/09/202

Oficio Electronico incorpor
Usuario: 27148071468



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

23

26

89%T.08YT.LC ‘olrensn
02/60/22 :uoioeiodiodu| ap eyse
Jod1oou1 001UQ1198 T 0O

I:ﬁ*igm'a instancia- era arbitraria en los términos de los precedentes de V.E. Asi, se sos-
tuvo en el recurso provincial lo siguiente:

“La arbitrariedad que se plantea encuentra fundamento en lo sefialado en los puntos
anteriores y, en especial, en cuanto se ha dado primacia a cuestiones formales con la
sola finalidad de no analizar, como correspondia, si la deuda reclamada en autos existe
Juridicamente. Ello asi, toda vez que:

1} Se resolvié de manera dogmdtica y prescindiendo de la prueba decisiva producida
en autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077. Ello asi, por cuanto de las constancias
de la causa surge que la MA no acredité debidamente haber publicado las ordenanzas
municipales conforme fuera establecido por la Corte Suprema de Justicia en Fallos
327:4474; 335:1459, 341:1246; 343:2184; y V.E. en la C-123547 “Municipalidad de
Pergamino ¢/ Telefonica de Argentina”

2) Se resolvié de manera dogmdtica al desconocer que la MA no presté de manera con-
creta y efectiva el servicio de inspeccion durante todos los periodos fiscales reclamados
en autos. Y aun cuando estaba demostrado la inexistencia de la deuda reclamada en
estas actuaciones por la propia prueba de la MA, se convalidé la pretension fiscal de la
actora en clara violacion de la normativa federal y constitucional aplicable (leyes
19.798y 27.078; y arts. 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75 inc. 13, 32; y 126 CN).

3) Se desconocié sin fundamento vdlido lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en
Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y 344:1769. Desconociendo de
esta manera, y como remarco recientemente la Corte Suprema de Justicia en la causa

“Vidal” la autoridad institucional de los precedentes de dicho Tribunal.

4) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el servicio de
Justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y 307:1174). En especial, al re-
chazar los planteos de esta parte con fundamento en un extremo rigorismo formal que

llevé a renunciar a la verdad que surgia de las propias actuaciones. Y peor aiin, a fun-
28
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dar la sentencia en prueba que no surge de la causa y ni siguiera fue acompaiiada por
la MA al momento de presentar la demanda o contestar las excepciones opuestas poi
mi mandante.

5) Se aparté de las normas aplicables al caso en los términos de Fallos 319:88.
319:459; 320:1492; 324:309; 324:841.

En conclusion, sostenemos que la sentencia recurrida presenta deficiencias légicas de
razonamiento y una total ausencia de fundamento normativo que impide considerari
como una "sentencia fundada en ley” a que hacen referencia los arts. 17 y 18 de I
Constitucién Nacional (conf doctrina de Fallos: 311:786; 312:696; 314:458
324:1378, entre muchos otros)”

Como puede apreciarse, no es correcta tampoco en este punto la afirmacion de i
SCIBA en tanto Telefénica expuso, como se dijo, de modo preciso las razones en qu
fundaba la arbitrariedad de sentencia alegada con la expresa invocacion de los preceden
tes de V.E. que avalaban dicho planteo. Ante ello, la SCIBA recurri6 al facilismo d
rechazar dichos planteos de modo genérico y dogmatico a fin de cerrar toda posibilida
de que la discusion federal y constitucional que sobrevuela esta causa pueda ser resuelt
por V.E.

V.3.- En el tercer punto de la sentencia la SCIBA rechaza los agravios federales y con:
titucionales planteados por Telefonica, ya que “no se logra acreditar de qué manera |
decision colisiona con los derechos y prerrogativas que se dicen infringidos, faena
cargo del interesado -en el caso insatisfecha- que no puede ser suplida por esta Corte’
Nuevamente, y recurriendo a cuestiones meramente formales, la decision de 1a SCIB
omite pronunciarse -como debia- sobre las cuestiones federales planteadas por Telefén
ca. Y lo hace recurriendo al artilugio de sostener que mi mandante no logré acreditar ¢
qué manera la decision de cuestionada colisionaba con los derechos 1(% grerrogativz

=0

g o D 7 LY . z . 9Qd
constitucionales en que Telefénica fundé su decision. Demas esta decir@ge la afirm:
29
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c%’é@ de la SCJBA no se compadece con los antecedentes de la causa y con los fundados
argumentos expuestos por Telefonica. Y, especialmente, los desarrollados en ¢l recurso
extraordinario provincial.

La cuestion constitucional planteada por Telefonica surge manifiesta y evidente no sélo
del recurso extraordinario provincial, sino de las restantes presentaciones efectuadas en
las anteriores instancias. En este sentido, Telefénica sostuvo -y sostiene- que la preten-
sion fiscal de la MA discutida en este apremio causa los siguientes agravios constitucio-
nales:

a) Telefonica sostuvo que la MA no acredité en autos la publicacién en el Boletin Ofi-
cial de las ordenanzas municipales que fijaron y establecieron la tasa discutida. En este
sentido, Telefonica sostuvo en el punto IV.2.1. del recurso extraordinario la arbitrarie-
dad de la sentencia de primera instancia al dar por probados hechos inexistentes y, en
consecuencia, convalidar la pretension fiscal en clara violacién del art. 5 CCyC v los
arts. 1, 4, 16, 17, 19, 52 CN conforme los precedentes de V.E. de Fallos 327:4474;
335:1459, 341:1246; y 343:2184.

Es mas, Telefénica sostuvo que la decisién adoptada por las anteriores instancias desco-
nocia la doctrina legal fijada por la SCIBA en la causa “Municipalidad de Pergamino
¢/ Telefénica de Argentina”

b) Telef6nica sostuvo en el punto IV.2.2. del recurso extraordinario provincial que de la
prueba documental acompafiada por la MA se acreditaba que dicha Municipalidad no
habia prestado de manera concreta, efectiva e individualizada de servicio municipal
alguno respecto de un acto o bien de mi mandante en los términos exigidos por V.E. en
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313;
344:2728 y 344:2830.

Como se expuso en dicho punto, el agravio constitucional resultaba evidente en la me-

dida que, si la MA nunca prest6 de manera concreta, efectiva e individualizada servicio
30
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alguno, la tasa municipal gravaba el servicio publico de telecomunicaciones que presta
ba Telefénica en jurisdiccién municipal, en la Provincia de Buenos Aires y el resto de
pafs en clara violacién de los arts. 2 y 6 de la ley 19.798, art. 31, 75 ine. 13, 32 y 12
CN.

A lo anterior se suma, que la propia MA reconoci6 en autos que la tasa en cuestion n
pretende retribuir la prestacién de un servicio municipal, sino expresamente gravar lo
servicios de internet quc presta Telefonica en jurisdiccion municipal. De esta maners
dicha afirmacién y reconocimiento no sélo hace que la cuestion discutida en autos se
de naturaleza federal como se dijo, sino que -ademas- demuestra que la pretension fisce
municipal viola y desconoce la normativa federal (arts. 6 y 39 de la ley 19.798) e invad
Orbitas propias y exclusivas del Estado Nacional.

¢) Desde su primera presentacion Telefonica sostuvo que la pretension fiscal de la M
implicaba en los hechos gravar el uso y ocupacion del espacio ptiblico por parte de Te
lefénica en clara violacién a los arts. 39 de la ley 19.798 y 89 ley 27.078. Y mas au
cuando la propia MA reconocid en autos que con esta tasa se grava el servicio de intes
net que presta Telefonica en jurisdice1dn municipal.

En el punto TV.2.3. Telefénica expuso claramente el agravio constitucional y rechazo

como ya lo habia hecho en las anteriores instancias que la supuesta confusion -com
alego la MA- entre el hecho imponible y la base imponible de la tasa. En este sentido, |
propia configuracion del hecho imponible demuestra que la tasa aqui discutida es ¢
imposible cumplimiento y esconde, en definitiva, la finalidad perseguida con la mism
que no es otra que gravar el uso y ocupacion del espacio publico. Lo que, como se dij
es reconocido por la MA al sefialar en sus escritos que se grava el servicio de intern

que presta Telefonica.

Si a ello se le suma los argumentos expuestos por la MA para sostener la%plicabilida
os
al caso del art. 39 de la ley 19.798 sosteniendo que Internet no esta comgrgndida en d
[&]
31
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c@i%cxencién v la mencién a jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad de Buenos Aires en la causa “Telred”, no cabe duda alguna que con la tasa en cues-
tién la MA lo que pretende, en definitiva, no es retribuir el servicio municipal de
inspeccién (porque no lo presta ni lo ha prestado), sino gravar el uso y ocupacion
del espacio publico municipal en clara transgresién del art. 39 de la ley 19.798 y la
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Como fuera dicho en el recurso “no existe posibilidad alguna que la MA haya inspec-
cionado los 1.603.800 metros lineales de tendido durante cada uno de los periodos
Jiscales reclamados en autos. Y la prueba acompariada por la propia MA demuestra y
acredita que Telefonica tenia razon al sostener la improcedencia de la tasa”.

“Y si a eso le sumamos la forma en que se determina la base imponible de la tasa (3
250 por cada 100 metros o fraccion de tendido por mes) se llega fdcilmente a la conclu-
sion de que la tasa en cuestion de ningiin modo retribuye el servicio de inspeccion mu-
nicipal -como afirma la MA-, sino que grava el uso y ocupacion del espacio puiblico que
realiza Telefonica a fin de prestar el servicio piblico de telecomunicaciones a su cargo.
Siendo ast, resulta clarc y manifiesto que la pretension fiscal causa agravio constitu-
cional a mi mandante que fue decididamente omitido u obviado por la Suprema Corte
de Justicia en la sentencia aqui cuestionada”.

d) Como consecuencia de los agravios expuestos anteriormente, Telefonica dedico el
capitulo V de su recurso extraordinario provincial a exponer los restantes agravios fede-
rales y constitucionales que provocaba la pretension fiscal de la MA. Asi, sostuvo que:
(1) la pretension fiscal violaba las leyes 19.798 y 27.078 en la medida que la tasa en
cuestion constituia un indebido avance sobre la reglamentacion que el Gobierno Nacio-
nal ha hecho en una materia delegada por las provincias a la Nacion (art. 75 incs, 13, 18
y 32; y 126 de la Constitucién Nacional). La exigencia de la tasa aqui cuestionada im-

porta un claro desconocimiento del ambito de proteccion que la ley federal otorga al
32
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servicio de telecomunicaciones, con lo cual se lesiona el principio de supremacia legal
consagrado en el articulo 31 de la Constitucion Nacional. Y aqui cobra fuerza lo sefiala-
do por V.E. en Fallos 342:1061 cuando afirmé que “la autonomia municipal ahorc
constitucionalizada no puede ser entendida como una franquicia para que los munici
pios interfieran en el desarrollo de los servicios nacionales sino que, en todo caso, deb
ser concebida como el fundamento para que los municipios ejerzan aquellas competen
cias regulatorias que les resultan propias siempre que dicho efercicio sea armdnico cor
las atribuciones que la Constitucion le ha concedido al gobierno federal ™.
(ii) la pretensién fiscal de la MA viola la clausula comercial recogida en el art. 75 inc
13 CN, en tanto al no haberse prestado servicio municipal alguno que justifique la mi
lionaria tasa exigida resultaba claro que la misma impedia, obstaculizaba y dificultaba |
normal prestacion del servicio pablico de telecomunicaciones que presia Telefonica e
los términos de Fallos 154:104; 178:308; 306:516; 320:1302; 332:66; 333:255, entr
otros.
(iii) la pretensién fiscal de la MA viola el principio de supremacia recogido en el art. 3
CN en tanto la tasa exigida -al no haberse prestado servicio alguno de manera concret
y efectiva- resulta inconsistente con la normativa federal que regula el servicio public
de telecomunicaciones que presta Telefonica y constituye un indebido avance sobre le
prerrogativas exclusivas y excluyentes del gobierno nacional conforme la regulacid
federal (leyes 19.798 y 27.078).
En conclusién, esta larga exposicion de los argumentos constitucionales expuestos pe
Telefénica en su recurso provincial demuestra de modo claro, preciso y contundente qu
la decision de la SCIBA no sé6lo se apart6 de los antecedentes de la causa, sino que tan
bién se recurrié a un tecnicismo procesal con la clara intencién de evitar pronunciarse
como debia- acerca de los agravios federales y constitucionales plantead% Es decir, 1
es que esta parte no acreditd ni demostré la relacién entre la cuestion zg%cutida y I
33
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vios constitucionales provocados, sino que la SCIBA decidié obviarlos basado en
un rigorismo formal extremo a fin de evitar pronunciarse sobre la cuestién federal y
constitucional discutida en autos en clara violacion de lo resuelto por V.E. en Fallos:
308:490; 311:2478; 334:295; 345:61, entre muchos otros. De esta manera, la decision
de la SCJBA pretendi6 cerrar toda posibilidad de acceso a la instancia de V.E. Espera-
mos que asi lo entienda V.E. al momento de analizar este remedio federal o, en su caso,
la queja por ante ese Alto Tribunal.

¢) Por ultimo, sostenemos que la decisién de la SCIBA implica en los hechos descono-
cer abiertamente los precedentes de V.E. que desde hace afios fijaron que los juzgados
provinciales estén obligados tratar y analizar todos los planteos realizados por las partes
(sean provinciales o federales) a fin de examinar las leyes y compararlas con el texto de
la Constitucién “para averiguar si guardan conformidad o no con ésta” (Fallos
33:162; 267:215 y 311:2478). Y asi lo resalté V.E. en la causa “Di Mascio” (Fallos
311:2478) -con cita de Fallos 98:335- al sefialar que “es doctrina comiin emanada del
art. 31 de la Constitucion, que todos los tribunales deben aplicar en primer término la
Constitucion y las leyes nacionales...”

Remarcando en el considerando “13)...foda vez que la decisién del legislador, plasma-
da en la ley 48, fue que todo pleito radicado ante la justicia provincial, en el que susci-
ten cuestiones federales, debe arribara la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo
después de “fenecer” ante el 6rgano mdximo de la judicatura local, dado que los tribu-
nales de provincia se encuentran habilitados para entender en causas que comprendan
puntos regidos por la Constitucion, las leyes federales y tratados internacionales, cabe
concluir en que las decisiones que son aptas para ser resueltas por esta Corte Nacional
no pueden resultar excluidas del previo juzgamiento por el érgano judicial superior de

la provincia”

34
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“Las provincias son libres para crear las instancias judiciales que estimen apropiadas
pero no pueden vedar a ninguna de ellas y menos a las mds altas, la aplicacion prefe-
rente de la Constitucién Nacional (“Strada, Juan Luis”, cit. consid. 9° p. 509)”.

V.4.- Finalmente, la sentencia del SCIBA rechaza que exista una violacion de doctrin
legal toda vez que, para que ello suceda, es “indispensable que primeramente la misme
sea individualizada y luego se exponga su similitud con la cuestion bajo andlisis pare
pretender finalmente su aplicacidn, carga esta ultima incumplida (conf. doctr. causa
C. 119.452, "Benitez”, resol. de 17-XII-2014; C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-XI
2015; C. 121.131,"Ceratto", resol. de 21-X1I-2016; e. v.)”

Nuevamente en este punto la sentencia SCIBA desconoce u omite el hecho de que m
mandante sostuvo en su recurso que la sentencia de la Excma. Camara se apartaba st
fundamento alguno de la doctrina legal fijada por ese tribunal provincial en las causa
“Municipalidad de Pergamino ¢/ Telefénica de Argentina” (C-123547), de fecha 3
de agosto de 2021; en donde se resolvié la improcedencia de la pretension fiscal muni
cipal de exigir el pago de una tasa municipal cuando no se habia acreditado la afectiv
publicacion de las ordenanzas municipales. Y, de igual manera, Telefonica sostuvo qu
la decision de Ia C4mara también desconocia la doctrina legal fijada en las causas “Au
tomévil Club Argentino ¢/ Municipalidad de La Plata” (Causa B-63745), sentenc:
de fecha 29 de diciembre de 2020, y “Capaccioni, Roberto Luis ¢/ Municipalidad d

Coronel Rosales” (Causa 73508), de fecha 24 de febrero de 2021; en donde la SCIB

adhiri6 a los precedentes de V.E. y declaré la improcedencia de la pretension fiscal mi

nicipal de exigir una tasa sin la efectiva y concreta prestacion del servicio municipal.

en ambos casos Telefénica demostrd y explicd -con expresas citas de esos precedente

por qué la decision de la Excma. Camara se habia apartado de la doctrina legal fijac

por la SCIBA. En definitiva, y nuevamente, la SCIBA se aparté ostensilg%;nente de I

= O
0 . e O, .y,
argumentos expuestos en el recurso extraordinario provincial con la clagh%mtencmn (
35
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8

r§ar toda posibilidad de discusién ante V.E. de la cuestién federal que sobrevuela esta
causa.

Para concluir con la critica de la sentencia de la SCJBA no podemos dejar de resaltar lo
afirmando por dicho Tribunal cuando afirma que “para los efectos del carril extraordi-
nario de inaplicabilidad de ley éstos no son ofros que los emanados de este Tribunal.
En suma, los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de otros
tribunales no constituyen la "doctrina legal” a la que se refiere el art. 279 del Cédigo
ritual (conf. doctr. causas C. 121.129, "G., A. V." resol. de 15-XI-2016; C.121.556,
"Muller”, resol. de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré", resol. de30-V-2018)".

Aun cuando se aceptara que las decisiones de V.E. no constituyen doctrina legal para la
SCJBA no puede desconocerse que dicho Tribunal tiene un deber moral (Fallos 25:364;
183:409) de seguir los pronunciamientos de V.E y sélo podran apartarse de la autoridad
institucional (Fallos 313:1333; 337:47; 341:570) de dichos pronunciamientos en la
medida que se expongan fundados argumentos que justifiquen dicho apartamiento (Fa-
los 307:1094). Ello a fin de preservar la seguridad juridica que resulta de dar guia clara
para la conducta de los individuos (Fallos 248:115; 329:759) En tal sentido, la mencién
de los precedentes de V.E. en el recurso extraordinario tuvieron precisamente que la
SCIBA acate y cumpla debidamente los precedentes de V.E. ya que -como fuera desta-
cado en Fallos 342:2344- “dsimismo, el deber de acatamienio que sobre ellas pesa
adquiere mayor significacion cuando se trata de pronunciamientos de la Corte, que es
suprema en el efercicio de su competencia y cuyas decisiones son de cumplimiento
inexcusable, sin que a ninguna autoridad provincial le esté permitido desconocerlas
(Fallos: 327:5106; 328:175y 325:2723)".

En virtud de lo expuesto, solicito a V.E. que se haga lugar al recurso extraordinario in-
terpuesto, se revoque en todas sus partes la sentencia de la SCIBA y, de conformidad

con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, se remitan las actuaciones a dicho Tribunal
36
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para que, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia en los términos fijado:

por V.E.

VL- PLANTEOQO SUBSIDIARIO. AGRAVIOS QUE CAUSA A TELEFONICA LA
PRETENSION FISCAL DE LA MA

Subsidiariamente, v para el caso de que V.E. decida en los términos del art. 16, Gltim:
parte, de la ley 48 resolver la cuestion de discutida en este apremio, vengo a exponer -
sucintamente y a fin de evitar reiteraciones- los agravios que causa la pretension fisca
de la MA convalidada por la Excma. Camara y la SCIBA.

(i) Se exige una tasa sin fundamento legal vélido en tante la MA no acredité haber pu
blicado las ordenanzas municipales conforme lo exigido por V.E. en tanto no cumpli
con el requisito republicano de la debida publicacién de sus ordenanzas en el Boleti
Oficial conforme lo resuelio en Fallos 327:4474; 335:1459, 341:1246; y 343:2184.

(ii) grava el uso y ocupacion del espacio publico que necesariamente debe realizar Tele
fonica para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. De esta manera, |
tasa municipal viola y desconoce el art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y |
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975
333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); vy

(iii) se convalida la pretensién fiscal de la MA cuando estd acreditado en autos que |
MA no prestd de manera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telefi
nica que justifique la millonaria pretensién fiscal en claro desconocimiento de la doctr
na fijada por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:150:
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830.

VIL- ARBITRARIEDAD DE SENTENCIA.

Al igual que en las anteriores instancias, sostenemos que la sentencia de la SCIBA

o
. . . > e . . . © .
una sentencia arbitraria en tanto se trata de una "decision judicial que no @& iva razon

37
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ente del derecho vigente aplicable segiin las circunstancias comprobadas del ca-
so.." (Fallos 238:550; 250:152; 256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535;
302:1405 y 304:638) o “que omiten considerar articulaciones serias de las partes con-
ducentes a la correcta solucién del litigio", provocando una vulneraci6n de los derechos
de propiedad, de defensa en juicio y del debido proceso consagrados en los arts. 17, 18
v 19 de la Constitucion Nacional.

Conforme lo sostenido hasta aqui, entendemos que resulta aplicable en autos lo afirma-
do por V.E. en Fallos 337:580 en donde se sostuvo que la sentencia incurria “en graves
defectos de fundamentacion que el Tribunal considera necesario poner de relieve, pues
descalifican al pronunciamiento como acto jurisdiccional constitucionalmente sosteni-
ble, al estar demostrado que la equivocacion de la sentencia es tan grosera que aparece
como algo inconcebible dentro de una racional administracion de justicia, segun la
clasica definicién dada por esta Corte hace mds de cincuenta afios en la causa "Estra-
da, Eugenio” (Fallos: 247:713) y reiterada hasta sus pronunciamientos mds recientes
(causa B. 32 XLVII "Badano, Eduardo José s/ juicio politico", sentencia del 14 de fe-
brero de 2012 y sus citas)”.

La arbitrariedad que se plantea encuentra sustento, principalmente, en que se basa en
meras consideraciones dogmaticas sin dar un tratamiento adecuado a las cuestiones
planteadas (Fallos: 311:2120; 332:2414, entre muchos otros). Lo que provoca una evi-
dente violacién de los derechos de defensa y propiedad garantizados por los arts. 17, 18
¥ 19 de la Constitucién Nacional. Asi, la sentencia recurrida es arbitraria en cuanto:

1) Se resolvié el recurso interpuesto con base en un exceso rigor formal y con una clara
intencidn de limitar e impedir que mi mandante puede ejercer el derecho de defensa y el
debido proceso adjetivo garantizado por los arts. 18 CN y 8 CADH.

Como ha dicho V.E. el principio del debido proceso adjetivo (art. 18 de la Constitucién

Nacional) integra el orden ptiblico internacional argentino, no solo en procedimientos de
38
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cardcter penal (Fallos: 328:3193), sino también en aquellos que versan sobre derecho:
de contenido patrimonial (Falles: 319:2411).

2) La sentencia de la SCIBA impidié que se traten las cuestiones federales y constitu
cionales planteadas en la causa como paso previo al recurso extraordinario que aqui s
interpone (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

3) Se resolvié de manera dogmaética y prescindiendo de la prueba decisiva producida e
autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077.

4) Basado en un excesivo rigor formal se da primacia a las formas sobre ¢l fondo, y au
cuando est4 debidamente acreditado en autos que la MA no presté de manera concre
ta y efectiva el servicio piiblico municipal que habilitaba el cobro de la tasa recla
mada en ¢ste apremio en los términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222
259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:283(
se resuelve dar primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica objetiva que

como sefialdo V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y Rosatti, considerandc
6°) y 345:61- reconoce base constitucional, concorde con el adecuado servicio de just
cia.

5) Omitié dar tratamiento a agravios sustanciales de mi mandante que eran conducente
para la solucién de la cuestioén federal y constitucional discutida en auto. Lo que hac
que también la sentencia sea arbitraria en los términos de Fallos 310:2936 y 317:1041.

5) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el servicio «
justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y 307:1174).

En conclusién, sostenemos que la sentencia recurrida presenta una total ausencia c
fundamento normativo que impide considerarla como una "sentencia fundada en ley"

que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional (conf. doctrina

Fallos: 311:786; 312:696; 314:458; 324:1378, entre muchos otros).

39
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P%%todo lo expuesto, solicito a V.E. que haga lugar al recurso extraordinario interpuesto

y revoque en todas sus partes la sentencia de la SCIBA.

VIII. PETITORIO

Por todo lo expuesto, a V.E. solicito:

1) Se tenga por interpuesto en legal tiempo y forma el recurso extraordinario contra la
sentencia dictada por la SCIBA el 9 de febrero de 2023, de la que mi mandante fue
notificada el 16 de febrero de 2023.

2) Se conceda el recurso extraordinario federal con fundamento en el articulo 14 de la
ley 48 y se eleven los autos a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

3) Oportunamente, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se revoque en
todas sus partes la sentencia de la SCJBA y se remitan las actuaciones a dicho Tribunal
para que, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, dicie una nueva
sentencia.

4) En subsidio de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del art.
16 de la ley 48, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se rechace Ia de-
manda de apremio iniciada por la Municipalidad de Avellaneda por ser contraria a los
arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13, 32; y 126 CN; y a los arts. 2, 6 y 39 de la ley
19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley 27.078. Asi como, a los precedentes de V.E. de Fallos
236:22; 251:222; 259:413; 308:490; 308:552; 311:2478; 312:1575; 320:162;
331:1942; 332:975; 332:1503; 333:255; 334:139; 335:1987; 337:858; 338:313;
343:065; 343:2184; 344:1769; 344:2728 y 344:2830.

4) Se impongan las costas de este proceso a la Municipalidad de Avellaneda.

Proveer de conformidad, que

SERA JUSTICIA.

C M. ASTOLFI

ABOGADO
C.P.A.G.F. T°44 F°227
C.A.S.I. T®XXVI F°283

CAM.FED.E.M. T° 110 F° 107
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ANEXO NORMATIVO (art. 8 Acordada 4/2007)

1) ORDENANZA FISCAL MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA.

a) TASA POR PARA LA HABILITACION O INSCRIPCION DE COMER
CIOS, INDUSTRIAS, SERVICIOS Y DEMAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
(i) Art. 165:

“Por la primera inspeccion, dirigida a verificar el cumplimiento de los requisitc
exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la seguridad, salubridad, h.
giene, que se efectie en los locales, establecimientos, y/ u oficinas destinados a ct
mercios, industrias, servicios y demds actividades de caracteristicas asimilables a lc
alcanzadas por las disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destine
dos al emplazamiento, funcionamiento u operacion de las instalaciones principales

complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades, cualquiera sea s
rubro-, aunque se trate de servicios publicos, y alcanzando a las personas fisicas

Juridicas con domicilio declarado en la ciudad de Avellaneda que se encuentren in.
criptas en ARBA y/o AFIP, se abonard la tasa que la Ordenanza Impositiva estable.
ca. En virtud de lo determinado por la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presen
Titulo alcanza a los titulares de comercios, industrias o asimilables instaladas en d
pendencias de la empresa Ferrocarriles Argentinos o su(s) continuadora(s) o s
concesionarias, las que en calidad de terceros contrataron con ella. Quedan tambic
comprendidos las oficinas, establecimientos, locales y demds inmuebles en los que .
ejerzan las actividades los concesionarios de obras o servicios publicos nacionales
provinciales. En el caso de concesionarios de obras o servicios ptiblicos municipale
los mismos estardn sujetos al pago de esta tasa, salvo disposicion expresa en contr.
rio de los Pliegos de Bases y Condiciones por los que se rija la concesféfg Al habilit

I
Q5

&é"eridos en

r

establecimientos, oficinas y/u otros inmuebles destinados a los usos

n

n

pdrrafo anterior, la Municipalidad informard de dicha habilitacion, a & Breccion
SEh
BEx
Wg N
0T 2
o g g
583
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Ré&uwidacion dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Ai-

res correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos”.

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS, MECANI-
CAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO COMER-
CIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA PRESENTA-
CION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 194. Hecho imponible

“Por la inspeccion técnica, de seguridad o de ordenamiento realizados para habilitar
o inscribir, verificar o controlar las instalaciones, mecdnicas, electromecdnicas, elec-
ironicas, térmicas, de vapor, agua caliente, aire acondicionado, termosifones y sus
accesorios, instalaciones para liquidos inflamables y/o combustibles, piletas y tan-
ques de depdsito en general, estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus
estructuras soporte de antenas y sus equipos complementarios para telecomunicacio-
nes, cabina y/o shelters, para la guarda de equipos, grupos electrégenos, generado-
res, cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias, puntos
de acceso y/0 nodos de transmision para uso de telefonia celular y hardware de tele-
comunicaciones, instalaciones, cables y similares destinados a la prestacion de servi-
cios de telefonia, video cable, internet y demds instalaciones sujetas a control munici-
pal sean nuevos, ampliados o modificados -excepto los destinados al almacenamiento
de agua-, instalados sobre el nivel del terreno, en forma aérea o subterrdnea, sea en
inmuebles privados o en espacios del dominio piiblico, y/o verificar sus condiciones y
equipos complementarios, se abonardn las tasas que fije la Ordenanza Impositiva.
Esta tasa alcanza a aquellas instalaciones empleadas con cardcter principal o com-
plementario para el desarrollo de actividades descriptas en el articulo 165° de la pre-

sente Ordenanza Fiscal, como asi también para las actividades que requieran de la
2
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instalacion o uso compartido de sistemas de telecomunicaciones inaldmbricos, ante-
nas para la transmision de datos, pantallas parabdlicas, estructura, shelters, cons-
trucciones complementarias y/o aquellas nuevas tecnologias que a futuro se pudierar
implantar para los mismos fines. Las instalaciones, cables, cafierias y similares desti-
nados a la prestacién de los servicios puiblicos de distribucion y comercializacién de
energia elécirica; distribucion y comercializacion de gas; y de agua potable y desa
giies cloacales, en forma aérea o subterrdnea, quedardn incorporadas como hecho:
imponibles del presente tributo, para el supuesto que las concesiones de los referido.
servicios publicos sean transferidas de la jurisdiccion nacional a la jurisdiccion pro
vincial”

(ii) Art. 195. Contribuyentes:

“los titulares de las instalaciones sujetas a control municipal. A los fines de este ar
ticulo se consideran, en particular, instalaciones sujetas a control municipal y, por |
tanto, obligadas a contar con la habilitacién o inscripcion respectiva 'y al pago de |
tasa de este Titulo, las instalaciones enumeradas en el Titulo pertinente de la Orde
nanza Impositiva, sin perjuicio de las que con cardcter particular reglamenten lc
ordenanzas especiales”.

(iii) Art. 197

“Esta tasa se liquidard y abonard, ademds de las oportunidades en que se pro-
duzcan los hechos enumerados en el articulo anterior: a) Cuando se incorpore

y, consecuentemente, se solicite la habilitacion o inscripcion de instalaciones
sujetas a control. b) Por inspeccion o verificacién, periédicamente con la fre-
cuencia y para los casos que establezca la Ordenanza Impositiva”.

(iv) Art. 198

Oficio Electroénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468
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‘%monto de la tasa de este Titulo se determinard: a) Cuando se habiliten las insta-
laciones, segun lo dispuesto en el articulo 196°y en el inciso a) del articulo 197° con-
Jorme lo establecido en el articulo 167°. b) En el supuesto del inciso b) del articulo

197°, el monto que establece la Ordenanza Impositiva en el Titulo correspondiente a

esta tasa”

2) ORDENANZA IMPOSITIVA

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS, MECANI-
CAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO COMER-
CIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA PRESENTA-
CION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 20

“Fijase los valores de esta Tasa, por Inspeccidn de Seguridad y Ordenamiento para
inscripcion municipal de las instalaciones para prestacion de servicios de telefonia,
video cable e internet que en cada caso se detalla a continuacion:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterrdneo de la via publica, por cada 100
metros o fraccion de tendido $250,-

Fijase los valores mensuales de esta Tasa, por inspeccién de seguridad y ordenamien-
to de verificacion de inscripcion de las instalaciones para la prestacién de servicios
de telefonia, video cable e internet que en cada caso se detalla:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterrdneo de la via piiblica, por cada 100

metros o fraccion de tendido $250”

//

/ FRAMETSCO M. ASTOLFS
ABDGADRO
.P.ACF, TP44 F° 22_?
S.AL8.0, 1O XXV F° 283
4 GCAM.FED. %M. T° 110 F® 107



Corte Suprema de Justicia de la
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RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL*

{Caratula articulo 2° reglamento)

Expediente:

Nro. de causa: C-125521.

Caritula: “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTI
S.A. S/ APREMIO”

Tribunales intervinientes

Tribunal de origen: Juzgado Civil y Comercial N° 2, Secretaria Unica, Avellaneda, Provincia
Buenos Aires
Tribunal que dicté la resolucién recurrida: Suprema Corte de Justicia de la Provincia
Buenos Aires
Consigne otros tribunales intervinientes: Cadmara de Apelacion en lo Civil y Comercial, Sal

Departamento Judicial de Lomas de Zamora. Provincia de Buenos Aires.

Datos del presentante

Apellido y nombre: Francisco Maria Astolfi
Tomo: 26 Folio: 283 CASI
Tomo: 44 Folio: 227 CPACF

Domicilio constituido: French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires
Domicilie electréonico (CUIL/CUIT): 20-16824038-5

Caracter del presentante: Demandado

Representacion: Apoderado
Apellido y nombre de los representados: Telefonica de Argentina S.A.

Letrado patrocinante

Apellido y nombre: Francisco Mar{a Astolfi
Tomo: 26 Folio: 283 CASI
Tomo: 44 Folio: 227 CPACF

Domicilio constituido: French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aires
Domicilio electréonico (CUIL/CUIT): 20-16824038-35

Hecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468
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Déh:s%n recurrida

D@m%pcwn La sentencia de la Suprema Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
remﬂvio declarar inadmisible el recurso de inaplicabilidad de ley interpuesto por Telefonica de
Af°ger§1na S.A. el 2 de noviembre de 2021 contra la sentencia dictada por la Sala I de la Camara de
Ap%@lon en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de Zamora. Con costas.

Fecﬁﬁ 9 de febrero de 2023

Ubl@f@:lon en ¢l expediente: No resulta posible indicar las fojas del expediente toda vez que se trata
de expediente electronico.

Fecha de notificacion: 16 de febrero de 2023

Objeto de Ia presentacién
Norma que confiere jurisdiccién a la Corte: art. 2 inc. 1) y art. 14 inc. 2 y 3 ley 48; art. 256 y

siguientes CPCCN; art. 39 de la ley 19.798 y art. 89 de la ley 27.078; arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28,31y 75
incs. 13 y 32; 116 y 126 de la Constitucién Nacional.

Oportunidad y mantenimiento de la cuestion federal: excepciones (fs. 15/110), expresién de
agravios (fs. 122/201) y recurso extraordinario provincial.

Cuestiones planteadas (con cita de normas y precedentes involucrados):

a) Se rechaza el recurso extraordinario con fundamento en un rigorismo formal extremo que tiene como
Unica finalidad impedirle a Telefonica llevar los agravios federales y constitucionales a la instancia de
V.E. (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

b) La SCIBA omitié pronunciarse -como debia- sobre los agravios federales y constitucionales
planteados por Telefénica. De esta manera, la decisién de la SCIBA desconocid lo resuelto por V.E. en
Fallos 308:490; 308:552; 311:2478; 343:065; y 343:2184.

¢) Aun cuando estd debidamente acreditado que la Municipalidad de Avellaneda no publicd sus
ordenanzas en el Boletin Oficial (Fallos 327:4474; 335:1459, 341:1246; y 343:2184), ni tampoco
prestd de manera concreta y efectiva el servicio pablico municipal que habilitaba el cobro de la
tasa reclamada en este apremio (Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942;
335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830); se resolvid dar primacia a los aspectos formales sobre la
verdad juridica objetiva que -como sefiald V.E. en Fallos 342:143 y 345:61- reconoce base
constitucional, concorde con el adecuado servicio de justicia.

d) Sobre la misma base estrictamente formal se convalida el pago de una tasa que viola el art. 39 de la
ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078 en los términos fijados por V.E. en Fallos 320:162; 332:975;
333:255; 334:139 y 337:858; vy 344:1769.

€) Omiti6 dar tratamiento a agravios sustanciales de mi mandante que eran conducentes para la solucién
de la cuestion federal y constitucional discutida en auto. Lo que hace que la sentencia sea arbitraria en
los términos de Fallos 310:2936 y 317:1041.

f) De igual modo la sentencia es arbitraria al apartarse de los antecedentes de la causa y de los
argumentos expuestos por Telefénica en su recurso extraordinario provincial, en tanto se trata de una
"decision judicial que no deriva razonadamente del derecho vigente aplicable segin las circunstancias
comprobadas del caso..." (Fallos 238:550; 250:152; 256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535;
302:1405 y 304:638)

Exponga qué decision pretende de Ia Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Se pretende que V.E. dicte sentencia en la que se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se
revoque en todas sus partes la sentencia de la SCJBA y se remitan las actuaciones a dicho Tribunal para
que, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, dicte una nueva sentencia. En subsidio
de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del art. 16 de la ley 48, se haga lugar
al recurso extraordinario interpuesto, se rechace la demanda de apremio iniciada por la Municipalidad
de Avellaneda por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13, 32; y 126 CN; y a los
arts. 2, 6 y 39 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 v 89 de ley 27.078. Asi como, a los precedentes de V.E. de
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 308:490; 308:552; 311:2478; 33%1515 1:1942;

332:975; 332:1503; 333:255; 334:139; 335:1987; 337:858; 338 8:31335 343:065; 343: 2184344 :1769;

344:2728 y 344:2830. -

~
P& . FRANCISCO M. ASTOLFI
Fecha 6 de marzo de 2023 M ABOGADOQ

C.P.A.C.F. T% 44 Pe 227

*La omisién de los requisitos de este formulario dara lugar a la aplicacién del art. 11 del regleﬁrfeﬁﬁg; X¥VI11F;; 0 ,
LJ Ll 0
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INTERPONE RECURSO EXTRAORDINARIO.

EXCMA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASI y T° 44 F° 227
CPACF (IEJ 20168240385), en mi caricter de letrado apoderado de TELEFONICA
DE ARGENTINA S.A., conforme fuera acreditado, manteniendo los domicilios consti:
tuidos por ante esa Suprema Corte de Justicia y constituyendo domicilio por ante la Cor
te Suprema de Justicia de la Nacion en French 3155, 1° piso, Ciudad de Buenos Aire;
(Estudio O’Farrell), en los autos caratulados “MUNICIPALIDAD DE AVELLA
NEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO” (C-125521) a V.E

me presento y respetuosamente digo:

I.- OBJETO

En el cardcter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi mandante, vengo e
legal tiempo y forma, y de conformidad con lo establecido en los arts. 31 y 116 CN; ar
14 incs. 2 y 3 de la ley 48, y en los arts. 256 y concordantes del CPCCN, a interpone
recurso extraordinario contra la sentencia de ese Tribunal de fecha 9 de febrero d
2023 mediante Ia cual se resolvié rechazar el recurso de inaplicabilidad de ley inte:
puesto por Telefénica de Argentina S.A. (en adelante “Telefénica™) el 2 de noviembr
de 2021 contra la sentencia dictada por la Sala I de 1a Camara de Apelacion en lo Civil
Comercial del Departamento Judicial de I.omas de Zamora. Con costas.

Se deja constancia que este recurso extraordinario se interpone dentro del plazo legal d
10 dias establecido en el art. 257 del CPCCN, toda vez que (i) Telefonica fue notificad
de la sentencia recurrida el 16 de febrero de 2023; y (ii) los dias 20 y 21 de febrero ¢
2023 fueron feriados nacionales y, por ende, inhébil a los efectos de la presentacion c

este remedio federal.

Oficio Electroénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468
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S?l’)@cito a ese Tribunal que conceda este remedio federal por imperio del grticulo 14 de
la ley 48 y proceda a elevar las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia he la Nacion,
a fin de que ella entienda en la apelacién extraordinaria interpuesta.

En su momento, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se revoque en todas
sus partes la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
(en adelante “SCJBA”) y, de conformidad con el art. 16 de la ley 48, se remitan las ac-
tuaciones a dicho Tribunal para que, por quien corresponda, se dicte una nueva senten-
cia en los términos fijados por V.E.

En subsidio de lo anterior, y en caso de que V.E. entienda aplicable la dltima parte del
art. 16 de la ley 48, solicito que se haga lugar al recurso extraordinario, se revoque la
sentencia de la SCIBA y se rechace la demanda de apremio de la Municipalidad de
Avellaneda (en adelante “MA”) por ser contraria a los arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75
incs. 13,32;y 126 CN; y alos arts. 2, 6 y 39 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley

27.078. Con expresa imposicion de costas.

IL.- LA CUESTION FEDERAL DISCUTIDA EN AUTOS

Si bien la SCIBA consideré inadmisible el recurso extraordinario provincial interpuesto
por esta parte, sostenemos que este remedio federal resulta procedente sobre la base de
tres argumentos centrales:

a) En primer lugar, por cuanto la SCJBA omiti6 pronunciarse como debia sobre los
agravios federales y constitucionales planteados por Telefénica a lo largo de todas las
presentaciones efectuadas. En este sentido, sostenemos que la decisién de la SCIBA
desconocié lo resuelto por V.E. en Fallos 308:490; 308:552; 311:2478; 343:065; y
343:2184. Como se expondra més adelante, mi mandante se hizo cargo y cuestioné en
debida forma los tinicos dos argumentos empleados por la Cémara para (i) confirmar la

competencia de la justicia provincial; y (i) para insistir en que resultaba improcedente
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entrar a analizar la excepcidn de inhabilidad de titulo planteada por Telefénica con fun-
damento en los arts. 39 de laley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y los arts. 1, 4, 14, 16, 17,
18, 19, 28, 31, 75 ines. 13, 32; y 126 CN.

b) En segundo lugar, por cuanto Telefonica planteé desde su primera presentacion que
la justicia provincial era incompetente para conocer en este juicio de apremio. Es decir.
Telefonica sostuvo que la cuestion discutida en autos era eminentemente federal, er
tanto se encuentra en juego el alcance, sentido e interpretacién de normas federales (art
39 de laley 19.798 y art. 89 de laley 27.078). Tanto en primera como segunda instanci
se rechazo el planteo de mi mandanie y se sostuvo, en claro desconocimiento del art
116 CN y el art. 2 de la ley 48, la competencia de la justicia provincial para conocer er
este apremio.

Por tanto, lo que aqui se discute versa en Gltima instancia —como tiene dicho V.E.- sobr
la “preservacién de las drbitas de competencia entre las jurisdicciones locales y el Go
bierno Federal que determina nuestra Ley Fundamental, lo que torna competente a I
Justicia nacional para entender en ella” (Fallos 314:508; 315:1479; 322:2624, entr
muchos otros).

Ello asi, por cuanto sostenemos que la pretension local invade un démbito de competen
cia que es propio de la Nacion conforme la normativa federal que regula el servicio pg
blico de telecomunicaciones que presta Telefonica.

En conclusion, sostenemos que esta causa se encuentra entre las especialmente regide

por la Constitucién Nacional a las que alude el art. 116 de la Constitucién Nacional y «

art. 2, inc. 1 de la ley 48 y, por ende, su conocimiento corresponde unica y exclusive

mente a la justicia federal.

¢) En tercer lugar, por cuanto la cuestién federal central debatida en autos -y sobre |

cual la SCIBA omitié pronunciarse- ¢s si resulta constitucional a la luz d§ LNg)s preceder

tes de V.E. que la MA exija el pago de una tasa por § 26.958.287,35 (P%s Veintisé
SN
3
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Migones Novecientos Cincuenta y Ocho Mil Doscientos Ochenta y Siete con
35/100), con mas la suma de $ 8.087.486,20 (Pesos Ocho Millones Ochenta ¥y Siete
Mil Cuatrocientos Ochenta y Seis con 20/100), cuando dicha Municipalidad:

(i) no cumplié con el requisito republicano de la debida publicacién de todas sus orde-
nanzas en el Boletin Oficial;

(ii) grava el uso y ocupacion del espacio piiblico que necesariamente debe realizar Tele-
fonica para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. De esta manera, la
tasa municipal viola y desconoce el art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y la
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975;
333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); y

(i) se convalida la pretensi6n fiscal de la MA cuando estd acreditado en autos que la
MA no prest6é de manera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telef6-
nica que justifique la millonaria pretensioén fiscal en claro desconocimiento de la doctri-
na fijada por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503;
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830.

Corresponde sefialar que dichos extremos, aun cuando se trata de un juicio ejecutivo, se
encuentran debidamente acreditados en autos.

Por tanto, la cuestion que se somete a conocimiento de V.E. es un tipico caso de tribu-
tacién local abusiva que no sélo tiene una finalidad netamente recaudatoria, sino
que afecta de modo directo los arts. 31 y 75 inc. 13 de la Constitucién Nacional al
entorpecer, dificultar y obstruir el servicio piblico de telecomunicaciones que presta

Telefonica en la Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.

.- LOS ANTECEDENTES DE HECHO Y SU RELACION CON EL DERE-
CHO FEDERAL INVOCADO.

A fin de cumplir con lo fijado por V.E. en Fallos: 282:240; 283:137, 198, 326, 404,

entre muchos otros, en el presente capitulo se hara una relacién concreta y ordenada de
4
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los hechos de la causa a fin de relacionarlos con las cuestiones federales que se pretend:
someter a decisién de V.E.

1) El 3 de marzo de 2020 Telefénica fue notificada del mandamiento de intimacion di
pago y citacion de remate mediante el cual la MA reclamé a mi mandante la “tasa po
inspeccion de instalaciones, térmicas, cléctricas, mecanicas, y/ o electrénicas, afec
tadas al uso comercial, industrial o de servicios que requieran la presentacion d
planos y/ o pruebas de seguridad” (en adelante “tasa por inspecciéon de instalacio
nes”) correspondiente a los periodos fiscales 1 a 5/2019 por importe de .
26.958.287,35 (Pesos Veintiséis Millones Novecientos Cincuenta y Ocho Mil Dos
cientos Ochenta y Siete con 35/100), con méas la suma de $ 8.087.486,20 (Pesos Och
Millones Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos Ochenta y Seis con 20/100).

2) El 10 de marzo de 2020 Telefonica opuso excepcion de incompetencia del fuero pre
vincial para entender en la causa y, asimismo, plante6 excepcion de inhabilidad de titul
por inexistencia de deuda sobre la base de tres argumentos centrales: (i) falta de publ:
cacion de las ordenanzas municipales en el boletin oficial provincial o municipal; (i
violacion del art. 39 de la ley 19.798 y del art. 89 de la ley 27.078 al gravarse con la fas
la ocupacion y uso del espacio piiblico municipal que realiza Telefonica con sus instal
ciones; y (iii) la absoluta y manifiesta falta de prestacién concreta, efectiva e individu:
lizada de servicio alguno por parte de la MA durante los periodos fiscales discutidos.

3) El 10 de diciembre de 2020 el juzgado de primera instancia dictd sentencia (i) rech:
zando las excepciones de incompetencia e inhabilidad de titulo opuestas por Telefonic
con costas; ¥ (ii) mandando llevar adelante el apremio iniciado.

4) Contra dicha sentencia, Telefonica interpuso recurso de apelacion y expresd agravic
sosteniendo (i) la improcedencia de declarar la competencia del fuero provincial pa
resolver una cuestion de eminente contenido federal; (ii) la 1mproceden§ajy arbitrari

dad de rechazar el planteo de la falta de publicacién de las ordenanzas rg'lmcmales 3
5
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qﬁ%ni al momento de iniciar la demanda ni al momento de contestar las excepciones la
MA acompafi6 las constancias que acrediten la debida publicacién de las ordenanzas
municipales; (iii) el ritualismo formal extremo del juez de primera instancia para recha-
zar el planteo efectuado por Telefonica en cuanto la inexistencia de la deuda reclamada
en este apremio. En este sentido, la sentencia recurrida se limit6 a sefialar que el certifi-
cado de deuda que originé esie apremio contaba con los requisitos formales (identifica-
cion de la tasa, periodos fiscales, firma de funcionario piiblico) necesarios para ser con-
siderado un instrumento piiblico conforme la normativa provincial aplicable. Y con base
en dicho fundamento descart6 de plano las defensas de esta parte con fundamento fede-
ral y constitucional.

Ese rigorismo formal extremo llevé a que se convalide el pago de una tasa que viola el
art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078 en los términos fijados por V.E. en
Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769. Y, asimismo, a
convalidar una tasa, siendo que se encuentra acreditado que la MA nunca presté de ma-
nera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telefonica.

5) Al momento de contestar la expresion de agravios la MA confirmé la naturaleza fe-
deral de la cuestion discutida en autos. Asi, la propia MA afirmd en su escrito de contes-
tacidn de agravios que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resultaba de aplicacion
al servicio de internet y que, por ende, la exencién no resultaba de aplicacion al presente
caso. O mas aun, que la tasa exigida no afectaba la prestacion del servicio de internet
que realiza Telefénica ni le genera perjuicio 2 mi mandante o a les usuarios. Es
decir, la MA reconocié expresamente que la tasa grava la prestacion del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal.

Asimismo, y en relacién con el planteo efectuado por esta parte en cuanto a la falta de
publicacion de las ordenanzas, la MA también reconocié en su escrito no haberlas pu-

blicado en los términos exigidos por V.E. Asi, la MA afirmé en su escrito que las orde-
6
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nanzas podian ser consultadas en la pagina web de la Municipalidad, lo que, claramente
no la relevaba de la obligacion de acreditar su debida publicacion, en tanto debio probal
o acreditar que efectivamente las ordenanzas fueron publicadas con anterioridad a lo:
periodos fiscales aqui discutidos (1 a 5/2019).

6) El 19 de octubre de 2021 la Excma. Camara dictd sentencia rechazando el recurso d
apelacion y confirmando la sentencia de primera instancia. Con costas.

En sélo cuatro paginas la Excma. Cémara rechazé los agravios de Telefonica y confir
mo la sentencia de primera instancia.

(i) En primer lugar, y de modo absolutamente contradictorio rechazé el planteo di
incompetencia del fuero local planteado por Telefonica, afirmando que “...qun cuand.
la actividad de la accionante se encuentra regida por normas federales que imponen e
Jjuzgamiento de dicho aspecto por la justicia federal, lo cierto es que en una causa ini
ciada por un municipio contra una empresa de telecomunicaciones por la que ejecut,
la tasa municipal -—como ocurre en el presente— no se halla en juego de modo direct
e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacion relativa a las comunicacio
nes interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la exime del pag
de todo fributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecientes al domini
publico. Y es clare que no procede la jurisdiccion federal cuando no concurren los re
caudos de admisibilidad contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestion versa sc
bre materia tributaria local. (art. 2 y cctes. Ley 48, art. 116 y cctes. de la Constitucio
Nacional)”.

(ii) En segundo lugar, y en tres parrafos, rechazé los agravios expuestos por Telefénic
para fundar la excepcidn de inhabilidad de titulo. Asi, la Cdmara afirmoé que “...como ¢
sabido, el articulo 9 inc. ¢) de la Ley de Apremios —ya citada— determina expresamer
te que dicha defensa deberd fundarse unicamente sobre las formas extr%,ggcas del dc

cumento, vedando a los jueces admitir en este proceso controversias SObP%%I origen d
og I\
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c?”égito ejecutado o legitimidad de la causa. Y en lo que refiere a las formas extrinsecas,
determina que lo son exclusivamente la identificacion del legitimado pasivo, la firma
del funcionario autorizado, el lugar y fecha de creacidn, la existencia de la suma total
del crédito o de sumas parciales y la identificacion del tributo adeudado.

Sentado ello asi y sin perjuicio de la eventual atendibilidad que pudieran tener los fun-
damentos expresados por la recurrente en un dmbito de mayor debate, el acotado limite
de conocimiento de esta via procesal impide abordar dichas cuestiones, las cuales —
destaco ademds— no pueden dirimirse de pleno derecho como lo pretende el discon-
Jforme en el particular.

En virtud de ello, corresponde en consecuencia confirmar lo decidido en la instancia de
grado en todo cuanto resulta materia de recurso y agravios, lo que asi he de proponer
al acuerdo”.

De esta forma, y al igual que lo habia hecho el juzgado de primera instancia, se rechaza-
ron los agravios de Telefonica sobre la base de un rigorismo formal extremo y sin entrar
analizar los agravios federales y constitucionales planteados por Telefonica en su escrito
de expresion de agravios. Y ello, con el argumento de que esta clase de procesos impi-
den analizar la causa de la obligacion y s6lo debe limitarse a analizar que el titulo ejecu-
tivo cumpla con los requisitos formales exigidos.

7) Contra dicha sentencia, Telefonica interpuso el 2 de noviembre de 2021 recurso ex-
traordinario de inaplicabilidad de ley por ante la SCIBA en los términos de los arts. 278
y siguientes del CPCC. En dicho recurso mi mandante insisti6 y reiter los fundamentos
por los cuales correspondia a la justicia federal el conocimiento y decisién de la cues-
tién discutida en este apremio. En dicho recurso, esta parte se hizo cargo de los escasos
argumentos de la Excma. Camara y expuso los fundamentos por los cuales -conforme la

jurisprudencia de V.E.- debia de ser revocado por la SCIBA.
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En segundo lugar, también Telefonica se hizo de cargo de rebatir los argumentos en lo
que se fundd la Camara para rechazar los agravios federales y constitucionales. Deb
recordarse que, como se dijo en el punto anterior, la Camara sostuvo en tres breves pa
rrafos que no correspondia analizar los agravios de esta parte en tanto no se basaban e
las cuestiones formales del titulo, sino que se dirigian a cuestionar la causa de la obliga
cion.

Cabe destacar que la sentencia de Camara tampoco se expidié acerca del planteo d
arbitrariedad de sentencia efectuado por Telefonica; lo que llevé a mi mandante a reite
rar ¢l planteo de arbitrariedad tanto de la sentencia de primera instancia como de la sern
tencia de la Excma. Camara.

Por ultimo, Telefénica reiterd los agravios federales y constitucionales cuyo tratamient
habia sido omitido en las dos instancias. Asi, reiterd a la SCIBA que la pretension fisce
de la MA causaba los siguientes agravios federales y constitucionales: (i) violacion de
principio de reserva de ley (arts. 1, 4, 17, 19, 52 CN) en tanto la MA nunca acompaiié
como se afirmo en la sentencia de primera instancia- las constancias de haber cumplid
con el requisito republicano de publicacion de las ordenanzas correspondientes a Ic
periodos fiscales 1 a 5/2019; (ii)} violacion ¢l art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la le
27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:16-
332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); (iii) violacidn de los estandare
federales fijados por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:150:
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, en tanto la MA no acredité qu
se hubiese prestado de manera concreta, efectiva ¢ individualizada el servicio pu
blico municipal respecto de un bien o acto de Telefénica durante los periodos fise:
les 1 a 5/2019; y (iv) violacién de los arts. 2y 6 de laley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 ¢
ley 27.078 en tanto se afecta, entorpece y dificulta la normal prestacion %g servicio p

od

blico de telecomunicaciones al exigir una millonaria tasa sin que la MA E‘lg)iese prest:
ISEN
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de §ervicio alguno a Telefonica conforme surge de la prueba producida en autos; (v)
violacién de los arts. 28, 31, 75 inc. 13, 32; y 126 CN. .

8) El 9 de febrero de 2023 la SCIBA dicté sentencia declarando inadmisible el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley contra la sentencia dictada Sala I de la Camara
de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de Zamora.
Con costas.

Dicho Tribunal concluyé que el recurso interpuesto no podia prosperar “en virtud de la
insuficiencia técnica que porta”. Ello asi, por cuanto -a consideracion de dicho Tribu-
nal- Telefénica no logréd conmover el pilar juridico de la sentencia de la Camara, en
tanto “su detenida lectura deja advertir que los mismos (vinculados a la ponderacion de
las circunstancias fdcticas de la litis, la pretension fiscal, la competencia del fuero lo-
cal, la excepcion de inhabilidad, el rigorismo formal, la falta de prestacion efectiva, el
alcance de la normativa federal v la revision de los elementos de prueba) se han limita-
do a reiterar lo expuesto ante el drgano anterior que ha sido tratado y desechado, omi-
tiendo atacarse de modo directo y eficiente las afirmaciones y conclusiones vertidas por
la Cdamara. Con tal proceder, el impugnante ha desinterpretado el contenido de lo re-
suelto sin realizar un ataque hadbil sobre los pilares juridicos que lo fundamentan (v.
escrito electrénico de fecha 21-X1I-2020; conf. art. 279, cit. y doctr.causas C. 118.323,
"Gaetan”, resol. de 4-II1-2015; C. 120.474, "Botta”, resol. de 24-1I-2016; C. 121.700,
"Galli", resol. de 20-IX-2017; e. 0.)".

Seguidamente, y en relacién con el planteo de arbitrariedad efectuado, la SCIBA afirma
que tampoco puede ser de recibo, ya que “ella no se erige en un elemento util a los fines
de enervar lo decidido. Conviene recordar que la simple enunciacion de su existencia
no es suficiente para habilitar esta instancia extraordinaria si no se demuestra -como
sucede en el caso- que la operacion intelectual desarrollada en la formacion de la sen-

tencia carece de bases aceptables, con arreglo a los mandatos legales que gobiernan la
10
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apreciacion de las constancias (conf.doctr. causas C. 118.323, "Gaetan”, resol. de 4-
HI-2015; C. 120.917,24/2/23, 11:45 4/5 "Gasparroni”, resol. de 21-1X-2016; C.
121.414, "Ramirez” resol. de 12-IV-2017; entre otras)”.

También la SCIBA rechaza los agravios constitucionales planteados por Telefénica en
el entendimiento de que no se “logra acreditar de qué manera la decisién colisiona con
los derechos y prerrogativas que se dicen infringidos, faena a cargo del interesado -en
el caso insatisfecha- que no puede ser suplida por esta Corte (conf. doctr. causas C.
120.725,"Fisco de La Provincia de Buenos Aires”, resol. de 1-VI-2016; C.121.691,
"Medina”, resol. de 6-IX-2017 y C. 122.504, "Carrizo”, resol. de 26-IX-2018).
Finalmente, ¢! SCIBA también rechaza el reproche vinculado con la violacién de I
doctrina legal, toda vez que “af en los casos en los cuales se endilga dicha conculca
cién, es indispensable que primeramente la misma sea individualizada y luego se ex
ponga su similitud con la cuestion bajo andlisis para pretender finalmente su aplica
cién, carga esta ultima incumplida (conf. doctr. causas C. 119.452, "Benitez", resol. d
17-XT1-2014; C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-X1-2015; C. 121.131,"Ceratto’
resol. de 21-XII-2016; e. v.) y b] para los efectos del carril extraordinario de inaplica
bilidad de ley éstos no son otros que los emanados de este Tribunal. En suma, los pro
nunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y de otros tribunales n
constituyen la "doctrina legal” a la que se refiere el art. 279 del Cédigo ritual (con
doctr. causas C. 121.129, "G., A. V." resol. de 15-XI-2016; C.121.556, "Muller", reso
de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré", resol. de30-V-2018)".

9) El 16 de febrero de 2023 Telefonica fue notificada de la sentencia dictada por |
SCIBA.

IV.- ADMISIBILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO

11
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tervencion de Tribunal de justicia

En autos se encuentran cumplidos los dos primeros requisitos exigidos por la pacifica
jurisprudencia de V.E. Esto es, la decisién emana de un tribunal de justicia en sentido
estricto (Fallos: 136:147; 247:674, entre muchos otros) y la intervencién de la SCJBA
ha tenido lugar en un proceso (Fallos: 156:318, 190:539, entre otros).

2.- Cuestion judiciable.

Este requisito exigido por la jurisprudencia argentina y norteamericana para la proce-
dencia de la apelacion intentada es que las cuestiones sometidas a consideracién de V.E.
puedan ser decididas por los jueces en ejercicio de su jurisdiccién, es decir que se trate
de una cuestién justiciable, propia del conocimiento del Poder Judicial y que conduzca a
decidir una situacion de hecho real y concreta (Fallos: 182:276 y 561, 183:385,
197:332, 199:213, 306:1626, entre otros); situacién que también se ve satisfecha en el
presente caso pues estd en cuestion la validez, alcance, interpretacién y sentido de nor-
mas federales y constitucionales (arts. 2, 6 y 39 de la ley 19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de
ley 27.078; y arts. 1, 4, 14, 16, 17, 18, 19, 28, 52, 31, 75 incs. 13, 32 y 126 CN).

3.- Cuestion federal

La cuestion federal que habilita el remedio federal intentado se presenta en tanto la sen-
tencia de la SCIBA resolvié declarar inadmisible el recurso interpuesto por esta parte.
Dicha decisién, basada en un excesivo rigor formal en los términos sefialados por V.E.
en Fallos: 342:1203; 343:110, 1181; 345:61, (i) omitié pronunciarse sobre el planteo
de incompetencia de la justicia provincial para conocer en el apremio iniciado por la
MA,; (ii) omiti6 analizar y ponderar debidamente los agravios federales y constituciona-
les expuestos por mi mandante en su recurso de extraordinario provincial; impidiéndole
de esta manera el acceso a la jurisdiccién de V.E. a fin de analizar y resolver las cues-

tiones federales y constitucionales planteadas oportunamente por Telefonica conforme

12
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lo resuelto por V.E. en Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61; (iii) convalidd 1
pretension fiscal de la MA en clara violacién del principio de reserva de ley garantizads
enlos arts. 1, 4, 17, 19 y 52 CN, en los que esta parte fundé su pretension; (iv) convali:
dé una tasa que grava el uso y ocupacién del espacio piiblico realizado por Telefonica ¢
fin de prestar el servicio piiblico de telecomunicaciones a su cargo en clara violacion de
los arts. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; (v) desconocié la garantia de inviola
bilidad de la propiedad al convalidar que la MA pueda exigir una millonaria tasa sin qug
se hubiese prestado de manera concreta, efectiva ¢ individualizada servicio municipa
alguno respecto de un bien o acto de Telefénica conforme fuera establecido por V.E. e
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313
344:2728 y 344:2830. Dicho extremo se encuentra debidamente acreditado en au
tos, toda vez que la MA no probé ni acredité con la documental acompaiiada qu
hubiese prestade de manera efectiva y concreta el servicio retribuido por la tasa;
(vi) convalidé una tasa manifiestamente irrazonable en clara violacion del art. 28 CN
en la cual Telefénica fundd su derecho.

A ello debe agregarse que también existe cuestion federal al encontrarnos ante una sen
tencia arbitraria. Dicha arbitrariedad se presenta en autos en tanto Telefonica plante
oportunamente la arbitrariedad de las sentencias dictadas en las instancias anteriores si

que hubiese sido debidamente tratada ni por la Excma. Camara ni por la SCJBA. Si bie

este Gltimo tribunal analizo el planteo de esta parte lo hizo de manera dogmatica y gens

ral sin detenerse ni expedirse sobre los distintos planteos efectuados por Telefénica a 1

largo de todas las actuaciones; impidiéndole a esta parte el acceso a la instancia de V.1

a fin de que se resuelvan las cuestiones federales y constitucionales oportunamen

planteadas (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

4.- Sentencia equiparable definitiva

13
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%%peljuicio de que la SCIBA considera inadmisible el recurso extraordinario de in-
aplicabilidad de ley interpuesto, sostenemos que nos encontramos ante una sentencia
equiparable a definitiva en los términos de Fallos 303:1037; 335:361, entre otros por
dos razones o motivos distintos.

(1) En primer lugar, y si bien V.E. ha sostenido que el recurso extraordinario no proce-
de en aquellos casos en que no exista sentencia definitiva en los términos del art. 14 de
la ley 48 (entendiendo por tal la que pone fin al pleito o causa un gravamen de imposi-
ble o insuficiente remedio ulterior); también ha resuelto que este remedio federal resulta
procedente en aquellos casos en que se trate de sentencias equiparables a definitivas en
la medida que, de no admitirse el recurso interpuesto, se ocasionaria un perjuicio de
imposible reparacién ulterior. Asi, V.E. sostuvo en Fallos 327:5771 que “si bien las
cuestiones de competencia no habilitan la jurisdiccion del art. 14 de la ley 48 por no
estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva, ese principio admite excepcion en
los asuntos en que, como en el caso, media denegacion del fuero federal (Fallos:
311:430y 1232, 314:848; 316:3093; 323:2329; 324:533, entre muchos otros)”.

En el presente caso, la SCIBA rechaz6 el recurso extraordinario provincial interpuesto
por Telefénica y confirmé, en consecuencia, la competencia de la justicia provincial
para entender en este juicio de apremio lo que hace que dicha seniencia sea equiparable
a definitiva en los términos de Fallos: 285:141; 292:591; 295:776; 300:831; 303:1346;
306:969; 307:2340; 323:189; 324:533; 326:4352; 327:4650; 329:5986; 334:1482;
340:431, entre muchos otros.

Ello es asi, pues corresponde en la instancia extraordinaria pronunciarse respecto de la
competencia si ha sido denegado el fuero federal, aspecto éste no susceptible de trata-
miento ulterior, maxime cuando en el caso de matras se ha desconocido la importancia
que tiene en su resolucién la interpretacion y preeminencia de las leyes 19.798 y 27.078;

y los arts 4, 17, 18, 19, 28, 31 y 75 inc. 13 y 32; 126 de la Constitucién Nacional, ha-
14
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biéndose resuelto contrariamente a la competencia federal invocada por mi mandants
con fundamento en los arts. 2, inc. 1 de laley 48 y el art. 116 de la Constitucidon Nacio
nal.

(ii) En segundo lugar, también la decision de la SCIBA constituye una sentencia equi
parable a definitiva en tanto confirma -con fundamento en un excesivo rigor formal- l:
pretension fiscal de la MA. De esta manera, la sentencia recurrida convalida una deud:
manifiestamente inexistente y privilegia un exceso de rigor formal con grave menosca
bo de garantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626; 302:861; 312:178
317:1400; 318:1151; 323:2801; 324:1924; 324:2009; 327:4474; 331:47; 339:1615
entre otros).

Debe recordarse que V.E. también ha admitido el recurso extraordinario contra las sen
tencias dictadas en juicios de ejecucion fiscal o apremio cuando (i) “lo decidido pone fi
a la discusion y puede causar un gravamen de imposible reparacion ulterior” (Fallos
257:301; 265:326; 280:228; 310:2214; 313:116; 319:2325; 339:622; 339:737, entr
otros); (il) lo resuelto no podrd ser replanteado posteriormente (Fallos 322:571
325:2167; 327:3032; 330;2140; 335:1459); o (iii) cuando la decision puede llevar
frusiracion de un derecho federal. “Asi ocurre en los casos en que lo decidido conduce
que progrese la accion ejecutiva faltando uno de sus recaudos bdsicos, como lo es |
existencia de deuda exigible, y ello sea manifiesto en autos, en forma de conferir seric
dad a la impugnacion” (Fallos 298:626).

Sostenemos que los supuestos antes mencionados se presentan en autos. Ello asi, pc
cuanto:

a) Se declara inadmisible el recurso extraordinario provincial por una supuesta falta
fundamentacion, cuando ~como se expondra seguidamente- mi mandante se hizo carg
y cuestiond los escasos argumentos utilizados para la Camara para conﬁgnar la senter

cia de primera instancia. De esta manera, sostenemos que la decision de @SCJBA tier
oq
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c@rgo tnica finalidad impedirle a Telefonica llevar los agravios federales y constitucio-
nales a la instancia de V.E. (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

b) Omitié pronunciarse sobre la incompetencia de la justicia provincial para conocer en
autos, aun cuando -como fuera expuesto por Telefdnica en el recurso extraordinario
provincial- la sentencia de Camara era claramente contradictoria al admitir el conoci-
miento de la justicia federal cuando se encontraba en juego la interpretaciéon de normas
federales y concluir que en esta causa debia conocer la justicia provincial; siendo que,
precisamente, en esta causa se discute y debate la aplicacion de los arts. 39 de la ley
19.798 y 89 de la ley 27.078.

¢) Basado en un excesivo rigor formal se convalida una tasa municipal que grava el ser-
vicio publico de telecomunicaciones que presta Telefoénica. Como se dijo, la propia MA
afirmé que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de aplicacion al servicio de
internet que presta Telefonica y que, por ende, no resulta de aplicacion al presente caso.
O mas aun, que la tasa exigida no afecta la prestacién del servicio de internet que
realiza Telefonica ni le genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es decir, la
propia MA reconocié expresamente que la tasa grava la prestacién del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccién municipal. Por tanto, y aun cuando
estaba en juego en el sentido, alcance e interpretacién de normas federales, la SCJIBA
dio primacia a los aspectos formales del recurso (que estaban cumplidos) en el afin de
evitar pronunciarse sobre las cuestiones federales y constitucionales planteadas por Te-
lefénica.

d) En igual sentido, se da primacia a las formas sobre el fondo, y aun cuando esta debi-
damente acreditado en autos que la MA no presté de manera concreta y efectiva el
servicio pablico municipal que habilitaba el cobro de la tasa reclamada en este
apremio en los términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413;

312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, se resuelve
16
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dar primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica objetiva que -como sefials
V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y Rosatti, considerandos 6°) y 345:61
reconoce base constitucional, concorde con el adecuado servicio de justicia.

e) Sobre la misma base estrictamente formal se convalida la pretensién fiscal de la M
siendo que, de la prueba agregada a estas actuaciones, no existe constancia que la M
haya publicado las ordenanzas municipales correspondientes a los perfodos fiscales dis
cutidos en este juicio de apremio.

Resulta indubitable que, de no admitirse este recurso, se convalidari la sentencia de |
Excma. Camara que tuvo por acreditado que la MA cumplié con el requisito republ
cano (art. 1 CN) de publicar sus ordenanzas fiscales con anterioridad a la exigencia d
tributo.

) De igual modo, la sentencia de la SCIBA frustra el derecho federal en que esta part
fundd su postura al convalidar la pretension fiscal de la MA en clara contradiccion co
las pruebas producidas en autos y en desconocimiento de los estandares federales fij
dos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:194:
335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830, entre ofros.

De esta manera, lo decidido frustra el derecho federal invocado y produce un agravi
que, por su magnitud y circunstancias de hecho, pueda ser de tardia, insuficiente o in
posible reparacién ulterior (Fallos: 313:116; 257:301; 265:326; 280:228; 310:221:
319:2325, entre otros).

5.- Interés personal y directo del recurrente.

Dentro de los requisitos comunes exigidos por la jurisprudencia de V.E. se ha sefialac
la necesidad que la resolucidn apelada cause gravamen al recurrente (Fallos: 204:58
209:337, 303:1661, 306:980 y 1856, 313:1620, entre otros), entendiéndose presen

o
aquél en el supuesto que el recurrente tenga interés personal con relacic’)ran?lla apelaci

deducida.
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E%@al sentido, y conforme fuera expuesto en los puntos 3 y 4 anteriores, resulta mani-
fiesto que en esta causa existe un interés personal y directo de mi mandante en tanto la
cuestion discutida es relevante en los términos del art. 280 CPCCN en la medida que le

causa un gravamen o perjuicio de imposible reparacion ulterior.

6.- Subsistencia de los requisitos comunes.

V.E. ha exigido que los requisitos comunes descriptos precedentemente subsistan en el
momento en que se proceda a dictar sentencia, evitando que la decisién a dictarse resul-
te inoficiosa (Fallos: 178:406, 192:11, 210:554, 303:397, 306:414 y 506, 313:584 y
701, entre otros). No cabe duda alguna que hasta tanto no se revoque la sentencia dicta-
da por la SCIBA la subsistencia de los requisitos mencionados deben considerarse pre-

sentes en e€stos autos y en este recurso.

7.- Relacion entre las cuestiones federales y el fallo recurrido

La admisibilidad del recurso extraordinario se halla condicionada a que la cuestion fede-
ral invocada guarde una relacion directa ¢ inmediata con lo resuelto en la causa, de con-
formidad a lo dispuesto en el art. 15 de la ley 48 (Fallos: 119:270, 126:146, 141:336,
152:235, 156:124, 161:141, 165:62, 181:290, 200:299, 208:103, 303:1181, entre mu-
chos otros), recaudo que también se cumple en autos, desde que la decisién adoptada
por la SCIBA -como sostuvo V.E. en Fallos 345:61- omitié “pronunciarse sobre los
derechos que el recurrente fundo en normas de indudable cardcter federal”, lo que
“constituye un obstdculo para que la Corte ejerza correctamente su competencia ape-
lada, pues lo que habilita su jurisdiccion es la previa decisién de la cuestion federal por
el tribunal a quo (Fallos: 308:490 v 311:2478), motivo por el cual corresponde hacer
lugar al recurso extraordinario pues media relacién directa e inmediata entre lo deci-

dido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (articulo 15 de la ley 48).
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Asimismo, la decision de la SCIBA frustra el derecho federal invocado por esta parte
produce, en consecuencia, un agravio que por su magnitud y circunstancia de hecho e:
de tardia, insuficiente o imposible reparacién ulterior (Fallos: 313:116; 257:301
265:326; 280:228; 310:2214; 319:2325; 339:622, entre otros).

La afectacion del derecho federal invocado se presenta también de modo manifiesto e
la sentencia recurrida en la medida que se convalida -con fundamento en un excesive
rigor formal- una tasa municipal que (i) viola los arts. 39 de laley 19.798 y 89 de 1a le;
27.078; y (ii) grava -en ultima instancia y como consecuencia de su absoluta falta d
prestacion- el servicio publico interjurisdiccional de telecomunicaciones que presta Te
lefénica en Avellaneda, la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais.

En conclusion, la importancia de las cuestiones federales invocadas y la trascendenci
de 1a materia sujeta a resolucion de V.E. demuestra, asimismo, que las mismas no sol
guardan una relacion directa e inmediata con lo resuelto en la causa, sino también qu

ellas resultan suficientes, sustanciales y trascendentes en los términos de los articulc

280 y 285 CPCCN.

8.- El Tribunal Superior de la causa.

Este requisito también se encuentra cumplido en autos en tanto la SCIBA es el tribun:
superior de la causa en los términos de Fallos 308:490; 311:2478, entre otros. No exis!
otro tribunal al que pueda recurrir esta parte, distinto de V.E. para obtener la revision

modificacion de la sentencia recurrida.

9.- Introduccion y mantenimiento de la cuestion federal.

Mi mandante introdujo y mantuvo la cuestion federal en autos al momento de (1) pla
tear excepciones (fs. 15/110 conforme MEV); (ii) de expresar agravios (fs. 122/201);
(iii) en el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley ante la SCJBA. Con lo cual :

encuentra adecuadamente complido este requisito formal.
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e

Interposicion oportuna del recurso extraordinario.

(o]

El presente recurso extraordinario es interpuesto en legal tiempo y forma, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 257 CPCCN, ante la SCIBA que dicté la sentencia
objeto del recurso.

Asimismo, el presente escrito cumple en debida forma con €l requisito de fundamenta-
¢ion autdnoma, pronuncisdndose, como se verd, respecto de todas las cuestiones necesa-
rias para que tanto la SCIBA como V.E. se encuentren en condiciones de formar su jui-
cio acerca de la admisibilidad formal y sustancial del recurso deducido (Fallos:
306:885, entre muchos otros).

De igual forma, se cumplen con los requisitos exigidos por en los arts. 1,2, 3y 8 de la

Acordada 4/2007.

V.- CRITICA DE LA SENTENCIA DE LA SCIBA RECURRIDA.

En este punto, y conforme lo exige V.E., haremos una critica concreta y razonada de los
argumentos en que se bas6 la SCIBA para declarar inadmisible el recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley interpuesto por Telefonica y confirmar, en consecuencia, la
sentencia que mando6 llevar adelante la ejecucion fiscal iniciada por la MA.

Si bien el hecho de que la SCJBA haya declarado inadmisible el recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley interpuesto cerraria toda posibilidad de interponer este remedio
federal, consideramos que nos encontramos ante un supuesto de excepcién conforme la
doctrina fijada por V.E. en Fallos 300:192; 311:148; 317:1134 y 323:1449.

En fecha reciente V.E. sostuvo en Fallos 345:61 que, si bien es facultad privativa de los
mas altos tribunales juzgar la admisibilidad de los recursos planteados, “debe dejarse de
lado esa regla cuando se alega un excesivo rigor formal que podria conducir a la fius-
tracién del derecho invocado y un menoscabo a la garantia de la defensa en juicio (Fa-

llos: 342:1203; 343:110, 1181, entre muchos otros). Asimismo, este Tribunal ha dejado
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establecido que las limitaciones de orden local no pueden ser invocadas por las supe
riores instancias provinciales para rehusar el abordaje de las cuestiones federales so
metidas a su conocimiento (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295, entre otros)”.
Si bien la interpretacion de las normas locales o la procedencia de los recursos qu
realicen los tribunales provinciales resulta ajena a la competencia de V.E., de ningun
manera puede quedar al margen del escrutinio de V.E. cuando la misma implica negar ¢
acceso a la instancia maxima provincial y, en igual modo, impedirle llegar a la instanci
extraordinaria de esc Alto Tribunal en los términos del art. 14 de la ley 48. De lo contre
rio, se permitiria que sean los tribunales superiores provinciales -como sucede en el pre
sente caso- los que determinen la competencia extraordinaria de V.E. Y ello, con s6l
recurrir al trimite de declarar inadmisible todos los recursos provinciales que se inte:
pongan de caricter previo al recurso extraordinario.
Sostenemos que esto es, precisamente, 1o que sucedié en autos. Ello asi, por cuanto:
V.1.- La SCIBA sostiene que esta parte no se hizo cargo de los argumentos expuestc
por la Exema. Cémara en la sentencia que confirmé la pretension fiscal de la MA. Det
recordarse, como se dijo, que la sentencia de la Exema. Camara expuso en breves cinc
parrafos los argumentos para rechazar la apelacion de Telefénica y confirmar la sentes
cia de primera instancia. Por tanto, mi mandante debié agraviarse de esos cinco parraic
en el recurso provincial y asf lo hizo.
Somos conscientes que no corresponde en esta efapa extraordinaria analizar lo que
dijo o no se dijo en el recurso extraordinario provincial, pero la decisién infundada de
SCIBA obliga a esta parte a transitar este camino en aras de cuestionar -como corre
ponde- la decision adoptada por el méaximo tribunal provincial.
Partiendo de lo anterior, ¥ con la necesidad de hacernos cargo de los fundamentos de
sentencia cuestionada, cabe destacar que la Excma. Camara habia sost%gﬁdo de moc
=8

[
claramente contradictorio que si bien la actividad de Telefonica se en@:§traba regic
21
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ormas federales que “imponen el juzgamiento de dicho aspecto por la justicia fe-
deral”, sostuvo seguidamente que “en una causa iniciada por un municipio contra una
empresa de telecomunicaciones por la que se ejecuta una tasa municipal...no se halla
de modo directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacién relativa a
las comunicaciones interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la
exime del pago de todo tributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecien-
tes al dominio publico... " .

Cabe destacar que el juez de primera instancia habia rechazado la excepcién de incom-
petencia planteada sobre la base de sostener que, al tratarse de un juicio de apremio,
hacia improcedente, desde el vamos, el conocimiento de la justicia federal.

En el recurso extraordinario provincial Telefénica cuestiond dicho argumento soste-
niendo lo siguiente:

“La propia afirmacion de la Cdmara resulta contradictoria por cuanto comienza su
argumentacion sosteniendo que en la cuestion discutida en autos no se halla en juego
de modo directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de normas federales, lo que
supone que ese Tribunal debié analizar la normativa federal a la luz del planteo de Ia
MA y llegar a la conclusion que la cuestion discutida no se referia a la materia federal
en la que esta parte fundc su derecho. Esto es, ese Tribunal al llegar a esta conclusion
debié hacer un andlisis previo de la normativa federal en la que esta parte fundé su
pretension, lo que demuestra de modo cierto que la cuestion federal es sustancial para
la resolucion de las presentes actuaciones. Siendo asi, la propia afirmacion de la Cd-
mara demuestra que la competencia y el conocimiento de la cuestién debatida en autos
corresponde a la justicia federal en lugar de la justicia provincial como se resolvié en
la sentencia recurrida.

Dicho lo anterior, no existe duda alguna que en la cuestion discutida en autos se en-

cuenira en juego el alcance, sentido e interpretacion de una norma federal (art. 39 de
22
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laley 19.798 v art. 89 ley 27.078) en la que esta parte fundé de modo directo e inme
diato su defensa”

Para agregar a continuacion:

“Por tanto, la cuestion discutida en autos es eminentemente federal por dos motivo
distintos:

(i) En primer lugar, por cuanto correspondia analizar si, tal como estd configurado e
hecho imponible, la tasa discutida grava el uso y ocupacion del espacio publico muni
cipal prohibido por el art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078; y la pacific
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255
334:139; 337:858 y 344:1769). Esto es, si la pretension fiscal de la MA invade drbita
propias y exclusivas del Estado Nacional de conformidad con lo dispuesto en el marc
regulatorio federal. Dicho de otra manera, lo que se discute es si la pretension fiscal a
la actora viola o desconoce el marco normativo federal dictadoe por el legislador nacic
nal en uso de facultades exclusivas y excluyentes establecidas en el art. 31 de la Const.
tucion Nacional.

La MA sostuvo en su contestacion que esta parte confundia el hecho imponible de |
tasa con la base imponible de la misma, por lo que era improcedente sostener que |
tasa en cuestion gravara el uso y ocupacion del espacio piiblico. Y por eso, al momen
de contestar la expresion de agravios, sostuvo que correspondia a la justicia provinci
el conocimiento en este apremio.

Ahora bien, a poco que se lea el escrito presentado por la propia MA se advierte cc
manifiesta claridad cudl es la cuestion central discutida en autos. Esto es, la propia M
afirma una cosa en el inicio de su escrito y sostiene lo contrario pocos renglones de
pués. Y ello se aprecia claramente cuando la MA dedica numerosos renglones pa
Justificar por qué no resulta de aplicacion el art. 39 de la ley 19.798 al pgqgente caso.

(@)
od
lo hace sobre la base de sostener que Internet no es servicio publico )g-gor ende,
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ro; ta aplicable a Telefonica la exencion del art. 39 de la ley 19.798. Es mds, cita en

su apoyo la doctrina del Tribunal Superior de Justicia -revocada por cierto por la Cor-
te Suprema de Justicia- en la causa “Telred”.

Asi, la MA afirma en su escrito de contestacion de agravios que “...el Municipio se
encuentra plenamente facultado a exigir de la firma TELEFONICA DE ARGENTINA
S.4. la Tasa por Inspeccion de Instalaciones Térmicas, Eléctricas, Mecdnicas — Inspec-
cion de Seguridad y Ordenamiento- Instalacion de servicios de telefonia, video cable e
Internet, respecto de los servicios de Internet prestados en el Partido de Avellaneda”.
Seguidamente la MA afirma que “De lo antedicho no podemos sino RECHAZAR EN-
FATICAMENTE que estemos realmente ante un “servicio de telecomunicaciones” y,
por consiguiente, que deba ser sometido a la jurisdiccion nacional, y a la exencion del
art. 39 de la ley de telecomunicaciones”. (La negrita es propia).

“En efecto, del escrito de la demandada se desprende que, por poseer una red me-
diante la cual puede proporcionar diversos servicios, y por ser uno de estos el servicio
bdsico telefénico, pretende, en un salto logico inaceptable, que el resto de los servicios
provistos por dichas redes sean también considerados “servicios de telecomunicacio-
nes”. Hoy es Internet, acaso mafiana sea la televisién, la cual también puede ser
brindada a [ii] través de sus cables. Y en este caso, siguiendo la linea argumental de
la demandada, llegamos al absurdo de pretender aplicar el régimen de telecomunica-
ciones -en atencion a la calidad del proveedor en reemplazo de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual N° 26.522 que rige la materia. Y a la inversa: ;qué pasa
con el servicio de Internet provisto, por ejemplo, por las empresas que proveen el ser-
vicio de television por cable?, ;debemos también reputarlo como un “servicio de tele-
comunicaciones” pero provisto por una empresa que carece de una licencia para
prestar el “servicio bdsice telefonico”? De acuerdo al criterio eshozado por la deman-

dada, este servicio provisto por empresas de cable, que pagan las tasas correspondien-
24



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2]

22

23

24

25

26

tes, también deberia estar sometido a “una regulacion unitaria® y ser alcanzadas pos
la ley de telecomunicaciones, por tratarse de servicios idénticos”

Para concluir renglones mds adelante que la “Tasa impugnada por Telefonica de
Argentina S.A. NO afecta la prestacion del servicio de internet que presta la empres:
y no le genera graves perjuicios tanto a ella como a los usuarios”. (L.a negrita es pro:
pia).

Pedimos a V.E. que se detenga unos instantes en las afirmaciones realizadas por la MA
va que de la misma surge de modo claro, preciso y contundente que la cuestion federa
resulta eminente y preponderante en autos, en tanto lo que se discute -en tltima instan
cia y de modo encubierto- si la MA puede gravar con una tasa municipal el servicio d
internet que presta Telefénica. La MA sostuvo y sostiene que el servicio de internet ni
califica como telecomunicaciones y, por ende, no resulta aplicable el art. 39 de la le
19.798.

Ante dicha situacion, se afirmé en el recurso provincial que “de la propia presentacio
de la MA surge de modo claro y manifiesto que la cuestion discutida en autos es em
nentemente federal en tanto no sélo se encuentra en juego la aplicacion del art. 39 de
ley 19.798, sino también la interpretacion, el sentido y alcance de dicha norma, en tar
io la MA sostiene que la exencién del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de aplicacion
internet y que, por ende, no puede ser aplicacion al presente caso. O mds avn, que |
tasa exigida no afecta la prestacion del servicio de internet que realiza Telefonica ni |
genera perjuicio a mi mandante o a los usuarios. Es decir, se reconoce expresamen
que la iasa en cuestion, en ultima instancia, pretende gravar la prestacion del servici
de internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal. Desconociendo de es.
modo que Telefonica presta a través de las instalaciones ubicadas en la MA todos I
servicios de telecomunicaciones (no solo internet) por los cuales le fue %Q({gada la ce

rrespondiente licencia por la autoridad de aplicacion.
25
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onclusion, es la propia MA quien con su argumentacién demuestra de forma clara
Y precisa que la cuestion central discutida en autos se relaciona de modo directo ¢ in-
mediato con el marco regulatorio federal que rige el servicio priblico de telecomunica-
ciones que presta Telefonica en la MA, en la Provincia de Buenos Aires y en el resto del
pais.

(ii) En segundo lugar, y conforme la propia prueba documental acompafiada por la
MA, en autos estd acreditado que la MA no presté de manera concreta y efectiva el
servicio de inspeccidn municipal fijado en el art. 194 de la ordenanza, lo que supone -
en definitiva- que la tasa en cuestion recaiga sobre el servicio piiblico de telecomunica-
ciones que presta Telefénica en esa jurisdiccion, en la Provincia de Buenos Aires y en
el resto del pais.

Sostener que es Telefonica quien debia acreditar la efectiva prestacién del servicio con-
tradice lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 275:407; 329:792 y, re-
cientemente, en la causa “Gasnor ¢/ Municipalidad de La Banda”...”

Como V.E. podra apreciar de la transcripcion realizada, Telefénica se hizo cargo y cues-
tioné el tnico y escaso argumento utilizado por la Excma. Camara para rechazar la
competencia federal planteada por mi mandante. Y teniendo en cuenta que, al igual que
el juez de primera instancia habfa omitido considerar la importancia que tenfan en autos
las leyes 19.798 y 27.078, se reiteraron los argumentos que fundaban y hacfan proce-
dentes la competencia de la justicia federal en este juicio de apremio. Argumentos que,
dicho sea de paso, se fundan -como no puede ser de otra manera- en los arts. 2 inc. 1 de
laley 48 y el art. 116 CN, siendo que la cuestién debatida se centra en analizar si -como
sostiene esta parte- la cuestién discutida debe ser resuelta por aplicacién de los arts. 39
de laley 19.798 y 89 de la ley 27.078. De ahi que mi mandante expusiera -nuevamenie-
en el recurso extraordinario provincial los argumentos federales y los precedentes de

V.E. que justificaban la competencia federal en autos.
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En conclusion, no es correcto como se afirma en la sentencia de la SCIBA que el recur-
so extraordinario interpuesto por Telefonica haya “desconocido el camino légico de.
pronunciamiento”, ya que Telefénica se agravié en debida forma de los escasos argu
mentos expuestos por la Camara. Quizas hubiese correspondido que la SCIBA cuestio:
ne la contradiccion y vaguedad argumentativa en que incurri6 la sentencia de la Exema
Cémara y no desechar las impugnaciones que hizo esta parte ante la clara cerrazon ds
los tribunales inferiores en considerar y analizar las cuestiones federales y constitucio
nales planteadas por Telefénica desde el inicio de la causa.

V.2.- En el segundo punto del decisorio la SCIBA rechaza el planteo de arbitrariedad d
sentencia afirmando de modo genérico y dogmatico “gque ella no se erige en un elemer
to til a los fines de enervar lo decidido™. Agregando a continuacion que la “simpl
enunciacion de su existencia no es suficiente para habilitar esta instancia extraording
ria si no se demuestra -como sucede en el caso- que la operacidn intelectual desarre
Ilada en la formacion de la sentencia carece de bases aceptables

Como surge claramente, la SCJBA rechazé el planteo de arbitrariedad omitiendo prc
nunciarse —como lo exige V.E.- categérica y circunstanciadamente (“con foda meni
dencia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad, segin la definicion de I
Real Academia™) sobre los fundamentos en los que esta parte basé su planteo. Por eli
consideramos que la sentencia no cumple con los estandares fijados por V.E. en Fallc
310:2122 y 2306; 315:1589; 323:1247; 330:4090; 331:2280 y 2302; causa CS
31/2009 (45-P)/CS1 "Pértile, Elda Aida s/ presentacién”, sentencia del 30 de juni
de 2009, y expediente FCR 774/2013/CFC1-CS1 "Remolcoy, Héctor Miguel s/ i
fraccién ley 23.737”, sentencia del 6 de agosto de 2015; y Fallos 339:307.

A lo anterior debe afiadirse que Telefénica expuso de modo preciso, claro y concreto L;

razones por las cuales la sentencia de la Excma. Cémara -al igual que 8 sentencia ¢

a

27
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I:ﬁ*igm'a instancia- era arbitraria en los términos de los precedentes de V.E. Asi, se sos-
tuvo en el recurso provincial lo siguiente:

“La arbitrariedad que se plantea encuentra fundamento en lo sefialado en los puntos
anteriores y, en especial, en cuanto se ha dado primacia a cuestiones formales con la
sola finalidad de no analizar, como correspondia, si la deuda reclamada en autos existe
Juridicamente. Ello asi, toda vez que:

1} Se resolvié de manera dogmdtica y prescindiendo de la prueba decisiva producida
en autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077. Ello asi, por cuanto de las constancias
de la causa surge que la MA no acredité debidamente haber publicado las ordenanzas
municipales conforme fuera establecido por la Corte Suprema de Justicia en Fallos
327:4474; 335:1459, 341:1246; 343:2184; y V.E. en la C-123547 “Municipalidad de
Pergamino ¢/ Telefonica de Argentina”

2) Se resolvié de manera dogmdtica al desconocer que la MA no presté de manera con-
creta y efectiva el servicio de inspeccion durante todos los periodos fiscales reclamados
en autos. Y aun cuando estaba demostrado la inexistencia de la deuda reclamada en
estas actuaciones por la propia prueba de la MA, se convalidé la pretension fiscal de la
actora en clara violacion de la normativa federal y constitucional aplicable (leyes
19.798y 27.078; y arts. 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75 inc. 13, 32; y 126 CN).

3) Se desconocié sin fundamento vdlido lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en
Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y 344:1769. Desconociendo de
esta manera, y como remarco recientemente la Corte Suprema de Justicia en la causa

“Vidal” la autoridad institucional de los precedentes de dicho Tribunal.

4) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el servicio de
Justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y 307:1174). En especial, al re-
chazar los planteos de esta parte con fundamento en un extremo rigorismo formal que

llevé a renunciar a la verdad que surgia de las propias actuaciones. Y peor aiin, a fun-
28



10

11

12

13

14

15

i6

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

dar la sentencia en prueba que no surge de la causa y ni siguiera fue acompaiiada por
la MA al momento de presentar la demanda o contestar las excepciones opuestas poi
mi mandante.

5) Se aparté de las normas aplicables al caso en los términos de Fallos 319:88.
319:459; 320:1492; 324:309; 324:841.

En conclusion, sostenemos que la sentencia recurrida presenta deficiencias légicas de
razonamiento y una total ausencia de fundamento normativo que impide considerari
como una "sentencia fundada en ley” a que hacen referencia los arts. 17 y 18 de I
Constitucién Nacional (conf doctrina de Fallos: 311:786; 312:696; 314:458
324:1378, entre muchos otros)”

Como puede apreciarse, no es correcta tampoco en este punto la afirmacion de i
SCIBA en tanto Telefénica expuso, como se dijo, de modo preciso las razones en qu
fundaba la arbitrariedad de sentencia alegada con la expresa invocacion de los preceden
tes de V.E. que avalaban dicho planteo. Ante ello, la SCIBA recurri6 al facilismo d
rechazar dichos planteos de modo genérico y dogmatico a fin de cerrar toda posibilida
de que la discusion federal y constitucional que sobrevuela esta causa pueda ser resuelt
por V.E.

V.3.- En el tercer punto de la sentencia la SCIBA rechaza los agravios federales y con:
titucionales planteados por Telefonica, ya que “no se logra acreditar de qué manera |
decision colisiona con los derechos y prerrogativas que se dicen infringidos, faena
cargo del interesado -en el caso insatisfecha- que no puede ser suplida por esta Corte’
Nuevamente, y recurriendo a cuestiones meramente formales, la decision de 1a SCIB
omite pronunciarse -como debia- sobre las cuestiones federales planteadas por Telefén
ca. Y lo hace recurriendo al artilugio de sostener que mi mandante no logré acreditar ¢
qué manera la decision de cuestionada colisionaba con los derechos 1(% grerrogativz

=0

g o D 7 LY . z . 9Qd
constitucionales en que Telefénica fundé su decision. Demas esta decir@ge la afirm:
29
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c%’é@ de la SCJBA no se compadece con los antecedentes de la causa y con los fundados
argumentos expuestos por Telefonica. Y, especialmente, los desarrollados en ¢l recurso
extraordinario provincial.

La cuestion constitucional planteada por Telefonica surge manifiesta y evidente no sélo
del recurso extraordinario provincial, sino de las restantes presentaciones efectuadas en
las anteriores instancias. En este sentido, Telefénica sostuvo -y sostiene- que la preten-
sion fiscal de la MA discutida en este apremio causa los siguientes agravios constitucio-
nales:

a) Telefonica sostuvo que la MA no acredité en autos la publicacién en el Boletin Ofi-
cial de las ordenanzas municipales que fijaron y establecieron la tasa discutida. En este
sentido, Telefonica sostuvo en el punto IV.2.1. del recurso extraordinario la arbitrarie-
dad de la sentencia de primera instancia al dar por probados hechos inexistentes y, en
consecuencia, convalidar la pretension fiscal en clara violacién del art. 5 CCyC v los
arts. 1, 4, 16, 17, 19, 52 CN conforme los precedentes de V.E. de Fallos 327:4474;
335:1459, 341:1246; y 343:2184.

Es mas, Telefénica sostuvo que la decisién adoptada por las anteriores instancias desco-
nocia la doctrina legal fijada por la SCIBA en la causa “Municipalidad de Pergamino
¢/ Telefénica de Argentina”

b) Telef6nica sostuvo en el punto IV.2.2. del recurso extraordinario provincial que de la
prueba documental acompafiada por la MA se acreditaba que dicha Municipalidad no
habia prestado de manera concreta, efectiva e individualizada de servicio municipal
alguno respecto de un acto o bien de mi mandante en los términos exigidos por V.E. en
Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313;
344:2728 y 344:2830.

Como se expuso en dicho punto, el agravio constitucional resultaba evidente en la me-

dida que, si la MA nunca prest6 de manera concreta, efectiva e individualizada servicio
30
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alguno, la tasa municipal gravaba el servicio publico de telecomunicaciones que presta
ba Telefénica en jurisdiccién municipal, en la Provincia de Buenos Aires y el resto de
pafs en clara violacién de los arts. 2 y 6 de la ley 19.798, art. 31, 75 ine. 13, 32 y 12
CN.

A lo anterior se suma, que la propia MA reconoci6 en autos que la tasa en cuestion n
pretende retribuir la prestacién de un servicio municipal, sino expresamente gravar lo
servicios de internet quc presta Telefonica en jurisdiccion municipal. De esta maners
dicha afirmacién y reconocimiento no sélo hace que la cuestion discutida en autos se
de naturaleza federal como se dijo, sino que -ademas- demuestra que la pretension fisce
municipal viola y desconoce la normativa federal (arts. 6 y 39 de la ley 19.798) e invad
Orbitas propias y exclusivas del Estado Nacional.

¢) Desde su primera presentacion Telefonica sostuvo que la pretension fiscal de la M
implicaba en los hechos gravar el uso y ocupacion del espacio ptiblico por parte de Te
lefénica en clara violacién a los arts. 39 de la ley 19.798 y 89 ley 27.078. Y mas au
cuando la propia MA reconocid en autos que con esta tasa se grava el servicio de intes
net que presta Telefonica en jurisdice1dn municipal.

En el punto TV.2.3. Telefénica expuso claramente el agravio constitucional y rechazo

como ya lo habia hecho en las anteriores instancias que la supuesta confusion -com
alego la MA- entre el hecho imponible y la base imponible de la tasa. En este sentido, |
propia configuracion del hecho imponible demuestra que la tasa aqui discutida es ¢
imposible cumplimiento y esconde, en definitiva, la finalidad perseguida con la mism
que no es otra que gravar el uso y ocupacion del espacio publico. Lo que, como se dij
es reconocido por la MA al sefialar en sus escritos que se grava el servicio de intern

que presta Telefonica.

Si a ello se le suma los argumentos expuestos por la MA para sostener la%plicabilida
os
al caso del art. 39 de la ley 19.798 sosteniendo que Internet no esta comgrgndida en d
[&]
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c@i%cxencién v la mencién a jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad de Buenos Aires en la causa “Telred”, no cabe duda alguna que con la tasa en cues-
tién la MA lo que pretende, en definitiva, no es retribuir el servicio municipal de
inspeccién (porque no lo presta ni lo ha prestado), sino gravar el uso y ocupacion
del espacio publico municipal en clara transgresién del art. 39 de la ley 19.798 y la
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Como fuera dicho en el recurso “no existe posibilidad alguna que la MA haya inspec-
cionado los 1.603.800 metros lineales de tendido durante cada uno de los periodos
Jiscales reclamados en autos. Y la prueba acompariada por la propia MA demuestra y
acredita que Telefonica tenia razon al sostener la improcedencia de la tasa”.

“Y si a eso le sumamos la forma en que se determina la base imponible de la tasa (3
250 por cada 100 metros o fraccion de tendido por mes) se llega fdcilmente a la conclu-
sion de que la tasa en cuestion de ningiin modo retribuye el servicio de inspeccion mu-
nicipal -como afirma la MA-, sino que grava el uso y ocupacion del espacio puiblico que
realiza Telefonica a fin de prestar el servicio piblico de telecomunicaciones a su cargo.
Siendo ast, resulta clarc y manifiesto que la pretension fiscal causa agravio constitu-
cional a mi mandante que fue decididamente omitido u obviado por la Suprema Corte
de Justicia en la sentencia aqui cuestionada”.

d) Como consecuencia de los agravios expuestos anteriormente, Telefonica dedico el
capitulo V de su recurso extraordinario provincial a exponer los restantes agravios fede-
rales y constitucionales que provocaba la pretension fiscal de la MA. Asi, sostuvo que:
(1) la pretension fiscal violaba las leyes 19.798 y 27.078 en la medida que la tasa en
cuestion constituia un indebido avance sobre la reglamentacion que el Gobierno Nacio-
nal ha hecho en una materia delegada por las provincias a la Nacion (art. 75 incs, 13, 18
y 32; y 126 de la Constitucién Nacional). La exigencia de la tasa aqui cuestionada im-

porta un claro desconocimiento del ambito de proteccion que la ley federal otorga al
32
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servicio de telecomunicaciones, con lo cual se lesiona el principio de supremacia legal
consagrado en el articulo 31 de la Constitucion Nacional. Y aqui cobra fuerza lo sefiala-
do por V.E. en Fallos 342:1061 cuando afirmé que “la autonomia municipal ahorc
constitucionalizada no puede ser entendida como una franquicia para que los munici
pios interfieran en el desarrollo de los servicios nacionales sino que, en todo caso, deb
ser concebida como el fundamento para que los municipios ejerzan aquellas competen
cias regulatorias que les resultan propias siempre que dicho efercicio sea armdnico cor
las atribuciones que la Constitucion le ha concedido al gobierno federal ™.
(ii) la pretensién fiscal de la MA viola la clausula comercial recogida en el art. 75 inc
13 CN, en tanto al no haberse prestado servicio municipal alguno que justifique la mi
lionaria tasa exigida resultaba claro que la misma impedia, obstaculizaba y dificultaba |
normal prestacion del servicio pablico de telecomunicaciones que presia Telefonica e
los términos de Fallos 154:104; 178:308; 306:516; 320:1302; 332:66; 333:255, entr
otros.
(iii) la pretensién fiscal de la MA viola el principio de supremacia recogido en el art. 3
CN en tanto la tasa exigida -al no haberse prestado servicio alguno de manera concret
y efectiva- resulta inconsistente con la normativa federal que regula el servicio public
de telecomunicaciones que presta Telefonica y constituye un indebido avance sobre le
prerrogativas exclusivas y excluyentes del gobierno nacional conforme la regulacid
federal (leyes 19.798 y 27.078).
En conclusién, esta larga exposicion de los argumentos constitucionales expuestos pe
Telefénica en su recurso provincial demuestra de modo claro, preciso y contundente qu
la decision de la SCIBA no sé6lo se apart6 de los antecedentes de la causa, sino que tan
bién se recurrié a un tecnicismo procesal con la clara intencién de evitar pronunciarse
como debia- acerca de los agravios federales y constitucionales plantead% Es decir, 1
es que esta parte no acreditd ni demostré la relacién entre la cuestion zg%cutida y I
33
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vios constitucionales provocados, sino que la SCIBA decidié obviarlos basado en
un rigorismo formal extremo a fin de evitar pronunciarse sobre la cuestién federal y
constitucional discutida en autos en clara violacion de lo resuelto por V.E. en Fallos:
308:490; 311:2478; 334:295; 345:61, entre muchos otros. De esta manera, la decision
de la SCJBA pretendi6 cerrar toda posibilidad de acceso a la instancia de V.E. Espera-
mos que asi lo entienda V.E. al momento de analizar este remedio federal o, en su caso,
la queja por ante ese Alto Tribunal.

¢) Por ultimo, sostenemos que la decisién de la SCIBA implica en los hechos descono-
cer abiertamente los precedentes de V.E. que desde hace afios fijaron que los juzgados
provinciales estén obligados tratar y analizar todos los planteos realizados por las partes
(sean provinciales o federales) a fin de examinar las leyes y compararlas con el texto de
la Constitucién “para averiguar si guardan conformidad o no con ésta” (Fallos
33:162; 267:215 y 311:2478). Y asi lo resalté V.E. en la causa “Di Mascio” (Fallos
311:2478) -con cita de Fallos 98:335- al sefialar que “es doctrina comiin emanada del
art. 31 de la Constitucion, que todos los tribunales deben aplicar en primer término la
Constitucion y las leyes nacionales...”

Remarcando en el considerando “13)...foda vez que la decisién del legislador, plasma-
da en la ley 48, fue que todo pleito radicado ante la justicia provincial, en el que susci-
ten cuestiones federales, debe arribara la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo
después de “fenecer” ante el 6rgano mdximo de la judicatura local, dado que los tribu-
nales de provincia se encuentran habilitados para entender en causas que comprendan
puntos regidos por la Constitucion, las leyes federales y tratados internacionales, cabe
concluir en que las decisiones que son aptas para ser resueltas por esta Corte Nacional
no pueden resultar excluidas del previo juzgamiento por el érgano judicial superior de

la provincia”

34
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“Las provincias son libres para crear las instancias judiciales que estimen apropiadas
pero no pueden vedar a ninguna de ellas y menos a las mds altas, la aplicacion prefe-
rente de la Constitucién Nacional (“Strada, Juan Luis”, cit. consid. 9° p. 509)”.

V.4.- Finalmente, la sentencia del SCIBA rechaza que exista una violacion de doctrin
legal toda vez que, para que ello suceda, es “indispensable que primeramente la misme
sea individualizada y luego se exponga su similitud con la cuestion bajo andlisis pare
pretender finalmente su aplicacidn, carga esta ultima incumplida (conf. doctr. causa
C. 119.452, "Benitez”, resol. de 17-XII-2014; C. 120.343, "Fortunato”, resol. de 25-XI
2015; C. 121.131,"Ceratto", resol. de 21-X1I-2016; e. v.)”

Nuevamente en este punto la sentencia SCIBA desconoce u omite el hecho de que m
mandante sostuvo en su recurso que la sentencia de la Excma. Camara se apartaba st
fundamento alguno de la doctrina legal fijada por ese tribunal provincial en las causa
“Municipalidad de Pergamino ¢/ Telefénica de Argentina” (C-123547), de fecha 3
de agosto de 2021; en donde se resolvié la improcedencia de la pretension fiscal muni
cipal de exigir el pago de una tasa municipal cuando no se habia acreditado la afectiv
publicacion de las ordenanzas municipales. Y, de igual manera, Telefonica sostuvo qu
la decision de Ia C4mara también desconocia la doctrina legal fijada en las causas “Au
tomévil Club Argentino ¢/ Municipalidad de La Plata” (Causa B-63745), sentenc:
de fecha 29 de diciembre de 2020, y “Capaccioni, Roberto Luis ¢/ Municipalidad d

Coronel Rosales” (Causa 73508), de fecha 24 de febrero de 2021; en donde la SCIB

adhiri6 a los precedentes de V.E. y declaré la improcedencia de la pretension fiscal mi

nicipal de exigir una tasa sin la efectiva y concreta prestacion del servicio municipal.

en ambos casos Telefénica demostrd y explicd -con expresas citas de esos precedente

por qué la decision de la Excma. Camara se habia apartado de la doctrina legal fijac

por la SCIBA. En definitiva, y nuevamente, la SCIBA se aparté ostensilg%;nente de I

= O
0 . e O, .y,
argumentos expuestos en el recurso extraordinario provincial con la clagh%mtencmn (
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8

r§ar toda posibilidad de discusién ante V.E. de la cuestién federal que sobrevuela esta
causa.

Para concluir con la critica de la sentencia de la SCJBA no podemos dejar de resaltar lo
afirmando por dicho Tribunal cuando afirma que “para los efectos del carril extraordi-
nario de inaplicabilidad de ley éstos no son ofros que los emanados de este Tribunal.
En suma, los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de otros
tribunales no constituyen la "doctrina legal” a la que se refiere el art. 279 del Cédigo
ritual (conf. doctr. causas C. 121.129, "G., A. V." resol. de 15-XI-2016; C.121.556,
"Muller”, resol. de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré", resol. de30-V-2018)".

Aun cuando se aceptara que las decisiones de V.E. no constituyen doctrina legal para la
SCJBA no puede desconocerse que dicho Tribunal tiene un deber moral (Fallos 25:364;
183:409) de seguir los pronunciamientos de V.E y sélo podran apartarse de la autoridad
institucional (Fallos 313:1333; 337:47; 341:570) de dichos pronunciamientos en la
medida que se expongan fundados argumentos que justifiquen dicho apartamiento (Fa-
los 307:1094). Ello a fin de preservar la seguridad juridica que resulta de dar guia clara
para la conducta de los individuos (Fallos 248:115; 329:759) En tal sentido, la mencién
de los precedentes de V.E. en el recurso extraordinario tuvieron precisamente que la
SCIBA acate y cumpla debidamente los precedentes de V.E. ya que -como fuera desta-
cado en Fallos 342:2344- “dsimismo, el deber de acatamienio que sobre ellas pesa
adquiere mayor significacion cuando se trata de pronunciamientos de la Corte, que es
suprema en el efercicio de su competencia y cuyas decisiones son de cumplimiento
inexcusable, sin que a ninguna autoridad provincial le esté permitido desconocerlas
(Fallos: 327:5106; 328:175y 325:2723)".

En virtud de lo expuesto, solicito a V.E. que se haga lugar al recurso extraordinario in-
terpuesto, se revoque en todas sus partes la sentencia de la SCIBA y, de conformidad

con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, se remitan las actuaciones a dicho Tribunal
36
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por V.E.

VL- PLANTEOQO SUBSIDIARIO. AGRAVIOS QUE CAUSA A TELEFONICA LA
PRETENSION FISCAL DE LA MA

Subsidiariamente, v para el caso de que V.E. decida en los términos del art. 16, Gltim:
parte, de la ley 48 resolver la cuestion de discutida en este apremio, vengo a exponer -
sucintamente y a fin de evitar reiteraciones- los agravios que causa la pretension fisca
de la MA convalidada por la Excma. Camara y la SCIBA.

(i) Se exige una tasa sin fundamento legal vélido en tante la MA no acredité haber pu
blicado las ordenanzas municipales conforme lo exigido por V.E. en tanto no cumpli
con el requisito republicano de la debida publicacién de sus ordenanzas en el Boleti
Oficial conforme lo resuelio en Fallos 327:4474; 335:1459, 341:1246; y 343:2184.

(ii) grava el uso y ocupacion del espacio publico que necesariamente debe realizar Tele
fonica para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. De esta manera, |
tasa municipal viola y desconoce el art. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078; y |
pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975
333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769); vy

(iii) se convalida la pretensién fiscal de la MA cuando estd acreditado en autos que |
MA no prestd de manera concreta, efectiva e individualizada servicio alguno a Telefi
nica que justifique la millonaria pretensién fiscal en claro desconocimiento de la doctr
na fijada por V.E. en Fallos 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 332:150:
331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:2830.

VIL- ARBITRARIEDAD DE SENTENCIA.

Al igual que en las anteriores instancias, sostenemos que la sentencia de la SCIBA

o
. . . > e . . . © .
una sentencia arbitraria en tanto se trata de una "decision judicial que no @& iva razon

37
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ente del derecho vigente aplicable segiin las circunstancias comprobadas del ca-
so.." (Fallos 238:550; 250:152; 256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535;
302:1405 y 304:638) o “que omiten considerar articulaciones serias de las partes con-
ducentes a la correcta solucién del litigio", provocando una vulneraci6n de los derechos
de propiedad, de defensa en juicio y del debido proceso consagrados en los arts. 17, 18
v 19 de la Constitucion Nacional.

Conforme lo sostenido hasta aqui, entendemos que resulta aplicable en autos lo afirma-
do por V.E. en Fallos 337:580 en donde se sostuvo que la sentencia incurria “en graves
defectos de fundamentacion que el Tribunal considera necesario poner de relieve, pues
descalifican al pronunciamiento como acto jurisdiccional constitucionalmente sosteni-
ble, al estar demostrado que la equivocacion de la sentencia es tan grosera que aparece
como algo inconcebible dentro de una racional administracion de justicia, segun la
clasica definicién dada por esta Corte hace mds de cincuenta afios en la causa "Estra-
da, Eugenio” (Fallos: 247:713) y reiterada hasta sus pronunciamientos mds recientes
(causa B. 32 XLVII "Badano, Eduardo José s/ juicio politico", sentencia del 14 de fe-
brero de 2012 y sus citas)”.

La arbitrariedad que se plantea encuentra sustento, principalmente, en que se basa en
meras consideraciones dogmaticas sin dar un tratamiento adecuado a las cuestiones
planteadas (Fallos: 311:2120; 332:2414, entre muchos otros). Lo que provoca una evi-
dente violacién de los derechos de defensa y propiedad garantizados por los arts. 17, 18
¥ 19 de la Constitucién Nacional. Asi, la sentencia recurrida es arbitraria en cuanto:

1) Se resolvié el recurso interpuesto con base en un exceso rigor formal y con una clara
intencidn de limitar e impedir que mi mandante puede ejercer el derecho de defensa y el
debido proceso adjetivo garantizado por los arts. 18 CN y 8 CADH.

Como ha dicho V.E. el principio del debido proceso adjetivo (art. 18 de la Constitucién

Nacional) integra el orden ptiblico internacional argentino, no solo en procedimientos de
38
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cardcter penal (Fallos: 328:3193), sino también en aquellos que versan sobre derecho:
de contenido patrimonial (Falles: 319:2411).

2) La sentencia de la SCIBA impidié que se traten las cuestiones federales y constitu
cionales planteadas en la causa como paso previo al recurso extraordinario que aqui s
interpone (Fallos: 308:490; 311:2478; 334:295; 345:61).

3) Se resolvié de manera dogmaética y prescindiendo de la prueba decisiva producida e
autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077.

4) Basado en un excesivo rigor formal se da primacia a las formas sobre ¢l fondo, y au
cuando est4 debidamente acreditado en autos que la MA no presté de manera concre
ta y efectiva el servicio piiblico municipal que habilitaba el cobro de la tasa recla
mada en ¢ste apremio en los términos exigidos por V.E. en Fallos 236:22; 251:222
259:413; 312:1575; 332:1503; 331:1942; 335:1987; 338:313; 344:2728 y 344:283(
se resuelve dar primacia a los aspectos formales sobre la verdad juridica objetiva que

como sefialdo V.E. en Fallos 342:143 (votos Dres. Maqueda y Rosatti, considerandc
6°) y 345:61- reconoce base constitucional, concorde con el adecuado servicio de just
cia.

5) Omitié dar tratamiento a agravios sustanciales de mi mandante que eran conducente
para la solucién de la cuestioén federal y constitucional discutida en auto. Lo que hac
que también la sentencia sea arbitraria en los términos de Fallos 310:2936 y 317:1041.

5) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el servicio «
justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y 307:1174).

En conclusién, sostenemos que la sentencia recurrida presenta una total ausencia c
fundamento normativo que impide considerarla como una "sentencia fundada en ley"

que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional (conf. doctrina

Fallos: 311:786; 312:696; 314:458; 324:1378, entre muchos otros).

39
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P%%todo lo expuesto, solicito a V.E. que haga lugar al recurso extraordinario interpuesto

y revoque en todas sus partes la sentencia de la SCIBA.

VIII. PETITORIO

Por todo lo expuesto, a V.E. solicito:

1) Se tenga por interpuesto en legal tiempo y forma el recurso extraordinario contra la
sentencia dictada por la SCIBA el 9 de febrero de 2023, de la que mi mandante fue
notificada el 16 de febrero de 2023.

2) Se conceda el recurso extraordinario federal con fundamento en el articulo 14 de la
ley 48 y se eleven los autos a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

3) Oportunamente, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se revoque en
todas sus partes la sentencia de la SCJBA y se remitan las actuaciones a dicho Tribunal
para que, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la ley 48, dicie una nueva
sentencia.

4) En subsidio de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del art.
16 de la ley 48, se haga lugar al recurso extraordinario interpuesto, se rechace Ia de-
manda de apremio iniciada por la Municipalidad de Avellaneda por ser contraria a los
arts. 1, 4, 17, 18, 19, 28, 31, 75 incs. 13, 32; y 126 CN; y a los arts. 2, 6 y 39 de la ley
19.798 y arts. 1, 3, 4 y 89 de ley 27.078. Asi como, a los precedentes de V.E. de Fallos
236:22; 251:222; 259:413; 308:490; 308:552; 311:2478; 312:1575; 320:162;
331:1942; 332:975; 332:1503; 333:255; 334:139; 335:1987; 337:858; 338:313;
343:065; 343:2184; 344:1769; 344:2728 y 344:2830.

4) Se impongan las costas de este proceso a la Municipalidad de Avellaneda.

Proveer de conformidad, que

SERA JUSTICIA.

C M. ASTOLFI

ABOGADO
C.P.A.G.F. T°44 F°227
C.A.S.I. T®XXVI F°283

CAM.FED.E.M. T° 110 F° 107
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ANEXO NORMATIVO (art. 8 Acordada 4/2007)

1) ORDENANZA FISCAL MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA.

a) TASA POR PARA LA HABILITACION O INSCRIPCION DE COMER
CIOS, INDUSTRIAS, SERVICIOS Y DEMAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
(i) Art. 165:

“Por la primera inspeccion, dirigida a verificar el cumplimiento de los requisitc
exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la seguridad, salubridad, h.
giene, que se efectie en los locales, establecimientos, y/ u oficinas destinados a ct
mercios, industrias, servicios y demds actividades de caracteristicas asimilables a lc
alcanzadas por las disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destine
dos al emplazamiento, funcionamiento u operacion de las instalaciones principales

complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades, cualquiera sea s
rubro-, aunque se trate de servicios publicos, y alcanzando a las personas fisicas

Juridicas con domicilio declarado en la ciudad de Avellaneda que se encuentren in.
criptas en ARBA y/o AFIP, se abonard la tasa que la Ordenanza Impositiva estable.
ca. En virtud de lo determinado por la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presen
Titulo alcanza a los titulares de comercios, industrias o asimilables instaladas en d
pendencias de la empresa Ferrocarriles Argentinos o su(s) continuadora(s) o s
concesionarias, las que en calidad de terceros contrataron con ella. Quedan tambic
comprendidos las oficinas, establecimientos, locales y demds inmuebles en los que .
ejerzan las actividades los concesionarios de obras o servicios publicos nacionales
provinciales. En el caso de concesionarios de obras o servicios ptiblicos municipale
los mismos estardn sujetos al pago de esta tasa, salvo disposicion expresa en contr.
rio de los Pliegos de Bases y Condiciones por los que se rija la concesféfg Al habilit

I
Q5

&é"eridos en

r

establecimientos, oficinas y/u otros inmuebles destinados a los usos

n

n

pdrrafo anterior, la Municipalidad informard de dicha habilitacion, a & Breccion
SEh
BEx
Wg N
0T 2
o g g
583
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Ré&uwidacion dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Ai-

res correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos”.

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS, MECANI-
CAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO COMER-
CIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA PRESENTA-
CION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 194. Hecho imponible

“Por la inspeccion técnica, de seguridad o de ordenamiento realizados para habilitar
o inscribir, verificar o controlar las instalaciones, mecdnicas, electromecdnicas, elec-
ironicas, térmicas, de vapor, agua caliente, aire acondicionado, termosifones y sus
accesorios, instalaciones para liquidos inflamables y/o combustibles, piletas y tan-
ques de depdsito en general, estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus
estructuras soporte de antenas y sus equipos complementarios para telecomunicacio-
nes, cabina y/o shelters, para la guarda de equipos, grupos electrégenos, generado-
res, cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias, puntos
de acceso y/0 nodos de transmision para uso de telefonia celular y hardware de tele-
comunicaciones, instalaciones, cables y similares destinados a la prestacion de servi-
cios de telefonia, video cable, internet y demds instalaciones sujetas a control munici-
pal sean nuevos, ampliados o modificados -excepto los destinados al almacenamiento
de agua-, instalados sobre el nivel del terreno, en forma aérea o subterrdnea, sea en
inmuebles privados o en espacios del dominio piiblico, y/o verificar sus condiciones y
equipos complementarios, se abonardn las tasas que fije la Ordenanza Impositiva.
Esta tasa alcanza a aquellas instalaciones empleadas con cardcter principal o com-
plementario para el desarrollo de actividades descriptas en el articulo 165° de la pre-

sente Ordenanza Fiscal, como asi también para las actividades que requieran de la
2
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instalacion o uso compartido de sistemas de telecomunicaciones inaldmbricos, ante-
nas para la transmision de datos, pantallas parabdlicas, estructura, shelters, cons-
trucciones complementarias y/o aquellas nuevas tecnologias que a futuro se pudierar
implantar para los mismos fines. Las instalaciones, cables, cafierias y similares desti-
nados a la prestacién de los servicios puiblicos de distribucion y comercializacién de
energia elécirica; distribucion y comercializacion de gas; y de agua potable y desa
giies cloacales, en forma aérea o subterrdnea, quedardn incorporadas como hecho:
imponibles del presente tributo, para el supuesto que las concesiones de los referido.
servicios publicos sean transferidas de la jurisdiccion nacional a la jurisdiccion pro
vincial”

(ii) Art. 195. Contribuyentes:

“los titulares de las instalaciones sujetas a control municipal. A los fines de este ar
ticulo se consideran, en particular, instalaciones sujetas a control municipal y, por |
tanto, obligadas a contar con la habilitacién o inscripcion respectiva 'y al pago de |
tasa de este Titulo, las instalaciones enumeradas en el Titulo pertinente de la Orde
nanza Impositiva, sin perjuicio de las que con cardcter particular reglamenten lc
ordenanzas especiales”.

(iii) Art. 197

“Esta tasa se liquidard y abonard, ademds de las oportunidades en que se pro-
duzcan los hechos enumerados en el articulo anterior: a) Cuando se incorpore

y, consecuentemente, se solicite la habilitacion o inscripcion de instalaciones
sujetas a control. b) Por inspeccion o verificacién, periédicamente con la fre-
cuencia y para los casos que establezca la Ordenanza Impositiva”.

(iv) Art. 198

Oficio Electroénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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‘%monto de la tasa de este Titulo se determinard: a) Cuando se habiliten las insta-
laciones, segun lo dispuesto en el articulo 196°y en el inciso a) del articulo 197° con-
Jorme lo establecido en el articulo 167°. b) En el supuesto del inciso b) del articulo

197°, el monto que establece la Ordenanza Impositiva en el Titulo correspondiente a

esta tasa”

2) ORDENANZA IMPOSITIVA

b) TASA POR INSPECCION DE INSTALACIONES TERMICAS, MECANI-
CAS, ELECTRICAS Y/O ELECTRONICAS AFECTADAS AL USO COMER-
CIAL, INDUSTRIAL O DE SERVICIOS QUE REQUIERAN LA PRESENTA-
CION DE PLANOS Y O PRUEBAS DE SEGURIDAD

(i) Art. 20

“Fijase los valores de esta Tasa, por Inspeccidn de Seguridad y Ordenamiento para
inscripcion municipal de las instalaciones para prestacion de servicios de telefonia,
video cable e internet que en cada caso se detalla a continuacion:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterrdneo de la via publica, por cada 100
metros o fraccion de tendido $250,-

Fijase los valores mensuales de esta Tasa, por inspeccién de seguridad y ordenamien-
to de verificacion de inscripcion de las instalaciones para la prestacién de servicios
de telefonia, video cable e internet que en cada caso se detalla:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterrdneo de la via piiblica, por cada 100

metros o fraccion de tendido $250”

//

/ FRAMETSCO M. ASTOLFS
ABDGADRO
.P.ACF, TP44 F° 22_?
S.AL8.0, 1O XXV F° 283
4 GCAM.FED. %M. T° 110 F® 107



Tramite: PROVEIDO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Observaciones: TRASLADO REF

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Fecha de Libramiento:: 23/06/2023 13:08:55

Fecha de Notificacion: 23/06/2023 13:08:55

Notificado por: CAMPS CARLOS ENRIQUE

Domicilio Electronico de la Causa: 23335049829@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Funcionario Firmante: 23/06/2023 13:08:58 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Tramite Adjunto: RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL - DEDUCE (235800289004164343)
Tramite Despachado: RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL - DEDUCE (235800289004164343)

Texto con 2 Hojas.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial y de Familia

C-125521 MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO

Del recurso extraordinario federal deducido,
cbébrrase traslado a la parte actora, por el término de
diez (10) dias (art. 257, CPCCN.). Téngase presente el
domicilio que se constituye. Se hace saber a las partes
que las notificaciones que <corresponda efectuar se
practicaréan de oficio y por medios electrdnicos (art. 1°
acdpite 3.c.l, Resol. Presidencia SCBA 10/20, art. 10
-Anexo I- Ac. 4013/21 y sus modif. -t.o. por Ac. 4039).

CARLOS E. CAMPS
Secretario
Proveo por Resol.

Presid. N° 274/13

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 23/06/2023 13:08:58 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

230700289004333503



SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: ESCRITO ELECTRONICO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Fecha del Escrito: 6/7/2023 10:13:28

Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Nro. Presentacion Electronica: 86056492

Observacion del Profesional: DOMICILIO CONSTITUIDO

Presentado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429 @notificaciones.scba.gov.ar)

Texto con 2 Hojas.
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MANIFIESTO. DOMICILIO ELECTRONICO CONSTITUIDO

Excmo Tribunal:

Carlos Gustavo Preller, abogado, T° Il F° 162 C.A.A.L., en mi
caracter de letrado apoderado de la parte actora, Cuit 20-20993942-9,
RESPONSABLE INSCRIPTO, Legajo N° 053448/02,con domicilio
electronico constituido: 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar, en los
autos caratulados: “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA
DE ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA s/ APREMIO” (Expediente N°
AV-17240/2019, a V.E. respetuosamente digo:

1- Manifiesto que mi domicilio electrénico correcto
es 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar

2--Me notifico de la resolucion dictada en autos el dia 23-6-2023.-

Tengase presente.

SERA JUSTICIA

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 6/7/2023 10:13:28
Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Presentado por: PRELLER Carlos Gustavo
(202099394 29@notificaciones.scba.gov.ar)

235400289004356106



SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: PROVEIDO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Tramite Despachado: ESCRITO ELECTRONICO (235400289004356106)

Funcionario Firmante: 12/07/2023 13:20:23 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Texto con 1 Hojas.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial y de Familia

C-125521 MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO

La Plata, en la fecha de la firma digital.

Proveyendo la presentacidén de fecha 6 de julio
del corriente, téngase presente la notificacidédn efectuada

y el domicilio indicado.

CARLOS E. CAMPS
Secretario

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 12/07/2023 13:20:23 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

247700289004360597

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL - CONTESTA TRASLADO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Fecha del Escrito: 2/8/2023 20:59:50

Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Firmado por: CLAUDIO SILVIO CONTI (20168508973) - Auxiliares de la Justicia (Matricula: T1 F 436)
Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Nro. Presentacion Electronica: 87261897

Observacion del Profesional: CONTESTA TRASLADO

Presentado por: PRELLER CARLOS GUSTAVO (20209939429@notificaciones.scha.gov.ar)

Texto con 18 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 31 hojas.

http://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=fb725e25-28ec-4f42-9cc8-
44a31e5f3283&hash=9B72BA02EC25B3F56955297ADE99DE45&nombrepath=Contesta+traslado-
+Firmado+--.pdf
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CONTESTA TRASLADO

Excma. Suprema Corte de Justicia:

Carlos Gustavo Preller, T° Il F° 162 C.A.A.L., T° 57 F° 510 CPACF, CUIT
20-20993942-9, Responsable Inscripto al IVA, Legajo Previsional n°
053448-2, apoderado de la parte actora con el patrocinio letrado de Claudio
Silvio Conti, abogado inscripto al T° 1 F° 436 C.AAAL. y T° 57 F° 693
CPACF, Legajo  Previsional 051987-4, CUIT 20-16850897-3,
Monotributista, ambos con domicilio constituido en Calle 48 n° 915 entre 13
y 14 de La Plata (Colegio de Abogados de La Plata, Sala de Profesionales
- Casillero 3023) vy electrénico 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar

y constituyendo a los efectos del recurso en traslado en Lavalle 1388,
Casillero 536 de C.A.B.A. y electronico 20209939429, en los autos

caratulados: "Municipalidad de Avellaneda C/ Telefonica de Argentina
Sociedad Andénima s/ Apremio ", Expediente C 125521 (AV-
17240-2019), a V.E. digo:

1) OBJETO: En tiempo oportuno vengo a contestar los fundamentos del
recurso extraordinario en traslado, solicitando su rechazo por las razones
que a continuacidon paso a exponer. -

Il) IMPROCEDENCIA: Creo oportuno mencionar que conforme surge de la
presentacion de la demandada -en estas actuaciones- ante la Camara de
Apelaciones de Lomas de Zamora Sala |, en fecha 14-5-2021, Telefénica
inicid un proceso ante la justicia contencioso administrativa federal con el
objeto que se establezca certeza respecto a la aplicacién, determinacion y
exigibilidad de la tasa objeto de las presentes actuaciones (Juzg 8 — Sala | -
Contencioso Administrativo Federal — Expte. 54982/2019), reconociendo asi
que la instancia abierta en un proceso de apremio no es el ambito oportuno
para tratar las cuestiones que pretende debatir en autos, no resultando la
sentencia “definitiva” en los términos planteados por la recurrente pues de
no admitirse este recurso no se ocasionaria un perjuicio de imposible
reparacion ulterior, mas cuando se ha dictado una medida cautelar que
impide la ejecucion de la sentencia dictada en autos.

Ademas, el planteo en responde es formalmente improcedente por carecer
de los siguientes requisitos:



a) La accionada interpone el Recurso Extraordinario conforme el Art. 14 de
la Ley 48.- Atento surge de las constancias de autos, en estas actuaciones
no se encuentra en cuestion la validez de un: 1) tratado, 2) ley del congreso,
3) autoridad ejercida en nombre de la Nacién, y la Decisidén haya sido contra
su validez, 4) se haya puesto en cuestidon bajo la pretensién de ser
repugnante a la Constitucion Nacional, a los tratados o leyes del Congreso,
y la decisién haya sido en favor de la validez de la ley o autoridad de
provincia; 5) la inteligencia de alguna clausula de la Constitucion, o de un
tratado o ley del congreso, o una comision ejercida en nombre de la
autoridad nacional haya sido cuestionada y la decision sea contra la validez
del titulo, derecho, privilegio o exencion que se funda en dicha clausula y
sea materia del litigio. La accionada no ha planteado la inconstitucionalidad
y/o inaplicabilidad de un decreto, ley o tratado. De lo expuesto surge que no
corresponde la concesion del recurso, debido a que no cumple los requisitos
del art. 14 de la Ley 48.

b) Caracter excepcional y restrictivo: La Corte Suprema ha establecido en
forma reiterada el atribuir dicho caracter al presente recurso.- Resulta de
publico y notorio que es doctrina reiterada del Maximo Tribunal que la
interposicion del recurso no debe tener por objeto abrir una tercera instancia
ordinaria donde puedan discutirse decisiones que se estimen equivocadas,
segun las divergencias del recurrente, con la apreciacion de los hechos de la
causa. Es decir, no se autoriza la sustitucién del criterio judicial en cuanto a
la apreciacion de los hechos y valoracion de pruebas.

c) Sentencia arbitraria: para ello, el fallo deberia carecer de sustento
normoldgico, fundandose consecuentemente en la arbitrariedad del
juzgador. Podemos agregar que para darse esta circunstancia la sentencia
deberia carecer de fundamentos o que teniéndolos sean irrazonables,
oscuros, insuficientes, contradictorios, caprichosos o0 motivados en normas
hipotéticas. El sentenciante en autos no ha omitido la consideracion de
hechos, ni se ha fundado en consideraciones genéricas o adversas a la
normativa vigente. CSJN.: "El recurso extraordinario fundado en la
arbitrariedad del pronunciamiento que se ataca, tiene un caracter
excepcional que impone un criterio particularmente restrictivo, ya que de lo
contrario se los convertiria en una tercera instancia en la cual lo resuelto por
los jueces de la causa seria sustituido por la Corte, en materia no federal.
Por ello, en tanto las sentencias contengan, como en el caso, fundamentos
juridicos que impidan su descalificacion como acto judicial, aquella doctrina
no es invocable en torno a supuestos de error en la solucién
acordada."(Garber, Carlos A. ¢/ Nacion y otros. 01/01/76 T. 295, p. 698).

La sentencia debe proporcionar a quien la lee una pauta clara que vincule lo
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por lo que si como en el caso, se ha realizado en la Instancia un
razonamiento y subsuncion de las constancias objetivas que dimanan de la
causa, de conformidad con las normas que la juez entendi6 aplicables a la
solucion del litigio, arribando a la responsabilidad de los Demandados
conforme ese razonamiento, el agravio referido a la presunta arbitrariedad
en la sentencia no puede ser atendido, por lo cual se solicita su expreso
rechazo.

d) Critica concreta y razonada del fallo: El escrito debe contener una critica
concreta y razonada de los fundamentos expuestos por el sentenciante,
rebatiendo los argumentos expuestos. El recurrente debe articular
coherentemente una hipétesis de inconstitucionalidad de las resefiadas en
el texto legal y su interpretacion jurisprudencial; fundamentar su aplicacion al
caso en debate y demostrar como una revocatoria subsana la cuestion
constitucional. CSJN.: "No cabe admitir el agravio vinculado con la
arbitrariedad de lo resuelto si la queja articulada por el apelante no
constituye una critica concreta y razonada de las partes del fallo que estima
equivocadas y solo traducen la discrepancia con la valoracion de los hechos
y de la prueba efectuada por los jueces de la causa Ma: Cavagna Martinez,
Barra, Fayt, Moliné O'Connor. Vot: Nazareno. Dis: Levene, Belluscio,
Petracchi. Abs: Boggiano. C. 883. XXIl. (Columbia SA. de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda c/ Banco Central de la Republica Argentina).

De lo expuesto en el presente capitulo, surge que no corresponde la
concesion del recurso, debido a que no cumple los requisitos del art. 14 de
la Ley 48.

lll) Competencia: La parte demandada manifiesta que la jurisdiccion
provincial no es competente para resolver el presente juicio de apremio.

Ello no es cierto, por las razones que a continuacion se exponen.

El cobro de las tasas municipales no tiene mejor fuente que la misma
Constitucion Nacional que consagra la autonomia del régimen municipal, y
que, en su parte pertinente, dice:

Constitucion Nacional: Art. 5: Cada provincia dictara para si una
Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que
asegure su administraciéon de justicia, su régimen municipal, y la educacién
primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.-

Art. 123: Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme al dispuesto
por el Articulo 5 ° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance
y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
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financiero.-

Asimismo la Provincia de Buenos Aires contiene en su Constitucién las
siguientes previsiones:

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires:

Articulo 192.- Son atribuciones inherentes al régimen municipal, las
siguientes: ... 4 5. Votar anualmente su presupuesto y los recursos para
costearlo; administrar los bienes raices municipales, con facultad de
enajenar tanto éstos como los diversos ramos de las rentas del afo
corriente; examinar y resolver sobre cuentas del aino vencido, remitiéndolas
enseguida al Tribunal de Cuentas. .... 6. Dictar ordenanzas y reglamentos
dentro de estas atribuciones. 7. Recaudar, distribuir y oblar en la Tesoreria
del Estado las contribuciones que la Legislatura imponga al distrito para las
necesidades generales, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo nombre
funcionarios especiales para este objeto, si lo cree mas conveniente.

Asimismo la Ley Organica Municipal de la Provincia de Buenos Aires
establece: “ARTICULO 25°%. Las ordenanzas deberan responder a los
conceptos de ornato, sanidad, asistencia social, seguridad, moralidad,
cultura, educacion, proteccion, fomento, conservacion y demas estimaciones
encuadradas en su competencia constitucional que coordinen con las
atribuciones provinciales y nacionales.”

‘ARTICULO 26°: (Texto segun Dec-Ley 10.100/83) Las ordenanzas y
reglamentaciones municipales podran prever inspecciones, vigilancias,
clausuras preventivas, desocupaciones, demoliciones, reparaciones,
adaptaciones, restricciones, remociones, traslados, secuestros,
allanamientos segun lo previsto en el articulo 24° de la Constitucion,
ejecuciones subsidiarias, caducidades y cuantas mas medidas fueren
menester para asegurar el cumplimiento de sus normas...”,

‘ARTICULO 77° (texto segun art. 70 Ley 13101): Las disposiciones que
adopte el Concejo se denominaran: a) Ordenanza, si crea, reforma,
suspende o deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la
Intendencia Municipal. Las ordenanzas seran consideradas ley en sentido
formal y material.”

En este sentido vale resaltar la legitimacion de los tributos en razén de lo
establecido en la Ley Organica Municipal, que en sus arts. 227 y 228 dice:
‘ARTICULO 227°: La denominacién "Impuestos" es genérica y comprende
todas las contribuciones, tasas, derechos y demas obligaciones que el
municipio imponga al vecindario en sus ordenanzas, respetando los limites
establecidos en esta ley y los principios generales de la Constitucion.
ARTICULO 228°: La percepcion de impuestos municipales es legitima en



virtud de la satisfacciéon de las necesidades colectivas que con ella se
procura. Los 6rganos del gobierno municipal tienen por lo tanto amplias
atribuciones para especificar los gastos que deban pagarse con el producto
de aquellos impuestos, sin mas limitaciones que las que resultan de la
aplicacion de los mismos a la atencidn de las aludidas necesidades
colectivas. En esta materia, las facultades del gobierno municipal son
irrenunciables e intransferibles y en consecuencia, ninguna autoridad podra
imponer a las comunas gastos que ellas mismas no hayan autorizado, ni
privarlas del derecho de invertir sus recursos en la forma que dispongan sus
poderes legalmente constituidos.”

De los articulos transcriptos y de la misma Jurisprudencia, la discusion de si
los municipios eran o no autébnomos quedo zanjada con el fallo en 1989,
“Rivademar ¢/ Municipalidad de Rosario” (SENTENCIA 21 de Marzo de 1989
Nro. Interno: RO00000593 LA LEY - 22 DE MAYO 1989 EL DERECHO - 28
DE JUNIO 1989 JURISPRUDENCIA ARGENTINA - 14 DE JUNIO 1989
CSJNId SAIJ: FA89000085, en el que se destacan diversos caracteres de
los municipios que se avienen al concepto de autonomia, y se sostiene
asimismo la existencia necesaria de un régimen municipal impuesta por el
Art. 5 de la constitucion que determina que las leyes provinciales no solo no
pueden omitir establecer municipios, sino que tampoco los pueden privar de
las "atribuciones minimas necesarias" para el desempeno de su cometido.
Este nuevo rumbo del derecho judicial de la corte, merece computarse como
antecedente de la autonomia municipal.-

La demandada sostiene la Incompetencia del Fuero Provincial: Con
referencia a este argumento, esta parte considera, que lo resuelto es
ajustado a derecho, y con el sélido respaldo de las constancias de autos.

Es util comenzar recordando que los gobiernos locales cuentan con
atribuciones constitucionales y legales para expedir normas vinculadas al
ordenamiento territorial y el desarrollo de actividades productivas,
industriales y comerciales, dentro de sus jurisdicciones. En ese sentido, este
Tribunal ha expresado que los municipios poseen potestades suficientes
para regular variados aspectos referidos a las obras y actividades que se
desarrollan en el espacio comunal, en bienes publicos o del dominio privado,
en el interés urbano ambiental (cfr. arts. 41 y 123, Const. nac.; 190 y 192
inc. 6, Const. prov.; doctr. causas |. 2.043, "Masil", sent. de 15-111-2000; I.
1.992, "Aguas Argentinas SA", sent. de 7-111-2005; B. 65.508, "Cooperativa
de Horticultores de Mar del Plata Ltda.", sent. de 27-XII-2017 y B. 66.852,
"Bartel", sent. De 10-VII-2019; e.0.).

“Empero, en torno a la competencia federal que entiende la requerida que
es donde debe tramitar la presente causa, se ha declarado que el juicio de
apremio no constituye causa civil que ponga en funcionamiento el fuero
. L federal” (Cam. Apelaciones 1° San Nicolds, causa 920.078, reg. Sent.
Oficio Electrénico incorporado
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143/92.

Mas alla de las discusiones doctrinarias, el constitucionalismo provincial
desde1957 y 1985 hasta la actualidad da un dato importante: "los municipios
provinciales”’integran nuestra estructura federal, en la que damos
por existente una trinidad constitucional; municipio — provincia — estado
federal. Si bien las competencias municipales se situan dentro del area de
cada provincia, y los municipios no son sujetos de la relacion federal, es
esta la que lo reconoce y exige; por eso, cuando hablamos de competencias
duales (federales y provinciales) hay que incluir y absorber en las

provinciales las que pertenecen al sector autondmico del municipio
que, no por esa ubicacion constitucional, deja de formar parte de la citada
trinidad estructural del federalismo argentino.

Para cerrar este concepto, el actual Art. 123. de la CN, incluido por la
reforma de1994, se explaya sobre lo que se habia dado por implicitamente
nombrado en el Art. 5, en la parte que obliga a las provincias a asegurar el
régimen municipal en sus constituciones locales. Ahora se expresa el
aseguramiento de la "autonomia" municipal, conforme al alcance vy
contenido que en-el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero debe prever la constitucion de cada provincia.

Por su parte, la Jurisprudencia en el Fallo: MUNICIPALIDAD DE GENERAL
PUEYRREDON C/ HELACOR S.A. S/ APREMIO, Mar Del Plata, Camara de
Apelacion en lo Civil y Comercial, Sala Segunda, 13 dias del mes de marzo
de 2017, dice: “Recuerdo que la intervencion del Fuero Federal en las
provincias es de excepcion ya que se encuentra circunscripta a las causas
que expresamente le atribuyen las leyes que fijan su competencia, las
cuales son de interpretacion restrictiva (esta Camara y Sala en causa n°
141.138 RSD 93 del 10-4-2008; CC0002 Quilmes en causa n° 190 RSD 22
del 24-10-1995; CC0002 San Martin en causa n° 58.111 RSD del 4-6-2006;
CC0103 La Plata en causa n° 23.9326 RSD 54 del 23-4-2002, publicado en
LLBA 2002, p. 663; todo ello citado por esta Camara, Sala | en causa n°
150.904 RSD 144 del 28-6-2012).

De manera, que al ser limitada la competencia federal no cabe su ejercicio
fuera de los casos expresamente contemplados en las normas
constitucionales (arts. 116 y 117 de la C.N., sus leyes reglamentarias ley 48,
dec. ley 1285/58 y sus modificaciones; CSJN en Fallos: 283:429; 302:1209;
307:1139 entre otros). Es decir: resulta limitada por su propia raigambre
constitucional (arts. 75 incs. 12, y 30, 116, 117, 121 de la C.N.. y 1 de la
Const. prov.), por lo que si no se da la causal especifica que la haga surgir,
su conocimiento queda librado al fuero ordinario, de ahi que en caso de
dudas debe estarse a favor de la justicia provincial (SCBA C. 94.490 S del
2-9-2009).



En el caso de autos, se observa que la relacidn juridica que vincula a los
litigantes consistente en el cobro por via de apremio de la suma de dinero
que surge del titulo ejecutivo agregado a las actuaciones en concepto de
“tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas, eléctricas, y/o
electronicas afectadas al uso comercial, industrial o de servicios que
requieran la presentacion de planos y/o pruebas y/o pruebas de seguridad
-Inspeccion de seguridad y ordenamiento”, por lo que no es subsumible en
lo previsto por el art. 116 de la C.N. para determinar la competencia de la
justicia federal, ni desde el punto de vista material ni desde las personas
involucradas en autos.

En efecto, tratandose de derecho publico local y en relacion a la
determinacion de la competencia en los procesos en que se debaten
cuestiones vinculadas a tasas municipales corresponde confirmar o
decidido por el juzgador, en un todo de acuerdo a la linea trazada por la
C.S.J.N. (Fallos: 275:292, 276:111; 301:263, 311:1310, 331:1712, 330:1491
y 2639; asimismo causas: "Petrobras Energia ¢/ Municipalidad de General
Belgrano s/ Accion declarativa P. 1644. XLIl. REX03/05/2007; Municipalidad
de Avellaneda ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ Ejecucion Fiscal, M. 285.
XLII. ORI09/10/2007; entre otros).

Cabe concluir que las tasas objeto del presente se encuentran fuera de la
orbita nacional por exclusion y por lo tanto no se encuentran dentro de la
competencia Federal, no se refiere a cuestiones técnicas, no involucran al
servicio PUBLICO.-

Atento a que no se puede negar las facultades de los municipios en materia
de seguridad, higiene y comercio, se ha validado la competencia de los
municipios para VERIFICAR LA INSTALACION DE LAS ESTRUCTURAS
QUE PERMITAN PRESTAR EL SERVICIO DE INTERNET. Toda vez que la
politica y planificacion ambiental es cuestiéon no sélo de interés provincial
sino también resorte del municipio. EI municipio lejos esta de regular el
comercio, resulta totalmente improcedente el planteo y alejado a la tasa que
se pretende en estas actuaciones, la tasa atacada de ningun modo puede
ser entendida como gravamenes locales analogos a los nacionales.

IV) HECHO IMPONIBLE. La parte demandada expresa que el hecho
imponible de la tasa municipal objeto del juicio de apremio resulta el uso y
ocupacion del espacio publico, cuando la realidad es que la tasa en cuestion
se encuentra debidamente establecida en el articulo 194° y siguientes de la
Ordenanza Fiscal N° 28.541 y en el articulo 20° de la Ordenanza Impositiva
N° 28.542.
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gravado por el fisco municipal, como asi tampoco surge de las normas
impositivas aplicables, que dicho uso y ocupacién configure el hecho
imponible de la tasa.

El hecho imponible resulta una situacién que origina el nacimiento de una
obligacion tributaria, siendo este, en el caso de la tasa que nos ocupa, los
servicios de contralor, de inspeccion e inscripcidbn respecto de las
instalaciones que dispone Telefénica para la prestacion de los servicios de
telefonia, video cable e internet.

La demandada incurre en error conceptual cuando afirma que la pretension
fiscal de la actora es gravar el uso y ocupacion del espacio publico que
realiza Telefénica para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones, confundiendo de esta forma el hecho imponible,
constituido por la descripcion del servicio de contralor que presta la comuna,
con la base imponible que se establece sobre los metros de tendido de
cables que registra la demanda en el Partido, entendiendo que ello resulta
l6gico en tanto es una de las instalaciones, cuya seguridad, la comuna debe
controlar. En tal orden resulta valido tomar como base para la determinacion
del quantum de la tasa los metros de tendido de cables, lo que a su vez
permite determinar en forma fehaciente su capacidad contributiva.

En otro orden cabe consignar que la demandada, para sustentar su posicion
frente a la tasa objeto de autos, pretende asimilar, en forma equivoca, el
hecho imponible de esta ultima con el gravamen de uso y ocupacién del
espacio publico que no corresponde al reclamo objeto de estos autos.

Tal como hemos expuesto precedentemente el hecho imponible del
gravamen objeto del presente proceso de apremio, de ninguna forma se
emparenta con el correspondiente a los Derechos de uso y Ocupacién del
Espacio Publico que fuera objeto de las causas citadas por la demandada.

La parte demandada sostiene, en relacién a la tasa —objeto de autos- cuyos
articulos fiscales se transcriben seguidamente-, que todo lo que haga a la
fiscalizacion y regulacion de los servicios de telecomunicaciones, se
encuentra a cargo del Estado Nacional, y desconoce de esta forma las
facultades de inspeccionar y velar por la seguridad con las que se encuentra
envestida mi mandante.-

Con el dictado de las Ordenanzas N° 28451 y 28452 Fiscal e Impositiva
respectivamente, vigentes para el ano 2019, en sus arts. 194, 165 y 20 se
dispuso:

“‘Art. 194: Por la inspeccidon técnica, de seguridad o de ordenamiento
realizados para habilitar o inscribir, verificar o controlar las instalaciones,
mecanicas, electromecanicas, electronicas, térmicas, de vapor, agua



caliente, aire acondicionado, termosifones y sus accesorios, instalaciones
para liquidos inflamables y/o combustibles, piletas y tanques de depdsito en
general, estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus estructuras
soporte de antenas y sus equipos complementarios para
telecomunicaciones, cabina y/o shelters, para la guarda de equipos, grupos
electrégenos, generadores, cableados, antenas, riendas, soportes,
construcciones complementarias, puntos de acceso y/o nodos de
transmision para uso de telefonia celular y hardware de telecomunicaciones,
instalaciones, cables y similares destinados a la prestacion de servicios de
telefonia, video cable, internet y demas instalaciones sujetas a control
municipal sean nuevos, ampliados o modificados -excepto los destinados al
almacenamiento de agua-, instalados sobre el nivel del terreno, en forma
aérea o subterranea, sea en inmuebles privados o en espacios del dominio
publico, y/o verificar sus condiciones y equipos complementarios, se
abonaran las tasas que fije la Ordenanza Impositiva. Esta tasa alcanza a
aquellas instalaciones empleadas con caracter principal o complementario
para el desarrollo de actividades descriptas en el articulo 165° de la
presente Ordenanza Fiscal, como asi también para las actividades que
requieran de la instalacion o wuso compartido de sistemas de
telecomunicaciones inalambricos, antenas para la transmision de datos,
pantallas parabdlicas, estructura, shelters, construcciones complementarias
y/o aquellas nuevas tecnologias que a futuro se pudieran implantar para los
mismos fines. Las instalaciones, cables, cafierias y similares destinados a la
prestacion de los servicios publicos de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica; distribucion y comercializacion de gas; y de agua potable y
desagues cloacales, en forma aérea o subterranea, quedaran incorporadas
como hechos imponibles del presente tributo, para el supuesto que las
concesiones de los referidos servicios publicos sean transferidas de la
jurisdiccion nacional a la jurisdiccién provincial.”

“Articulo 165°- Por la primera inspeccion, dirigida a verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la
seguridad, salubridad, higiene, que se efectie en los locales,
establecimientos, y/ u oficinas destinados a comercios, industrias, servicios y
demas actividades de caracteristicas asimilables a las alcanzadas por las
disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destinados al
emplazamiento, funcionamiento u operacion de las instalaciones principales
y complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades,
cualquiera sea su rubro-, aunque se trate de servicios publicos, y
alcanzando a las personas fisicas o juridicas con domicilio declarado en la
ciudad de Avellaneda que se encuentren inscriptas en ARBA y/o AFIP, se
abonara la tasa que la Ordenanza Impositiva establezca. En virtud de lo
determinado por la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presente Titulo
alcanza a los titulares de comercios, industrias o asimilables instaladas en
dependencias de la empresa Ferrocarrilies Argentinos o0 su(s)
Oficio Electrénico incorporado continuadora(s) o sus concesionarias, las que en calidad de terceros
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contrataron con ella. Quedan también comprendidos las oficinas,
establecimientos, locales y demas inmuebles en los que se ejerzan las
actividades los concesionarios de obras o servicios publicos nacionales y
provinciales. En el caso de concesionarios de obras o servicios publicos
municipales, los mismos estaran sujetos al pago de esta tasa, salvo
disposicion expresa en contrario de los Pliegos de Bases y Condiciones por
los que se rija la concesion. Al habilitar establecimientos, oficinas y/u otros
inmuebles destinados a los usos referidos en el parrafo anterior, la
Municipalidad informara de dicha habilitacién, a la Direccion de Recaudacion
dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires
correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos.”

“Articulo 20°- Fijase los valores de esta Tasa, por Inspeccidon de Seguridad y
Ordenamiento para inscripcion municipal de las instalaciones para
prestacion de servicios de telefonia, video cable e internet que en cada caso
se detalla a continuacion: a) Cables o similares en espacio aéreo o
subterraneo de la via publica, por cada 100 metros o fraccién de tendido
$250,- Fijase los valores mensuales de esta Tasa, por inspeccion de
seguridad y ordenamiento de verificacion de inscripcion de las instalaciones
para la prestacion de servicios de telefonia, video cable e internet que en
cada caso se detalla: a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo
de la via publica, por cada 100 metros o fraccién de tendido $250”

La falta de identificacion concreta de los articulos de las ordenanzas que se
atacan, puede generar confusion y desvio del foco de lo efectivamente
cuestionado. Una denominacion o descripcion genérica, puede confundir al
examinador, maxime cuando se argumenta que el fisco municipal pretende
sortear la exencidn prevista en el art. 39 de la Ley Nacional de
Telecomunicaciones, que establece que el uso diferencial del suelo,
subsuelo y espacio aéreo del dominio publico nacional, provincial o
municipal, con caracter temporario o permanente, a fin de prestar el servicio
publico de telecomunicaciones, estara exento de todo gravamen.- Esta tasa
esta destinada a verificar la correcta instalacion y mantenimiento de los
postes, cableados, tendidos, soportes, entre otros, mediante los cuales la
actora presta sus servicios.

V) PRESTACION DEL SERVICIO: Respecto al supuesto de que el
Municipio no acredito la contraprestacién del servicio para el cobro de la
tasa, consideramos que tal extremo debid ser debidamente demostrado por
el contribuyente, o que no ocurrié en autos.

Mi mandante ha realizado una concreta y efectiva prestacién de los
servicios: en este punto considero que la eventual falta de cumplimiento de
la prestacién del servicio por parte de la Municipalidad de Avellaneda
constituye una cuestion que debidé ser demostrada por la parte interesada.
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En esta linea, describimos que la actividad del municipio (efectiva
prestacion de un servicio) se circunscribe al ejercicio de la jurisdiccion
territorial, y por consiguiente la inspeccidn para la ubicacion, instalacion, y
estado de salubridad, seguridad e higiene, controlando e inspeccionado las
estructuras, tendido de cables, postes, etc., que dentro del Municipio puedan
lesionar derechos de los habitantes.

Debe tenerse presente que “...estamos ante un proceso de apremio
cuyo tramite ejecutivo impide inmiscuirse en cuestiones que tiene que ver
con la causa de la obligacion reclamada y que si bien aquel principio general
admite excepciones, no se dan en el supuesto en estudio. No resulta légico,
que para ejecutar un titulo habil que técnicamente no fue cuestionado, el
municipio deba probar que cumplié con la prestacion del servicio como se
pretende. Las citas jurisprudenciales que hace el recurrente, refieren a
supuestos diferentes y que no corresponden aplicarse en este caso
particular y al proceso especifico incoado”. (CCDO, Ac. 92846, sentencia
interlocutoria de fecha 27/08/2013).

La tasa en ejecucion se encuentra dentro del poder de policia
municipal y no se superpone ni significa una doble imposicion.

Ademas, cabe destacar que a fs. 119, en presentacion electrénica del dia
3-12-2020, se acompano copia fiel de actas de inspeccion que acreditan
algunas de las verificaciones efectuadas en las instalaciones de la
demandada por parte de la Subdireccion de Via Publica dependiente de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

VI) ARGUMENTO DE FALTA DE PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS:

Creo oportuno recordar que conforme surge de la presentacién de la
demandada -en estas actuaciones- ante la Camara de Apelaciones de
Lomas de Zamora Sala |, en fecha 14-5-2021, Telefdnica inicid un proceso
ante la justicia contencioso administrativa federal con el objeto que se
establezca certeza respecto a la aplicacion, determinacion y exigibilidad de
la tasa objeto de las presentes actuaciones, reconociendo asi, sin objecion
alguna su existencia y conocimiento. (Juzg 8 — Sala | - Contencioso
Administrativo Federal — Expte. 54982/2019).-

Se agravia la demandada al sostener la arbitrariedad de la sentencia en
tanto la misma se funda en hechos no probados por la actora. Mas
precisamente la supuesta no publicacion de las ordenanzas. Esta parte
entiende que No le asiste razén en virtud que las Ordenanzas Fiscal e
Impositiva, han sido publicadas en fecha 12 de diciembre del 2018 mediante
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conocimiento. Ademas, cabe sefialar que a las mismas se puede acceder a
través de la web oficial de la Municipalidad de Avellaneda y a través del
Sistema de Boletin Oficial Municipal —SIBOM- la cual consiste en una
plataforma web mediante la cual los Municipios de la provincia de Buenos
Aires pueden elaborar sus Boletines Oficiales, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Provincial N° 14.491. En razén de lo expuesto, la
demandada no puede cuestionar validamente la falta de publicidad de la
Ordenanza Fiscal que regula la tasa reclamada en autos, sin perjuicio de
aclarar que ello supone ingresar en el conocimiento del origen del crédito en
contra de la prevision del art. 9 de la ley 14.306, que limita el radio de la
excepcion de inhabilidad de titulo a las formas extrinsecas. En todo caso
deberia la demandada plantear la inconstitucionalidad de la norma, y no es
este proceso la via correspondiente, para el planteo que intenta. A su vez y
dando un mayor rigor técnico, se puede precisar que si bien la publicidad de
la ordenanza fiscal en tanto acto administrativo de caracter general
constituye una condicién para la eficacia de la norma local (art. 112 del
Decreto Ley 7647/70; cf. GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho
Administrativo, Buenos Aires, Ed. Fundacién de derecho administrativo,
2007, pag. IV-5), no es menos cierto que se trata de un recaudo relativo al
procedimiento-de formacion de la Ordenanza local y, como tal, concierne a
la causa fuente entendida como fendmeno apto para generar una relacion
juridica obligatoria (cf. PIZARRO, Ramén Daniel y VALLESPINOS, Carlos
Gustavo, Instituciones de Derecho Privado, Obligaciones, Tomo |, Buenos
Aires, Ed. Hammurabi, 2006, pag. 355). Ello constituye el fundamento en
virtud del cual la investigacion de tal extremo en este proceso importaria
desbordar el marco cognoscitivo acotado propio del juicio de apremio.

Publicidad Ordenanza: La Ley Organica Municipal atribuye al Departamento
Ejecutivo la  promulgacion 'y publicacion de ordenanzas v,
consecuentemente, cabe reconocerle atribuciones para determinar
razonablemente el medio a utilizar. Tal conclusion haya adecuado sustento
en lo dispuesto por el art. 125 de la Ordenanza General 267 (procedimental
de los municipios) pues dicha norma prevé que los reglamentos
administrativos produciran efectos a partir del dia siguiente al de su
publicacién por el medio que determine el Departamento Ejecutivo. Debe
tener presente, la recurrente, la existencia del Sistema de Boletin Oficial
Municipal —SIBOM. Esta es una plataforma web a través de la cual los
Municipios que integran la provincia de Buenos Aires podran elaborar sus
Boletines Oficiales, en conformidad con las disposiciones de la Ley 14.491.

Asi, la publicacion de cualquier decreto u ordenanza municipal en la
plataforma mencionada resulta suficiente y valido como medio de llevar a
conocimiento de los contribuyentes los términos de los mismos.

Maxime si tenemos en cuenta que la demandada en fecha 3 de julio de
Oficio Electrénico incorporado 2019, se presentd, opuso descargos y expuso agravios, en razon de lo
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resuelto en la Disposicion Municipal N° 561/2019. En fecha 1 de agosto de
2019, la Direccion General Tributaria de la Municipalidad, mediante
Disposicion n° 688/19 dispuso rechazar in limine el recurso impetrado por
Telefonica de Argentina S.A. A su vez las resoluciones antes citadas fueron
acompafnadas en copia fiel a estas actuaciones. De manera, que fue la
misma recurrente quien legitimd su intervencion al interponer su recurso de
Revocatoria ante la Comuna, contra la Disposicion N° 561/2.019,
resefando que la misma resolvid "iniciar el procedimiento de determinacion
de oficio" sobre base presunta por la Tasa por inspeccion de instalaciones
térmicas, eléctricas, mecanicas y/o electrénicas, afectadas al uso comercial,
industrial o de servicios, por lo que lo expresado en su contestacién y en el
recurso se pondria en contradiccion con los propios actos anteriores,
deliberados, juridicamente relevantes y plenamente eficaces.

En el caso en estudio, considero que la Municipalidad de Avellaneda ha
demostrado la publicacién de las ordenanzas — a través de la web de la
Comuna como asi también a través del sistema provincial SIBOM -
normativa en la que basa la deuda que pretende ejecutar a Telefénica de
Argentina S.A. (ordenanzas fiscales e impositivas de los afios 2018, vigentes
para el ejercicio fiscal 2019), a través de un medio razonable y por ello,
entiendo suficientemente abastecido y acreditado el cumplimiento de los
incisos 2° y 18° del articulo 108 de la ley Organica de las Municipalidades
(Dec. Ley 6769/59, mod. ley 14.491). Todo en virtud de que El Boletin Oficial
Municipal se pone en conocimiento de la poblacion en la sede de la
Municipalidad y en los lugares de acceso publico, también se incorporo en
la pagina Web oficial del Municipio, sin restricciones y en el sitio Provincial
SIBON.”

Reitero, en cuanto a la falta de publicacion de las ordenanzas fiscales e
impositivas, sostenemos que las mismas han sido elaboradas de
conformidad al proceso de formacién previsto (Decreto-Ley 6769/58) y que
por tanto resultan legales y legitimas. En el caso, la ordenanza en cuestion
ha sido sancionada el dia 22-11-2018 bajo el numero de registro 28541,
promulgada por Decreto Municipal N° 47771 y publicada en el Boletin
Oficial (SIBOM - Sistema de Boletines Municipales), ademas del boletin
municipal en formato papel que se exhibe en la mesa de entradas del
palacio municipal.

En este sentido, manifiesto que las ordenanzas fiscales e impositivas
(vigentes para 2019) que establecen las tasas cuyo cobro se persigue han
sido debidamente publicadas de conformidad a lo establecido por la Ley
organica de las Municipalidades (art. 108 modificado por Ley 14491).

La recurrente, nada dice que se notificé el 14 de junio de 2019 de la
Disposiciéon 561 de la Direccion General Tributaria, momento en el cual

. L toma conocimiento de lo dispuesto en las ordenanzas y el 3 de julio de 2019
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presenta su descargo contra la determinacion. Es decir que oportunidad de
conocer el dictado y vigencia de la normativa para el planteo de
inconstitucionalidad estaria prescripto, por lo que intentar invalidar por esta
via la vigencia de las mismas no tiene asidero.

Esta claro, desde el afno 2013 (fecha de modificacion de los articulos
mencionados de la Ley Organica de las municipalidades, ya no se publica
en el Boletin oficial provincial, la Municipalidad tiene que publicar sus
Ordenanzas en un BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL y deben ponerlo en
conocimiento de la poblacién, este municipio asi lo hace, mensualmente
publica el boletin municipal, se realicen varios ejemplares, se dejan copias
en la mesa de entrada del municipio, de alli los ciudadanos, contribuyentes y
publico en general retira los ejemplares, al mismo tiempo se publican las
Ordenanza y Decretos de las autoridades de Gobierno en la pagina oficial
d e I _ M u n [ C i p i o]
(https://web.archive.org/web/20160314060204/http://castelli.gob.ar/category
/boficial/) y en el SIBOM (Sistema de Boletin Oficial Municipal) que es una
plataforma web a través de la cual los Municipios que integran la provincia
de Buenos Aires podran elaborar sus Boletines Oficiales, en conformidad
con las disposiciones de la Ley 14.491, conforme ello La Secretaria Legal y
Técnica de la provincia de BS.AS trazo una agenda de trabajo con los
municipios. bonaerenses a través del intercambio de experiencias
técnico-juridicas, uno de los ejes estratégicos del Programa de Cooperacion
y Asistencia Legal y Técnica a los Municipios -aprobado mediante
Resolucion N° 10/13. Por tal motivo, suscribi6 Acuerdos Marco de
Cooperacion y Asistencia Legal y Técnica con 31 partidos de la Provincia de
Buenos Aires. La suscripcion de los convenios se realizd en las
dependencias que el organismo posee en Casa de Gobierno, por lo que
Telefonica de Argentina S.A. no puede desconocer su existencia
incorporada por la ley 14491.-El sistema de boletines municipales, es de
facil acceso, solo poniendo la sigla SIBOM o sistema de boletines oficiales
municipales se ingresa, se busca municipio, y alli encontrara cada boletin
mensual.- es materialmente imposible que el municipio le envie una copia a
cada contribuyente a su domicilio, pero desconocer la existencia de la
publicacion porque no recibid la ordenanza en copia papel en su domicilio
no lo excusa para plantear la falta de publicacién, planteo que debe ser
rechazado. La Constitucion Provincial faculta a los municipios a recaudar las
contribuciones que cada distrito considere para afrontar sus necesidades
generales, en tanto las mismas hayan sido sancionadas por mayoria
absoluta de votos del HCD y un numero igual de mayores contribuyentes
(conforme art. 192 inc 7 y 193 inc 2 de la CPBA); regulado asimismo el
Decreto Ley 6769/58 (LOM) los recursos que disponen la municipalidades.-
Se insiste una vez mas que, el procedimiento institucional en cuanto a la
elaboraciéon del proyecto oportunamente elevado por el Departamento
Ejecutivo al HCD, su oportuno tratamiento y sancién por el HCD y su
Oficio Electrénico incorporado posterior promulgacion y publicacion por el D.E., se realiz6 en estricto
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cumplimiento a lo normado por la CPBA, el Decreto Ley 6769/58 (LOM) y el
reglamento interno del HCD del partido de Castelli, por lo que la tasa
atacada goza de perfecta legalidad y legitimidad.-

Conforme ello, la deuda es exigible fundada en la preexistencia de una
disposicion legal encuadrada en los preceptos y recaudos constitucionales,
validamente creada por el poder del Estado embestido de tales
atribuciones.- Por lo tanto fundamentar que las ordenanzas no son conocida
por falta de publicacion es un agravio inexistente, la publicacion se ha
realizado conforme la ley lo ordena, por medio de boletin Municipal
publicado de forma electronica una vez cargado a la Web estan a
disposicion del publico en general.- El Municipio ha acreditado que cada afio
ha publicado las ordenanzas, que no lo hizo de manera posterior sino la
publicacién fue inmediata a su sancion.-

Cabe recordar asimismo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 121
de la Ley Fundamental, el poder tributario comunal es materia que no ha
sido delegada en el Gobierno Federal, puesto que, en interpretacién
armoénica con los articulos 5 y 123 de la misma Carta Magna, hace al
aseguramiento del régimen municipal y su relativa autonomia en materia
institucional y econdmica financiera.

Por su parte, la Ley Organica de las Municipalidades (en adelante LOM;
dec. ley 6.769/68 y modif.) dispone que "Las Ordenanzas deberan
responder a los conceptos de ornato, sanidad, asistencia social, seguridad,
moralidad, cultura, educacion, proteccion, fomento, conservacion y demas
estimaciones encuadradas en su competencia constitucional que coordinen
con las atribuciones provinciales y nacionales" (art. 25).

El ordenamiento constitucional y legal de la Provincia de Buenos Aires
confiere a los municipios potestades para disciplinar variados aspectos
-incluido el tributario- siempre en el interés general de la comunidad local.
De conformidad a la Constitucién provincial, integra el ambito competencial
de los municipios el dictado de "... ordenanzas y reglamentos" (art. 192 inc.
6°, Const. cit.) a quienes, por cierto, también se les han conferido
potestades para crear tributos (arts. 192 inc. 5 y 193 inc. 2, Const. cit.)
mediante clausulas, que no revisten el caracter de enunciados taxativos en
la Ley Organica municipal (L.O.M., arts. 226 y 227), aunque todas ellas se
refieren a imposiciones reguladas con el fin de posibilitar cometidos propios
SCBA LP | 3505 RSD-65-16 S 04/05/2016 Juez KOGAN (SD) Caratula:
Conciencia Ciudadana de Campana ONG c/ Municipalidad de Campana s/
Inconstitucionalidad de las Ordenanzas 3359, 4031 y 4318.

_ L VIl) La parte demandada cuestiona el tratamiento que recibi6 el planteo de
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la inhabilidad de titulo en instancias anteriores. Corresponde mencionar que
surgiendo el crédito de una resolucion administrativa, como es el caso de
autos, resulta inadmisible alegar vicios instalados en el procedimiento
antecedente. No debe prosperar la excepcién de inhabilidad de titulo cuando
mediante ella se pretende cuestionar la determinaciéon, el calculo o la
composicién de lo adeudado, pues de esta manera se estaria incursionando
en la causa de la obligacion, lo que se encuentra vedado en el acotado
ambito del proceso de apremio. La ejecucién fiscal no admite la discusion
relativa al procedimiento administrativo antecedente o al acierto de la
determinacion tributaria asi como cualquier otro extremo concerniente a la
creacion del titulo — como pretende erroneamente Telefonica de Argentina
S.A.-, pues todos esos aspectos remiten al origen del crédito ejecutado.

El art. 9 inc. "¢" de la ley 13.406 dispone que la excepcion de inhabilidad de
titulo ejecutivo debe fundarse unicamente en los aspectos relacionados con
las formas extrinsecas y que los jueces no pueden admitir -en procesos de
apremio- controversias sobre el origen del crédito ejecutado o legitimidad de
la causa. El importe liquido que surge del certificado de deuda que da origen
al presente apremio, resulta del tramite llevado a cabo en sede
administrativa, donde el demandado ha tenido oportunidad-de oponer todas
las defensas que ahora dice verse privado de ejercer

En el juicio de apremio, como lo dispone el art. 9 inc. c) de la ley 13406, la
excepcion opuesta debera fundarse unicamente sobre las formas
extrinsecas. En ningun caso los jueces admitiran en este proceso
controversias sobre el origen del crédito ejecutado o legitimidad de la
causa.

Las formas extrinsecas a las que se refiere este inciso son exclusivamente
la identificacion del legitimado pasivo, la firma del funcionario autorizado, el
lugar y fecha de creacion, la existencia de la suma total del crédito o de
sumas parciales y la identificaciéon del tributo adeudado.

Debe recordar la recurrente, que el principio de legalidad en materia
impositiva no se limita a que la norma contenga directivas generales de
tributacion sino que la ley, en el caso, la ordenanza fiscal, debe contener los
elementos basicos del tributo, estos son: configuracion del hecho imponible,
determinacion del sujeto pasivo y los elementos necesarios para la fijacion
del quantum (argto. jurisp. S.C.B.A. en la causa B. 61.397 “Sociedad
Espafola de Socorros Mutuos de Tres Arroyos c/ Municipalidad de Tres
Arroyos s/ demanda contencioso administrativa”, sent. del 08-VII-2008;
S.C.B.A. en la causa B. 52.614 “Franceschi Bade y Cia S.A. ¢/ Municipalidad
de Tigre s/ demanda contencioso administrativa”, sent. del 24-03-1998)

Por ello, el titulo ejecutivo resulta idoneo a los fines de servir de base en la
presente ejecucion, pues se encuentran reunidos los extremos legales para



que asi sea: obligacion exigible, legitimacion activa y pasiva, monto liquido e
identificacion del tributo.

Si la ley confiere el caracter de titulo ejecutivo suficiente a la liquidacion de
deuda expedida por los funcionarios autorizados al efecto (art. 2 de la ley
9122; en la misma inteligencia, art. 2 ley 13.406), no corresponde que el
juzgador emprenda el analisis de la determinacion, el calculo o composicidon
de lo adeudado, pues ello importa incursionar en la causa de la obligacion.

El intento de discutir la causa u origen del crédito que se ejecuta esta
expresamente prohibido por el art. 9 inciso c) de la ley 13406. Y desde
luego, si como aqui sucede, sobre la base de la unilateral declaracion del
contribuyente, se pretende cuestionar los parametros utilizados en sede
administrativa para liquidar el importe de la deuda, se trasciende del examen
meramente formal del titulo incursionando indebidamente en aspectos
causales.

En la medida que se pretende discutir la verosimilitud de los montos
ejecutados y parametros utilizados en sede administrativa para liquidar el
importe de la deuda, se trasciende del examen meramente formal del titulo,
incursionando indebidamente en la causa de la obligacion, lo cual se
encuentra expresamente vedado en esta clase de ejecuciones abreviadas,
motivo por el cual devienen improcedentes la consideraciones que realiza el
apelante (art. 9 inc. c ley 13406).-

VIII- Ejecucién fiscal - Amplitud de conocimiento. La ejecucion fiscal no
admite la discusién relativa al procedimiento administrativo antecedente o al
acierto de la determinaciéon tributaria asi como cualquier otro extremo
concerniente a la creacidon del titulo, pues todos esos aspectos remiten al
origen del crédito ejecutado. El rigido espacio de debate del apremio fiscal
quedaria impropiamente desbordado si cupiera suspender el proceso a la
espera de la resolucion de una redargucion de falsedad del titulo (ult. parte,
art. 6, Decreto-ley 9122/1978). Ello asi, pues el juicio de apremio consiste en
un proceso sumarisimo con inocultables limitaciones en el espacio
cognoscitivo, cuyo fin es que el Estado perciba sin mayores dilaciones las
sumas que se le adeudan, destinadas a fines de utilidad general. Fisco de la
Provincia de Buenos Aires vs. Cabanas, Raul Alberto s. Apremio /// SCJ,
Buenos Aires; 24/05/2006; Rubinzal Online; RC J 1976/06.-

IX- PETITORIO: Por todo lo expuesto a V.E. solicito:
1) Se tenga por contestado el traslado conferido;

2) Se rechace el recurso interpuesto y se confirme la Sentencia con costas
a la demandada.
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Quiera V.E. tener presente lo expuesto y proveer de
conformidad, que
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CONTESTA TRASLADO

Excma. Suprema Corte de Justicia:

Carlos Gustavo Preller, T° il F® 162 C.A.A.L., T° 57 F° 510 CPACF, CUIT 20-
20993942-9, Responsable Inscripto al IVA, Legajo Previsional n° 053448-2,
apoderado de la parte actora con el patrocinio letrado de Claudio Silvio Conti,
abogado inscripto al T° 1 F° 436 C. AAL.y T° 57 F° 693 CPACF, Legajo
Previsional 051987-4, CUIT 20-16850897-3, Monotributista, ambos con
domicilio constituido en Calle 48 n° 915 entre 13 y 14 de La Plata (Colegio
de Abogados de La Plata, Sala de Profesionales - Casillero 3023) vy
electrénico 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar y constituyendo a los
efectos del recurso en traslado en Lavalle 1388, Casillero 536 de C./.B.A.y
electronico 20209939429, en los autos caratulados: "Municipalidad de
Avellaneda C/ Telefonica de Argentina Sociedad Anénima s/ Apremio ",

Expediente C 125521 (AV- 17240-2019), a V.E. digo:

I) OBJETO: En tiempo oportuno vengo a contestar los fundamentos del
recurso extraordinario en traslado, solicitando su rechazo por las razories que

a continuacion paso a exponer. -

Il) IMPROCEDENCIA: Creo oportuno mencionar que conforme surge de la

presentacion de la demandada -en estas actuaciones- ante la Camara de
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Apelaziones de Lacmas de Zamora Sala |, en fecha 14-5-2021, Teiefénica
inicio Ln proceso ante la justicia contencioso administrativa federal con el
objeto jue se estaolezca certeza respecto a la aplicacion, determinacién y
ex gibiidad de la tasa objeto de las presentes actuaciones (Juzg 8 — Sala | -
Ccntexcioso Administrativo Federal — Expte. 54982/2019), reconociendo asi
quz la instancia ab erta en un proceso de apremio no es el ambito oportuno
para tratar las cues-iones que pretende debatir en autos, no resultando la
sentencia “definitiva’ en los términos planteados por la recurrente pues de
no admitirse este recurso no se ocasionaria un perjuicio de imposible
reparacion ulterior, mas cuando se ha dictade una medida cautelar que

impide a ejecucion de la sentencia dictada en autos.

Ad=mas, el planteo =n responde es formalmente improcedente por carecer

de los siguientes reqguisitos:

a) La accionada interoone el Recurso Extraordinario conforme el Art. 14 de la
Ley 48.- Atento surgs de las constancias de autos, en estas actuaciones no
se encuentra en cuestion la validez de un: 1) tratado, 2) ley del congreso, 3)
autoridad ejercida en nombre de la Nacion, y la Decisién haya sido contra su
validez, 4) se haya pLesto en cuestion bajo la pretension de ser repugnante a
Ia Censtitucion Nacional, a los tratados o leyes del Congreso, y la decision
haya sido en favor ce la validez de la ley o autoridad de provincia; 5) la
inteligencia de algura clausula de la Constitucion, o de un tratado o ley del
congresd, 0 una com sion ejercida en nombre de la autoridad nacional haya

sido cuestionada y la decision sea contra la validez del titulo, derecho,
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privilegio o exencion que se funda en dicha clausula y sea materia del litigio.
La accionada no ha planteado la inconstitucionalidad y/o inaplicabilidad de un
decreto, ley o tratado. De lo expuesto surge que no corresponde la concesion

del recurso, debido a que no cumple los requisitos del art. 14 de la Ley 48.

b) Caracter excepcional y restrictivo: La Corte Suprema ha establecido en
forma reiterada el atribuir dicho caracter al presente recurso.- Resulta de
publico y notorio que es doctrina reiterada del Maximo Tribunal que la
interposicion del recurso no debe tener por objeto abrir una tercera instancia
ordinaria donde puedan discutirse decisiones que se estimen equivocadas,
segun las divergencias del recurrente, con la apreciaciéon de los hechos de la
causa. Es decir, no se autoriza la sustitucion del criterio judicial en cuanto a la
apreciacion de los hechos y valoraciéon de pruebas.

c) Sentencia arbitraria: para ello, el fallo deberia carecer de sustento
normolégico, fundandose consecuentemente en la arbitrariedad del juzgador.
Podemos agregar que para darse esta circunstancia la sentencia deberia
carecer de fundamentos o que teniéndolos sean irrazonables, oscuros,
insuficientes, contradictorios, caprichosos o motivados en normas hipotéticas.
El sentenciante en autos no ha omitido la consideracion de hechos, ni se ha
fundado en consideraciones genéricas o adversas a la normativa vigente.
CSJN.: "El recurso extraordinario fundado en la arbitrariedad del
pronunciamiento que se ataca, tiene un caracter excepcional que impone un

criterio particularmente restrictivo, ya que de lo contrario se los convertiria en
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1 una tercera instancie en la cual lo resuelto por los jueces de la causa seria

(3]

sustituidc por la Cor:2, en materia no federal. Por ello, en tanto las sentencias
3 contengan. comd> =n el caso, fundamentos juridicos que impidan su
4  descalificacion ccmo acto judicial, aquella doctrina no es invocable en torno a
5 supuestos de emar 2n la solucion acordada."(Garber, Carlos A. ¢/ Nacién y

6 otros. 01/01/76 T. 295, p. 698).

~J

La s=ntencia dete proporcionar a quien la lee una pauta clara que vincule lo
8  decidido con los nechos juzgados y probados y con la normatividad en vigor;
9 por 2 cue si comd en el caso, se ha realizado en la Instancia un

10 razonamiento y subsuncion de las constancias objetivas que dimanan de la

11 caus3a, de conformidad con las normas que la juez entendi6 aplicables a la

12 solucién del litigio, arribando a la responsabilidad de los Demandados

13 conforme ese razoramiento, el agravio referido a la presunta arbitrariedad

14 en la sentencia no puede ser atendido, por lo cual se solicita su expreso

15 rechazo.

16  d) Cilica concreta y -azonada del fallo: El escrito debe contener una critica
17  concreta y razonada de los fundamentos expuestos por el sentenciante,
18 rebatiendo los arcumentos expuestos. El recurrente debe articular
19 coherentemente una nipodtesis de inconstitucionalidad de las resefiadas en el
20 texto egal y su nterpretacion _jurisprudencial; fundamentar su aplicacion al
21 caso =n debate y demostrar como una revocatoria subsana la cuestion
22 construcional. CSJN.: "No cabe admitir el agravio vinculado con la

23 arbitrariedad de lo res.elto si la queja articulada por el apelante no constituye
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una critica concreta y razonada de las partes del fallo que estima equivocadas
y sélo traducen la discrepancia con la valoracién de los hechos y de la prueba
efectuada por los jueces de la causa Ma: Cavagna Martinez, Barra, Fayt,
Moliné O'Connor. Vot: Nazareno. Dis: Levene, Belluscio, Petracchi. Abs:
Boggiano. C. 883. XXII. (Columbia SA. de Ahorro y Préstamo para la Vivienda
c/ Banco Central de la Republica Argentina).

De lo expuesto en el presente capitulo, surge que no corresponde la
concesion del recurso, debido a que no cumple los requisitos del art. 14 de la
Ley 48.

lll) Competencia: La parte demandada manifiesta que la juriediccién
provincial no es competente para resolver el presente juicio de apremio.

Ello no es cierto, por las razones que a continuacion se exponen.

El cobro de las tasas municipales no tiene mejor fuente que la misma
Constitucion Nacional que consagra la autonomia del régimen municipal, y
que, en su parte pertinente, dice:

Constitucion Nacional: Art. 5: Cada provincia dictara para si una Cons:itucion
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su
administracion de justicia, su regimen municipal, y la educacién primaria. Bajo
de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones.-

Art. 123: Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme al dispuesto

por el Articulo 5 ° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance
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y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y

finarciero.-

Asirismo la Pravincia de Buenos Aires contiene en su Constitucion las
sigui=ntes previsiones:

Constitucién de ke Provincia de Buenos Aires:

Artic'o 192.- Son atribuciones inherentes al régimen municipal, las
siguientes: ... 4 5. Votar anualmente su presupuesto y los recursos para
costearlo; admin strar los bienes raices municipales, con facultad de enajenar
tanto estos comc os diversos ramos de las rentas del afio corriente; examinar
y resolver sobre c.ientas del afio vencido, remitiéndolas enseguida al Tribunal
de Cuentas. .... 6. Dictar ordenanzas y reglamentos dentro de estas
atribuc ones. 7. RKecaudar, distribuir y oblar en la Tesoreria del Estado las
contrbciones que la Legislatura imponga al distrito para las necesidades
jene-ales, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo nombre funcionarios
aspeciales para este objeto, si lo cree mas conveniente.

Asimiemo la Ley Organica Municipal de la Provincia de Buenos Aires
establece: "ARTICULO 25°: Las ordenanzas deberan responder a los
conceptos de ornato, sanidad, asistencia social, seguridad, moralidad, cultura,
educacion, protezcion, fomento, conservacion y demas estimaciones
encuadradas en su competencia constitucional que coordinen con las
atribuciones prov nciales y nacionales.”

“ARTICULO 26° (Texto seglin Dec-Ley 10.100/83) Las ordenanzas vy

reglamentaciones municipales podran prever inspecciones, vigilancias,
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clausuras preventivas, desocupaciones, demoliciones, reparaciones,
adaptaciones, restricciones, remociones, traslados, secuestros, allanamientos
seglin lo previsto en el articulo 24° de la Constitucién, ejecuciones
subsidiarias, caducidades y cuantas mas medidas fueren menester para
asegurar el cumplimiento de sus normas...”,

“‘ARTICULO 77° (texto segun art. 70 Ley 13101): Las disposiciones que
adopte el Concejo se denominaran: a) Ordenanza, si crea, reforma, suspende
o deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la Intendencia
Municipal. Las ordenanzas seran consideradas ley en sentido formal y
material.”

En este sentido vale resaltar la legitimacion de los tributos en razén de lo
establecido en la Ley Organica Municipal, que en sus arts. 227 y 228 dice:
“ARTICULO 227°: La denominacion "Impuestos" es genérica y comprende
todas las contribuciones, tasas, derechos y demas obligaciones que el
municipio imponga al vecindario en sus ordenanzas, respetando los limites
establecidos en esta ley y los principios generales de la Constitucion.
ARTICULO 228°: La percepciéon de impuestos municipales es legitima en
virtud de la satisfaccion de las necesidades colectivas que con ella se procura.
Los organos del gobierno municipal tienen por lo tanto amplias atribuciones
para especificar los gastos que deban pagarse con el producto de aquellos
impuestos, sin mas limitaciones que las que resultan de la aplicacién de los
mismos a la atencion de las aludidas necesidades colectivas. En esta materia,

las facultades del gobierno municipal son irrenunciables e intransferibles y en
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cons=cuencia, ringuna autoridad podra imponer a las comunas gastos que
ellas mismas no hayan autorizado, ni privarlas del derecho de invertir sus
recursos en la fcrma que dispongan sus poderes legalmente constituidos.”

De s articulos transcriptos y de la misma Jurisprudencia, la discusion de si
los municipios eran o no auténomos quedo zanjada con el fallo en 1989,
“‘Rivademar ¢/ Municipalidad de Rosario” (SENTENCIA 21 de Marzo de 1989
Nro. nterno: RODC000593 LA LEY - 22 DE MAYO 1989 EL DERECHO - 28
DE JUNIO 1989 JUR SPRUDENCIA ARGENTINA - 14 DE JUNIO 1989
CSJNId SAIJ: FA39000085, en el que se destacan diversos caracteres de los
mu-~cipios que s2 avienen al concepto de autonomia, y se sostiene asimismo
la existencia necesaria de un régimen municipal impuesta por el Art. 5 de la
const tucion que determina que ias leyes provinciales no solo no pueden omitir
estabecer muncipios, sino que tampoco los pueden privar de las
‘atriEuciones minimas necesarias" para el desempefio de su cometido. Este
quevz rumbo del derecho judicial de la corte, merece computarse como

antecedente de la autonomia municipal.-

La aemandada sostiene la Incompetencia del Fuero Provincial: Con
referencia a es'e argumento, esta parte considera, que lo resuelto es

ajus.ado a derecho, y con el solido respaldo de las constancias de autos.

Es dtil comenzzr recordando que los gobiernos locales cuentan con
atric ciones constitucionales y legales para expedir normas vinculadas al
orde-amiento territorial y el desarrollo de actividades productivas,

indus:riales y cor-ercial=s, dentro de sus jurisdicciones. En ese sentido, este
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1 Tribunal ha expresado que los municipios poseen potestades suficientes

(8]

para regular variados aspectos referidos a las obras y actividades que se

)

desarrollan en el espacio comunal, en bienes publicos o del dominio privado,
4  enelinterés urbano ambiental (cfr. arts. 41 y 123, Const. nac.; 190y 192 inc.
5 6, Const. prov.; doctr. causas |. 2.043, "Masil", sent. de 15-111-2000; I. 1.992,
6  "Aguas Argentinas SA", sent. de 7-111-2005; B. 65.508, "Cooperativa de
7 Horticultores de Mar del Plata Ltda.", sent. de 27-XII-2017 y B. €3.852,

8 "Bartel", sent. De 10-VII-2019; e.0.).

9 “Empero, en torno a la competencia federal que entiende la requerida que
10 es donde debe tramitar la presente causa, se ha declarado que el juicio de
11 apremio no constituye causa civil que ponga en funcionamiento el fuero
12 federal” (Cam. Apelaciones 1° San Nicolas, causa 920.078, reg. Sent.

13 143/92.

14 Mas alla de las discusiones doctrinarias, el constitucionalismo provincial

15 desde1957 y 1985 hasta la actualidad da un dato importante: "los municipios

16  provinciales’integran nuestra estructura federal, en la que damos
17  por existente una trinidad constitucional; municipio — provincia — estado
18 federal. Si bien las competencias municipales se sitian dentro del Area de
19 cada provincia, y los municipics no son sujetos de la relacion federal, es esta
20  laque lo reconoce y exige; por eso, cuando hablamos de competencias duales
21 (federales y provinciales) hay que

22 incluir y absorber en las provinciales las que pertenecen al sector
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12

ac-onémico del municipio que, no por esa ubicacién constitucional, deja de

formar oarte de la citada trinidad estructural del federalismo argentino.

Para serar este concepto, el actual Art. 123. de la CN, incluido por la reforma
de1£94, se explaya sobre lo que se habia dado por implicitamente nombrado
en e' Art. 5, en la parte que obliga a las provincias a asegurar el régimen
municipal en sus constituciones locales. Ahora se expresa el aseguramiento
de la'aitonomia" municipal, conforme al alcance y contenido que en el orden
instituzianal, politico, administrativo, econémico y financiero debe prever la

consitucién de cada provincia.

Por su parte, la Jurisprudencia en el Fallo: MUNICIPALIDAD DE GENERAL
PUEYER=DON C/HELACOR S.A. S/ APREMIC, Mar Del Plata, Camara de
Apekacior en lo Civil y Comercial, Sala Segunda, 13 dias del mes de marzo
de 2017, dice: “Recuerdo que la intervencion del Fuero Federal en las
prov ncas es de excepcion ya que se encuentra circunscripta a las causas
que exoresamente le atribuyen las leyes que fijan su competencia, las
cuales son de interpretacion restrictiva (esta Camara y Sala en causa n°
141.138 RSD 93 del 10-4-2008; CC0002 Quilmes en causa n° 190 RSD 22
del 24--0-1995; CC0002 San Martin en causa n° 58.111 RSD del 4-6-2006:
CCC133 La Plata en causa n® 23.9326 RSD 54 del 23-4-2002, publicado en
LLBA 2002, p. 663; todo ello citado por esta Camara, Sala | en causa n°

150.90£ RSD 144 del 28-6-2012).

De marera, que al ser limitada la competencia federal no cabe su ejercicio

fuera ce los casos expresamente contemplados en las normas
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1 constitucionales (arts. 116 y 117 de la C.N., sus leyes reglamentarias ley 48,
2 dec. ley 1285/58 y sus modificaciones; CSJN en Fallos: 283:429; 302:1209;
3 307:1139 entre otros). Es decir: resulta limitada por su propia raigambre
4  constitucional (arts. 75 incs. 12, y 30, 116, 117, 121 de la C.N.. y 1 de la
5 Const. prov.), por lo que si no se da la causal especifica que la haga surgir,
6  su conocimiento queda librado al fuero ordinario, de ahi que en caso de
7  dudas debe estarse a favor de la justicia provincial (SCBA C. 94.490 S del

8  2-9-2009).

9 En el caso de autos, se observa que la relacion juridica que vincula a los
10 litigantes consistente en el cobro por via de apremio de la suma de dinero
11 que surge del titulo ejecutivo agregado a las actuaciones en concento de
12 “tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas, eléctricas, y/o
13 electrénicas afectadas al uso comercial, industrial o de servicios que
14 requieran la presentacion de planos y/o pruebas y/o pruebas de seguridad -
15 Inspeccion de seguridad y ordenamiento”, por lo que no es subsumible en lo
16 previsto por el art. 116 de la C.N. para determinar la competencia de la
17  justicia federal, ni desde el punto de vista material ni desde las peisonas

18 involucradas en autos.

19 En efecto, tratandose de derecho publico local y en relacion a la
20  determinacién de la competencia en los procesos en que se debaten
21 cuestiones vinculadas a tasas municipales corresponde confirm‘ér lo
22 decidido por el juzgador, en un todo de acuerdo a la linea trazada por la

23 C.S.J.N. (Fallos: 275:292, 276:111; 301:263, 311:1310, 331:1712, 330:1491
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y 2639; asimismo causas: "Petrobras Energia ¢/ Municipalidad de General

Belgrano s/ Accion daclarativa P. 1644. XLIl. REX03/05/2007; Municipalidad
de Avellaneda c/ Buenos Aires, Provincia de s/ Ejecucion Fiscal, M. 285.

XLIIl. ORI09/10/2007; entre otros).

Cabe concluir que las tasas objeto del presente se encuentran fuera de la
orbita nacional por exclusion y por lo tanto no se encuentran dentro de la
competencia Federal, no se refiere a cuestiones técnicas, no involucran al

servicio PUBLICO.-

Atento a que no se puede negar las facultades de los municipios en materia
de seguridad, higien= y comercio, se ha validado la competencia de los
municipios para VERIFICAR LA INSTALACION DE LAS ESTRUCTURAS
QUE PERMITAN PR=STAR EL SERVICIO DE INTERNET. Toda vez que
la politica y planificacién ambiental es cuestion no sélo de interés provincial
sino también resorte del municipio. El municipio lejos esta de regular el
comercio, resulta totalmente improcedente el planteo y alejado a la tasa que
se pratende en estas actuaciones, la tasa atacada de ningin modo puede

ser entendida como gravamenes locales analogos a los nacionales.

IV) HECHO IMPONIBLE. La parte demandada expresa que el hecho
imponible de la tasa municipal objeto del juicio de apremio resulta el uso y
ocupacion del espacic publico, cuando la realidad es que la tasa en cuestion

se encuentra debidamente establecida en el articulo 194° y siguientes de la
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1 Ordenanza Fiscal N° 28.541 y en el articulo 20° de la Ordenanza Impositiva

2 N®28.542.

En el presente caso el uso y ocupacion del espacio publico no se encuentra

(9% ]

4 gravado por el fisco municipal, como asi tampoco surge de las normas
5  impositivas aplicables, que dicho uso y ocupacion configure el hecho

6 imponible de la tasa.

7 El hecho imponible resulta una situaciéon que origina el nacimiento de una
8  obligacion tributaria, siendo este, en el caso de la tasa que nos ocupa, los
9  servicios de contralor, de inspeccion e inscripcion respecto de las
10 instalaciones que dispone Telefénica para la prestacion de los servicios de

11 telefonia, video cable e internet.

12 La demandada incurre en error conceptual cuando afirma que la pretension
13 fiscal de la actora es gravar el uso y ocupacion del espacio publico que
14  realiza Telefébnica para la prestacion del servicio publico de
15 telecomunicaciones, confundiendo de esta forma el hecho imponible,
16  constituido por la descripcién del servicio de contralor que presta la comuna,
17  con la base imponible que se establece sobre los metros de tendido de
18  cables que registra la demanda en el Partido, entendiendo que ello resulta
19 l6gico en tanto es una de las instalaciones, cuya seguridad, la comuna debe
20 controlar. En tal orden resulta valido tomar como base para la determinacién
21 del quantum de la tasa los metros de tendido de cables, lo que a éu vez

22 permite determinar en forma fehaciente su capacidad contributiva.
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En ciro orden cabe consignar que la demandada, para sustentar su posicion
frente a la tasa objeto de autos, pretende asimilar, en forma equivoca, el
hscho imponible de esta ultima con el gravamen de uso y ocupacion del

espacio publico que no corresponde al reclamo objeto de estos autos.

Tal como hemos expuesto precedentemente el hecho imponible del
gravzmen objeto del presente proceso de apremio, de ninguna forma se
emparenta con el correspondiente a los Derechos de uso y Ocupacion del

Espezio Publico que fuera objeto de las causas citadas por la demandada.

La parte demandada sostiene, en relacién a la tasa —objeto de autos- cuyos
articulos fiscales se transcriben seguidamente-, que todo lo que haga a la
fiscali_zecién y regulacién de los servicios de telecomunicaciones, se
encuenira a cargo del Estado Nacional, y desconoce de esta forma las
facultedes de inspeccionar y velar por la seguridad con las que se encuentra

envesiida mi mandante.-

Con el dictado de las Ordenanzas N° 28451 y 28452 Fiscal e Impositiva
respectivamente, vigentes para el afio 2019, en sus arts. 194, 165 y 20 se

disouso:

“Ar.. 194: Por la inspeccion técnica, de seguridad o de ordenamiento
realizedos para habilitar o inscribir, verificar o controlar las instalaciones,
mezancas, electromecanicas, electrénicas, térmicas, de vapor, agua caliente,
aire acondicionado, termosifones y sus accesorios, instalaciones para liquidos

inflarnables y/o combustibles, piletas y tanques de depésito en general,
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1  estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus estructuras soporte de

(S ]

antenas y sus equipos complementarios para telecomunicaciones, calina y/o

(S

shelters, para la guarda de equipos, grupos electrégenos, generadores,
4 cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias,

5 puntos de acceso y/o nodos de transmision para uso de telefonia celular y
6  hardware de telecomunicaciones, instalaciones, cables y similares destinados
7 a la prestacion de servicios de telefonia, video cable, internet y demas
8 instalaciones sujetas a control municipal sean nuevos, ampliados o
9  modificados -excepto los destinados al almacenamiento de agua-, instalados
10  sobre el nivel del terreno, en forma aérea o subterranea, sea en inmuebles
11 privados o en espacios del dominio publico, y/o verificar sus condiciones y
12 equipos complementarios, se abonaran las tasas que fije la Ordenanza
13 Impositiva. Esta tasa alcanza a aquellas instalaciones empleadas con caracter
14  principal o complementario para el desarrollo de actividades descriptas en el
15 articulo 165° de la presente Ordenanza Fizcal, como asi también para las
16  actividades que requieran de la instalacion o uso compartido de sistemas de |
17  telecomunicaciones inalambricos, antenas para la transmision de datos,
18 pantallas parabdlicas, estructura, shelters, construcciones complementarias
19 ylo aquellas nuevas tecnologias que a futuro se pudieran implantar para los
20  mismos fines. Las instalaciones, cables, cafnerias y similares destinados a la
21  prestacion de los servicios publicos de distribucion y comercializacién de
22  energia eléctrica; distribucion y comercializacién de gas; y de agua potable y

23  desagles cloacales, en forma aérea o subterranea, quedaran incorporadas
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como hechos imponibles del presente tributo, para el supuesto que las
concasiores de los referidos servicios publicos sean transferidas de la

jurisdiccion nacional a la jurisdiccién provincial.”

“Articulo 165°- Por la primera inspeccién, dirigida a verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la
seguridad salubricad, higiene, que se efectte en los locales,
establecimientos, y/ u oficinas destinados a comercios, industrias, servicios y
demas acividades de caracteristicas asimilables a las alcanzadas por las
disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destinados al
emplazamiento, funcionamiento u operacién de las instalaciones principales y
complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades,
cualquiera sea su rukro-, aunque se trate de servicios publicos, y alcanzando
a las personas fisicas o juridicas con domicilio declarado en la ciudad de
Avellanede que se eacuentren inscriptas en ARBA y/o AFIP, se abonara la
tasa que la Ordenanza Impositiva establezca. En virtud de lo determinado por
la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presente Titulo alcanza a los titulares
de comercios, indusirias o asimilables instaladas en dependencias de la
empresa Ferrocarriles Argentinos o su(s) continuadora(s) o sus
concasionerias, las que en calidad de terceros contrataron con ella. Quedan
también comprendidos las oficinas, establecimientos, locales y demas
inmuebles en los que se ejerzan las actividades los concesionarios de obras
o servicios publicos nacionales y provinciales. En el caso de concesionarios

de obras o servicios publicos municipales, los mismos estaran sujetos al pago
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de esta tasa, salvo disposicion expresa en contrario de los Pliegos de Bases
y Condiciones por los que se rija la concesion. Al habilitar establecimientos,
oficinas y/u otros inmuebles destinados a los usos referidos en el parrafo
anterior, la Municipalidad informara de dicha habilitacion, a la Direccion de
Recaudacion dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de

Buenos Aires correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos.”

“Articulo 20°- Fijase los valores de esta Tasa, por Inspeccion de Seguridad y
Ordenamiento para inscripcién municipal de las instalaciones para prestacién
de servicios de telefonia, video cable e internet que en cada caso se detalla a
continuacién: a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via
publica, por cada 100 metros o fraccion de tendido $250,- Fijase los valores
mensuales de esta Tasa, por inspeccion de seguridad y ordenamiento de
verificacion de inscripcion de las instalaciones para la prestacion de servicios
de telefonia, video cable e internet que en cada caso se detalla: a) Cables o
similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica, por cada 100

metros o fraccion de tendido $250”

La falta de identificacion concreta de los articulos de las ordenanzas que se
atacan, puede generar confusion y desvio del foco de lo efectivamente
cuestionado. Una denominacion o descripcion genérica, puede confundir al
examinador, maxime cuando se argumenta que el fisco municipal pretende
sortear la exencion prevista en el art. 39 de la Ley Nacional de

Telecomunicaciones, que establece que el uso diferencial del suelo, subsuelo
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1y especio aéreo d=l dominio publico nacional, provincial o municipal, con
2 caracter temporario o permanente, a fin de prestar el servicio publico de
3 telecomunicaciones, estara exento de todo gravamen.- Esta tasa esta
4  destinada a verificer la correcta instalacion y mantenimiento de los postes,
5 cableados, tendidos, soportes, entre otros, mediante los cuales la actora

6 presta sus servicios.

7 V) PRESTACION CEL SERVICIO: Respecto al supuesto de que el Municipio
8 no acredito la contraprestacion del servicio para el cobro de la tasa,
9  consderamos que fal extremo debidé ser debidamente demostrado por el

10 contribuyente, lo que no ocurrié en autos.

11 Mi mandznte ha realizado una concreta y efectiva prestaciéon de los
12 servicios: en este p.nto considero que la eventual falta de cumplimiento de
13 la prestacion del servicio por parte de la Municipalidad de Avellaneda

14 constituye una cuestion que debié ser demostrada por la parte interesada.

15 En esta inea, describimos que la actividad del municipio (efectiva
16 prestacion de un servicio) se circunscribe al ejercicio de la jurisdiccion
17 territorial, y por consiguiente la inspeccién para la ubicacion, instalacion, y
18 estado de salubridad, seguridad e higiene, controlando e inspeccionado las
19 estructuras, tendido de cables, pcstes, etc., que dentro del Municipio puedan

20 lesionar derechos de los habitantes.

21 Debe tenerse presente que “...estamos ante un proceso de apremio

22 cuyo framite ejectivo impide inmiscuirse en cuestiones que tiene que ver
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con la causa de la obligacion reclamada y que si bien aquel principio general
admite excepciones, no se dan en el supuesto en estudio. No resulta l6gico,
que para ejecutar un titulo habil que técnicamente no fue cuestionado, el
municipio deba probar que cumplié con la prestacion del servicio como se
pretende. Las citas jurisprudenciales que hace el recurrente, refieren a
supuestos diferentes y que no corresponden aplicarse en este caso
particular y al proceso especifico incoado”. (CCDO, Ac. 92846, sentencia

interlocutoria de fecha 27/08/2013).

La tasa en ejecucion se encuentra dentro del poder de policia municipal

y No se superpone ni significa una doble imposicion.

Ademas, cabe destacar que afs. 119, en presentacion electronica del dia 3-
12-2020, se acompain6 copia fiel de actas de inspeccion que acreditan
algunas de las verificaciones efectuadas en las instalaciones de la
demandada por parte de la Subdireccion de Via Publica dependiente de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

V1) ARGUMENTO DE FALTA DE PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS:

Creo oportuno recordar que conforme surge de la presentacion de la
demandada -en estas actuaciones- ante la Camara de Apelaciones de
Lomas de Zamora Sala |, en fecha 14-5-2021, Telefénica inicié un proceso
ante la justicia contencioso administrativa federal con el objeto yue se

establezca certeza respecto a la aplicacion, determinacién y exigibilidad de
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la tasz objeto de las presentes actuaciones, reconociendo asi, sin objecién
algunz su existencia y conocimiento. (Juzg 8 — Sala | - Contencioso

Administrativo Federal — Expte. 54982/2019).-

Se ag-avia la demandada al sostener la arbitrariedad de la sentencia en tanto
la misma se funda en hechos no probados por la actora. Mas precisamente
'a supLesta no publicacién de las ordenanzas. Esta parte entiende que No
le asiste razén en virtud que las Ordenanzas Fiscal e Impositiva, han sido
publicadas en fecha 12 de diciembre del 2018 mediante el Boletin Oficial
Municipal N° 12, circunstancia que resulta de publico conocimiento. Ademas,
cabe sefalar que a las mismas se puede acceder a través de la web oficial
de la Municipalidad de Avellaneda y a través del Sistema de Boletin Oficial
Municioal —SIBOM- la cual consiste en una plataforma web mediante la cual
los Municipios de la provincia de Buenos Aires pueden elaborar sus
Boletires Oficiales, de conformidad con las disposiciones de la
Ley Provincial N° 14.491. En razoén de lo expuesto, la demandada no puede
cuestionar validamente la falta de publicidad de la Ordenanza Fiscal que
reguia a tasa reclamada en autos, sin perjuicio de aclarar que ello supone
ingresar en el conocimiento del origen del crédito en contra de la prevision
del art. 9 de la ley 14.306, que limita el radio de la excepcion de inhabilidad
de titL o a las formas extrinsecas. En todo caso deberia la demandada
plantear la inconstitucionalidad de la norma, y no es este proceso la
via cor-espondiente, para el planteo que intenta. A su vez y dando un mayor

rigor téznico, se puede precisar que si bien la publicidad de la ordenanza
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1 fiscal en tanto acto administrativo de caracter general constituye una
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condicion para la eficacia de la norma local (art. 112 del Decreto Ley
3 7647/70; cf. GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administativo,
4  Buenos Aires, Ed. Fundacién de derecho administrativo, 2007, pag. IV-5), no
5 es menos cierto que se trata de un recaudo relativo al procedimiento de
6  formacién de la Ordenanza local y, como tal, concierne a la causa fuente
7 entendida como fendmeno apto para generar una relacion juridica obligatoria
8 (cf. PIZARRO, Ramén Daniel y VALLESPINOS, Carlos Gustavo,
9  Instituciones de Derecho Privado, Obligaciones, Tomo |, Buenos Aires, Ed.
10 Hammurabi, 2006, pag. 355). Ello constituye el fundamento en virtud del cual
11 la investigacion de tal extremo en este proceso importaria desbordar el

12 marco cognoscitivo acotado propio del juicio de apremio.

13 Publicidad Ordenanza: La Ley Organica Municipal atribuye al Departamento
14 Ejecutivo la promulgacion y publicacion de ordenanzas v,
15 consecuentemente, cabe reconocerle atribuciones para determinar
16 razonablemente el medio a utilizar. Tal conclusion haya adecuado sustento

17 en lo dispuesto por el art. 125 de la Ordenanza General 267 (procedimental

18 de los municipios) pues dicha norma prevé que los reglamentos
19  administrativos produciran efectos a partir del dia siguiente al de su
20  publicacion por el medio que determine el Departamento Ejecutivo. Debe
21 tener presente, la recurrente, la existencia del Sistema de Boletin Oficial

22 Municipal —=SIBOM. Esta es una plataforma web a través de la cual los
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Municipics que integran la provincia de Buenos Aires podran elaborar sus

Soletines Oficiales, en conformidad con las disposiciones de la Ley 14.491.

Asi, la publicacion de cualquier decreto u ordenanza municipal en la
plataforma mencionada resulta suficiente y valido como medio de llevar a

conocimientd de los contribuyentes los términos de los mismos.

Maxime s tenemos en cuenta que la demandada en fecha 3 de julio de 2019,
se pEeserrto_. Opuso descargos y expuso agravios, en razén de lo resuelto en
la Disposicion Municipal N° 561/2019. En fecha 1 de agosto de 2019, la
Direccién General Tributaria de la Municipalidad, mediante Disposicién n°
688/19 dispuso rechazar in limine el recurso impetrado por Telefonica de
Argentina S.A. A su vez las resoluciones antes citadas fueron acompanadas
en copia fiel a estas actuaciones. De manera, que fue la misma recurrente
quien legitimo su intervencion al interponer su recurso de Revocatoria ante
la Comuna contra la Disposicion N° 561/2.019, resefiando que la misma
resolvié "miciar el procedimiento de determinacion de oficio" sobre base
presunta por la Tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, eléctricas,
mecanicas y/o electrénicas, afectadas al uso comercial, industrial o de
servicios, por lo que lo expresado en su contestacién y en el recurso se
pondria en contradiccion con los propios actos anteriores, deliberados,

juridicamente relevantes y plenamente eficaces.

En el caso en estudio, considero que la Municipalidad de Avellaneda ha
demostrado la publicacién de las ordenanzas — a través de la web de la

Comuna como asi también a través del sistema provincial SIBOM —
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normativa en la que basa la deuda que pretende ejecutar a Telefonica de
Argentina S.A. (ordenanzas fiscales e impositivas de los anos 2018, vigentes
para el ejercicio fiscal 2019), a través de un medio razonable y por ello,
entiendo suficientemente abastecido y acreditado el cumplimiento de los
incisos 2° y 18° del articuio 108 de la ley Organica de las Municipalidades
(Dec. Ley 6769/59, mod. ley 14.491). Todo en virtud de que El Boletin Oficial
Municipal se pone en conocimiento de la poblaciéon en la sede de la
Municipalidad y en los lugares de acceso publico, también se incorporo en
la pagina Web oficial del Municipio, sin restricciones y en el sitio Provincial

SIBON."

Reitero, en cuanto a la falta de publicacion de las ordenanzas fiscales e
impositivas, sostenemos que las mismas han sido elaboradas de
conformidad al proceso de formacién previsto (Decreto-Ley 6769/58; y que
por tanto resultan legales y legitimas. En el caso, la ordenanza en cuestion
ha sido sancionada el dia 22-11-2018 bajo el numero de registro
28541, promulgada por Decreto Municipal N° 47771 y publicada en el
Boletin Oficial (SIBOM - Sistema de Boletines Municipales), ademas del
boletin municipal en formato papel que se exhibe en la mesa de entradas del

palacio municipal.

En este sentido, manifiesto que las ordenanzas fiscales e impositivas
(vigentes para 2019) que establecen las tasas cuyo cobro se persigue han
sido debidamente publicadas de conformidad a lo establecido por la Ley

organica de las Municipalidades (art. 108 modificado por Ley 14491).

Oficio Electrénico incorporado

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468

23




1 La recurrente, nace dice que se notifico el 14 de junio de 2019 de la
2 Disposicion 561 de la Direccion General Tributaria, momento en el cual toma
3 conocimiento de Ic dispuesto en las ordenanzas y el 3 de julio de 2019
4  presenta su descargo contra la determinacion. Es decir que oportunidad de
5 conocer el dictado y vigencia de la normativa para el planteo de
6  inconstitucionalidad estaria prescripto, por lo que intentar invalidar por esta

¥ via la vigencia de las mismas no tiene asidero.

8 Esta claro, desde el ano 2013 (fecha de modificacion de los articulos
9  mencionados de la Ley Organica de las municipalidades, ya no se publica
10 en el Boletin oficial provincial, la Municipalidad tiene que publicar sus
11 Ordenanzas en un 30OLETIN OFICIAL MUNICIPAL y deben ponerlo en
12 conocimiento de la poblacion, este municipio asi lo hace, mensualmente
13 publica el boletin municipal, se realicen varios ejemplares, se dejan copias
14 en la mesa de entrada del municipio, de alli los ciudadanos, contribuyentes
15 y publico en general retira los ejemplares, al mismo tiempo se publican las
16  Ordenanzay Decretos de las autoridades de Gobierno en la pagina oficial
17 del_Municgio (https://web.archive.org/web/20160314060204/http://castelli.
18  gob.ar/category/boficial/) y en el SIBOM (Sistema de Boletin Oficial
19 Municipal) que es ura plataforma web a través de la cual los Municipios que
20 integran la provincic de Buenos Aires podran elaborar sus Boletines
21 Oficiales, er conformidad con las disposiciones de la Ley 14.491, conforme
22 ello La Secretaria Legal y Técnica de la provincia de BS.AS trazo una agenda

23 de trabajo con los municipios bonaerenses a través del intercambio de
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1 experiencias técnico-juridicas, uno de los ejes estratégicos del Programa de i
2 Cooperacion y Asistencia Legal y Técnica a los Municipios -aprobado

3 mediante Resolucion N° 10/13. Por tal motivo, suscribié Acuerdos Marco de

4  Cooperacion y Asistencia Legal y Técnica con 31 partidos de la Provincia de

5 Buenos Aires. La suscripcion de los convenios se reaizd en las

6  dependencias que el organismo posee en Casa de Gobierno, por lo que

7  Telefénica de Argentina S.A. no puede desﬁonocer su existencia incorporada

8  por la ley 14491.-El sistema de boletines municipales, es de facil acceso,

9  solo poniendo la sigla SIBOM o sistema de boletines oficiales municipales
10 se ingresa, se busca municipio, y alli encontrara cada boletin mensual.- es

11 materialmente imposible que el municipio le envie una copia a cada ‘
12 contribuyente a su domicilio, pero desconocer la existencia de le publicacion i
13 porque no recibid la ordenanza en copia papel en su domicilio no lo excusa ‘

14  para plantear la falta de publicacion, planteo que debe ser rechazado. La

15 Constitucion Provincial faculta a los municipios a recaudar las contribuciones
16  que cada distrito considere para afrontar sus necesidades generales, en
17  tanto las mismas hayan sido sancionadas por mayoria absoluta de votos del
18 HCD y un namero igual de mayores contribuyentes (conforme art. 192 inc 7
19 y 193 inc 2 de la CPBA); regulado asimismo el Decreto Ley 6769/58 (LOM)
20 los recursos que disponen la municipalidades.- Se insiste una vez mas que,
21 el procedimiento institucional en cuanto a la elaboracion del proyecto
22 oportunamente elevado por el Departamento Ejecutivo al HCD, su oportuno

23 tratamiento y sancién por el HCD y su posterior promulgacion y publicacion
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por el D.E., se realiz6 en estricto cumplimiento a lo normado por la CPBA, el
Decreto Ley 6769/58 (LOM) y el reglamento interno del HCD del partido de

Castelli, por lo que la tasa atacada goza de perfecta legalidad y legitimidad.-

Conforme ello, la deuda es exigible fundada en la preexistencia de una
disposicién legal encuadrada en los preceptos y recaudos constitucionales,
validamente creada por el poder del Estado embestido de tales atribuciones.-
Por lo tanto fundamentar que las ordenanzas no son conocida por falta de
publicacion es un agravio inexistente, la publicacion se ha realizado
conforme la ley lo ordena, por medio de boletin Municipal publicado de forma
eleclidnica una vez cargado a la Web estan a disposicién del publico en
general.- El Municipi-o ha acreditado que cada afio ha publicado las
ordenanzas, que no lo hizo de manera posterior sino la publicacién fue

inmediata a su sancion.-

Cabe recordar asimismo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 121
de la Ley Fundamental, el poder tributario comunal es materia que no ha sido
delegada en el Gobierno Federal, puesto que, en interpretacion armoénica
con los articulos 5 y 123 de la misma Carta Magna, hace al aseguramiento
del régimen municipal y su relativa autonomia en materia institucional y

economica financiera.

Por su parte, la Ley Orgéanica de las Municipalidades (en adelante LOM: dec.
ley € 769/58 y modif.) dispone que "Las Ordenanzas deberan responder a
los conceptos de ornato, sanidad, asistencia social, sequridad, moralidad,

cultura, educacioén, proteccién, fomento, conservacién y deméas estimaciones
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1 encuadradas en su competencia constitucional que coordinen con las:

2 atribuciones provinciales y nacionales" (art. 25).

El ordenamiento constitucional y legal de la Provincia de Buenos Aires

('8 ]

4  confiere a los municipios potestades para disciplinar variados aspectos -

N

incluido el tributario- siempre en el interés general de la comunidad local. De
6  conformidad a la Constitucién provincial, integra el ambito competencial de
7 los municipios el dictado de "... ordenanzas y reglamentos" (art. 192 inc. 6°,
8 Const. cit.) a quienes, por cierto, también se les han conferido potestades
9 para crear tributos (arts. 192 inc. 5 y 193 inc. 2, Const. cit.) mediante
10 clausulas, que no revisten el caracter de enunciados taxativos en la Ley
11 Organica municipal (L.O.M., arts. 226 y 227), aunque todas ellas se refieren
12 a imposiciones reguladas con el fin de posibilitar cometidos propios SCBA
13 LP | 3505 RSD-65-16 S 04/05/2016 Juez KOGAN (SD) Caratula: Conciencia
14  Ciudadana de Campana ONG c/ Municipalidad de Campana s/

15 Inconstitucionalidad de las Ordenanzas 3359, 4031 y 4318.
16

17 VII) La parte demandada cuestiona el tratamiento que recibié el planteo de la
18 inhabilidad de titulo en instancias anteriores. Corresponde mencionar que
19  surgiendo el crédito de una resolucion administrativa, como es el caso de
20 autos, resulta inadmisible alegar vicios instalados en el procecimiento
21  antecedente. No debe prosperar la excepcion de inhabilidad de titulo cuando
22 mediante ella se pretende cuestionar la determinacion, el calculo o la
23 composicion de lo adeudado, pues de esta manera se estaria incursionando
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I enlacausade la obligacion, lo que se encuentra vedado en el acotado ambito
2 del procsso de apre~iio. La ejecucion fiscal no admite la discusion relativa al
3 procediniento admiristrativo antecedente o al acierto de la determinacion
4  tributaria asi como cualquier otro extremo concerniente a la creacion del titulo
5 — como pretende erroneamente Telefénica de Argentina S.A.-, pues todos

6  esos aspectos remiten al origen del crédito ejecutado.

7 Elart. 9 nc."c" de la ley 13.406 dispone que la excepcién de inhabilidad de
8  titulo ejecutivo debe fundarse Unicamente en los aspectos relacionados con
9 las formas extrinsecas y que los jueces no pueden admitir -en procesos de
10 apremio- controvers as sobre el origen del crédito ejecutado o legitimidad de
11 la causa. El importe liquido que surge del certificado de deuda que da origen
12 al presznte apremio, resulta del tramite llevado a cabo en sede
13 administrativa, dond= el demandado ha tenido oportunidad de oponer todas

14  las defensas que ahcra dice verse privado de ejercer

15 En el juicio de apremio, como lo dispone el art. 9 inc. c) de la ley 13406, la
16  excepcién opuesta debera fundarse U(nicamente sobre las formas
17 extrinsecas. En ningln caso los jueces admitiran en este proceso

18  controversias sobre e origen del crédito ejecutado o legitimidad de la causa.

19 Las formas extrinsecas a las que se refiere este inciso son exclusivamente
20 la ident ficacion del legitimado pasivo, la firma del funcionario autorizado, el
21 lugar y fecha de creacion, la existencia de la suma total del crédito o de

22 sumas parciales y la identificacion del tributo adeudado.
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1 Debe recordar la recurrente, que el principio de legalidad en materia

(]

impositiva no se limita a que la norma contenga directivas generales de
3 tributacion sino que la ley, en el caso, la ordenanza fiscal, debe contener los
4  elementos basicos del tributo, estos son: configuracion del hecho imponible,
5  determinacion del sujeto pasivo y los elementos necesarios para la fijacion
6  del quantum (argto. jurisp. S.C.B.A. en la causa B. 61.397 “Sociedad
7  Espanola de Socorros Mutuos de Tres Arroyos ¢/ Municipalidad de Tres
8  Arroyos s/ demanda contencioso administrativa”, sent. del 08-VII-2008;
9 S.C.B.A enlacausaB. 52.614 “Franceschi Bade y Cia S.A. ¢/ Municipalidad

10  de Tigre s/ demanda contencioso administrativa”, sent. del 24-03-1998)

11 Por ello, el titulo ejecutivo resulta idéneo a los fines de servir de base en la
12 presente ejecucion, pues se encuentran reunidos los extremos legales para
13 que asi sea: obligacion exigible, legitimacién activa y pasiva, monto liquido

14 e identificacion del tributo.

15 Si la ley confiere el caracter de titulo ejecutivo suficiente a la liquidacién de
16 deuda expedida por los funcionarios autorizados al efecto (art. 2 de la ley
17 9122; en la misma inteligencia, art. 2 ley 13.406), no corresponde que el
18  juzgador emprenda el analisis de la determinacién, el calculo o composicién

19  de lo adeudado, pues ello importa incursionar en la causa de la obligacion.

20 El intento de discutir la causa u origen del crédito que se ejecuta esta

21 expresamente prohibido por el art. 9 inciso c) de la ley 13406. Y desde luego,

22 si como aqui sucede, sobre la base de la unilateral declaracion del

23 contribuyente, se pretende cuestionar los parametros utilizados en sede
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administrativa pa-a | quidar el importe de la deuda, se trasciende del examen
meramente formal del titulo incursionando indebidamente en aspectos

causales.

En la medida que se pretende discutir la verosimilitud de los montos
ejec-tados y parametros utilizados en sede administrativa para liquidar el
impa-te de la deuds, se trasciende del examen meramente formal del titulo,
incu-sionando ind=bidamente en la causa de la obligacién, lo cual se
encu=ntra expresamente vedado en esta clase de ejecuciones abreviadas,
motivo por el cual davienen improcedentes la consideraciones que realiza el

apelznte (art. 9 inc. c ley 13406).-

VIII- Ejecucion fizzzl - Amplitud de conocimiento. La ejecucioén fiscal no
admite la discusién r=lativa al procedimiento administrativo antecedente o al
acierto de la determinacion tributaria asi como cualquier otro extremo
conzerniente a la cr=acion del titulo, pues todos esos aspectos remiten al
orig=n del crédito ejecutado. El rigido espacio de debate del apremio fiscal
queZaria impropiamente desbordado si cupiera suspender el proceso a la
esp=ra de la resolucion de una redargucion de falsedad del titulo (Ult. parte,
art. 5, Decreto-ley 9122/1978). Elio asi, pues el juicio de apremio consiste en
un proceso sumarisimc con inocultables limitaciones en el espacio
cognoscitivo, cuyz fin es que el Estado perciba sin mayores dilaciones las
sumras que se le ade.udan, destinadas a fines de utilidad general. Fisco de la
Prov ncia de Buencs Aires vs. Cabanas, Radl Alberto s. Apremio /// SCJ,

Buenos Aires; 24X35/2006; Rubinzal Online; RC J 1976/06.-
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IX- PETITORIO:

1

Por todo lo expuesto a V.E. solicito:
4 1) Setenga por contestado el traslado conferido;

5 2) Se rechace el recurso interpuesto y se confirme la Sentencia con costas

6 a la demandada.

7 Quiera V.E. tener presente lo expuesto y proveer de conformidad,
8 que
9 SERA JUSTICIA
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Notificado por: PARAVAGNA MARGARITA

Afo Registro Electrénico: 2024

Caddigo de Acceso Registro Electronico: 4BB98EB9

Domicilio Electronico de la Causa: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Domicilio Electronico de la Causa: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Fecha y Hora Registro: 25/04/2024 10:34:51

Funcionario Firmante: 06/03/2024 12:38:15 - GENOUD Luis Esteban (Igenoud@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 06/03/2024 14:39:49 - KOGAN Hilda (hkogan@scba.gov.ar) - JUEZA
Funcionario Firmante: 06/03/2024 18:08:36 - TORRES Sergio Gabriel (sergio.torres@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 23/04/2024 16:02:02 - SORIA Daniel Fernando (dsoria@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 24/04/2024 11:33:51 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Numero Registro Electronico: 77

Prefijo Registro Electronico: RR

Registracion Publica: Sl

Registrado por: CAMPS CARLOS ENRIQUE

Registro Electronico: REGISTRO DE RESOLUCIONES DE SUPREMA CORTE

Tipo de Resolucién:: DENIEGA RECURSO FEDERAL

Tramite Despachado: RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL - CONTESTA TRASLADO
(228100289004383020)

Texto con 7 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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Provincia de Buenos Aires

C. 125.521 "MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA c/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO"

AUTOS Y VISTOS:

I. El apoderado de la entidad demandada deduce
recurso extraordinario federal contra el pronunciamiento
de esta Corte que rechazd el de inaplicabilidad de ley,
en atencidén a su insuficiente fundamentacidén (arts. 31
bis, ley 5.827, texto segun ley 13.812 y 279 y 289, CPCC;
v. resol. de 9-II-2023, escrito electrdédnico "RECURSO
EXTRAORDINARIO FEDERAL-DEDUCE" de fecha 6-II1-2023 y sus
archivos adjuntos -idénticos- titulados "Recurso...").

En el caso, la Camara interviniente confirmé el
fallo de primera instancia que, a su turno, de un lado,
habia rechazado las excepciones de incompetencia e
inhabilidad de titulo y, del otro, habia hecho lugar a la
accién ejecutiva incoada por la Municipalidad de
Avellaneda contra la firma Telefdédnica de Argentina S.A.,
al encontrar reunidos los extremos necesarios para su
progreso (v. sentencias de fecha 10-XTI1-2020 %
18-X-2021) .

IT.1. En la via ahora intentada, el impugnante
funda la cuestidén federal en la doctrina de la
arbitrariedad de sentencia, asi como en la violacidén de
las garantias constitucionales de acceso a la justicia,
propiedad, razonabilidad, supremacia legal, defensa en
juicio y debido proceso (arts. 1, 4, 14, 16, 17, 18, 19,
28, 31, 52, 75 incs. 13 y 32, 116 y 126, Const. nac.; 8,
CADH; v. pags. 4/6, 14/17, 32/33, 35 y 40/42, adjuntos
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cits.).

IT.2. Sostiene que la resolucidén en crisis
resulta arbitraria y debe ser dejada sin efecto. Ello por
cuanto, esta Corte apartédndose de las circunstancias
objetivas de la causa, de las pruebas aportadas y de la
normativa que rige al caso, rechazdé el remedio local al
ponderar -dogmadticamente y con exceso ritual- que habia
sido insuficientemente fundado. Afirma que en tanto se
vulneran -de esta manera- las garantias constitucionales
mencionadas, el presente configura una cuestidn federal
apta para habilitar esta via. Y cita, en sustento de su
postura, precedentes de la Corte Suprema nacional dgue
estima atinentes al caso (CSJN, Fallos: 308:490; 308:552;
INEF2478; (4 Be0od; @ iS+ A GE; £314: 3085 31 3: LOF S22k 624§
320:162;251:222; entre muchos) .

En tal sendero, aduce que la decisidén objetada
omitié tratar y resolver debidamente los planteos
esgrimidos en la via de inaplicabilidad de ley -que ahora
reproduce- referidos a la revisidén de las circunstancias
facticas del caso y que, dado que debe interpretarse el
sentido y alcance de normas federales, tales como la Ley
Nacional de Telecomunicaciones n°19.798, es la justicia
federal quien debe entender en cuestiones como el
presente. Y asevera que, contrariamente a lo expuesto,
dichos agravios resultaban suficientes para acreditar la
inexistencia de la deuda, demostrar que el Tribunal de
Alzada realizd un estudio parcializado de las constancias
de la causa y, en consecuencia, refutar las razones dadas
por la Cémara y evidenciar el absurdo de su fallo (v.
pags. 22/42, adjuntos cits.).

III. Ordenado el traslado previsto por el art.

257 del Cébdigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn
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Provincia de Buenos Aires

(v. proveidos de fechas 23-VI-2023 vy 12-VII-2023 vy

escrito electrénico de fecha 6-VII-2023), el mismo fue
contestado por el apoderado de la parte actora (v.
tramite titulado "RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL-CONTESTA
TRASLADO" de fecha 2-VIII-2023).

IV.1l. En lo que refiere al remedio intentado,
corresponde recordar que para la procedencia del recurso
extraordinario es requisito esencial 1la existencia de
cuestidédn federal, es decir, dque esté en Juego la
inteligencia de una cléusula constitucional, en la que lo
medular de la disputa verse sobre el sentido y alcance de
uno o méas preceptos de la Constitucidén de la Nacidn, vy
que la decisidén adoptada sea contraria a su validez (art.
14, ley 48).

De ahi que las cuestiones de hecho y prueba,
asi como - las relacionadas. con . la  interpretacidédn vy
aplicacién del derecho procesal local (en el caso, se
controvierte la valoracidén efectuada por el Tribunal de
Alzada de las circunstancias féactico-probatorias vy la
suficiencia del remedio de inaplicabilidad local para
atacar la decisidén, segun lo normado por el art. 31 bis
de la ley provincial 5.827; CSJN, causa C. 969.XLV, sent.
de 9-III-2010), son ajenas por regla y naturaleza al
recurso federal. En estos casos, resulta particularmente
exigible que la apelacidédn cuente, en torno a los agravios
que la originan, con argumentos bastantes para dar
basamento a la invocacidén de un supuesto de inequivoco
caradcter especial (arts. 14 y 15, 1ley 48; conf. CSJN,
Fallos: 305:112; 306:443; 324:1721; 324:1884; 325:703;
2219; 326:2682; 332:1564; 338:693; 1335, entre muchos).

En el presente, no se advierte que en la pieza

recursiva se satisfagan dichos extremos, desde que las



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

il

Suprema Corte de Justicia
Provincia de Buenos Aires

razones expuestas por el impugnante no constituyen més

que meras discrepancias con el criterio fijado por esta
Corte, 1ineficaces -como tales- para habilitar 1la via
intentada (doctr. arts. 14 y 15, cits.).

IV.2. En lo atinente a la arbitrariedad, basada
en las causales de falta de fundamentacidén, dogmatismo,
exceso ritual, apartamiento de las constancias de la
causa y de la normativa aplicable y omisidén de cuestiones
conducentes, tampoco se observan argumentos gque -en
principio- sean suficientes para dar sustento a 1la
presencia de una hipdbdtesis especial (doctr. art. 15,
cit.).

En ese sentido, corresponde tener en cuenta que
segun lo tiene dicho el propio Superior Tribunal de la
Nacién, 1la doctrina de la arbitrariedad no tiene por
objeto corregir pronunciamientos supuestamente
equivocados o que se consideren tales, en orden a temas
no federales, pues para su procedencia se requiere un
apartamiento inequivoco de la solucidén normativa o una
absoluta carencia de fundamentacidén que descalifique la
sentencia apelada como acto jurisdiccional valido (conf.
CSJN, F. 1792. XL; RHE, sent. de 28-VIII-2007; Fallos:
329:2206; 329:3761 y 330:133; entre otros). Asimismo, que
dicha doctrina es particularmente restringida en relacidn
a pronunciamientos de Superiores Tribunales provinciales
cuando deciden recursos extraordinarios de orden 1local
(doctr. CSJN, Fallos: 308:641; 311:100 y 313:493).

Dentro de ese marco, la parte debe esgrimir
acabados y suficientes argumentos que permitan analizar
circunstanciadamente el alcance de la apelacién federal
por via de la arbitrariedad, carga Qque -—-como @ se

anticipara- no se encuentra satisfecha en la especie,
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toda vez que el 1interesado se limita -en rigor- a

denunciar dicho vicio del fallo en crisis -y de la
instancia anterior en grado- y a discrepar con el
criterio fijado por este Tribunal para descartar el
recurso de inaplicabilidad de ley intentado, reiterando
cuestionamientos expuestos en el referido remedio local,
que vya han sido ponderados por esta Corte para dar
oportuna respuesta en la decisidédn atacada (v. pags. 18/68
del trdmite "RECURSO EXTRAORDINARIO-INTERPONE" de fecha
2-XI-2021, pags. 22/42, adjuntos cits. y resol. en crisis
cit.).

IV.3. Asimismo, cabe indicar que la mera
invocacioén de la supuesta vulneracioén de normas
constitucionales y convencionales (arts. 1, 4, 14, 16,
17, 18, 19, 28, 31, 52, 75 incs. 13 y 32, 116 y 126,
Const. nac.; 8, CADH; v. pags. 4/6, 14/17, 32/33, 35 y
40/42, adjuntos cits.), asi como la mencidén de los fallos
del Tribunal nacional que cita, no abastecen el remedio
intentado, vya gue dichas referencias no constituyen
razones facilitadoras del acceso a la Jjurisdiccidn
extraordinaria de la Corte Suprema de la Nacién (SCBA,
causas C. 122.682, "Terminales Y Servicios S.A.", resol.
de 18-IX-2019; C. 123.202, "Usuarios Y Consumidores
Unidos", resol. de 11-V-2020; C. 123.818, "Metalurgica
Wolodarsky S.A.", resol. de 23-IX-2020;, C. 123.632,
"Aveldano", resol. de 23-X-2020; "Cabrera", resol. de
25-X1I-2020; C. 124.002, "Casanovas", resol. de
19-1v-2021, C. 124.097, "Jockey Club Mar Del Plata",
resol. de 29-vVI-2021; C. 122.580, "Cedraschi", resol. de
23-IX-2021; C. 124.528, "Ludovico", resol. de 5-XI-2021;
C. 124.730, "Pavdén", resol. de 24-v-2022; C. 125.510,
"Ttalcred S.A.", resol. de 5-1Iv-2023, C. 125.600,
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"Protegiendo Al Consumidor", resol. de 1-VIII-2023; entre
otros).
Por ello, la Suprema Corte de Justicia
RESUELVE:
Denegar el recurso federal interpuesto, con
costas (arts. 68, 256 y 257, CPCCN; 14 y 15, ley 48).
Registrese % notifiquese por medios

electrénicos (conf. resol. SC 921/21 y Ac. 4013/21 y sus
modif. -t.o. por Ac. 4039/21-) y devuélvase por la via

que corresponda.

Suscripto por el Actuario interviniente, en la ciudad de

La Plata, en 1la fecha indicada en 1la constancia de 1la

firma digital (Ac. SCBA 3971/20).

REFERENCIAS:
Funcionario Firmante: 06/03/2024 12:38:15 - GENOUD Luis Esteban - JUEZ
Funcionario Firmante: 06/03/2024 14:39:49 - KOGAN Hilda - JUEZA

Funcionario Firmante: 06/03/2024 18:08:36 - TORRES Sergio Gabriel -
JUEZ

Funcionario Firmante: 23/04/2024 16:02:02 - SORIA Daniel Fernando -
JUEZ

Funcionario Firmante: 24/04/2024 11:33:51 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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U
Dl

Suprema Cote de Justicia
Provincia de Buenos Aires

245800289004711857

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Registrado en REGISTRO DE RESOLUCIONES DE SUPREMA CORTE el
25/04/2024 10:34:51 hs. bajo el numero RR-77-2024 por CAMPS CARLOS
ENRIQUE.



Tramite: PASE A
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:
A:: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL - LOMAS DE ZAMORA

Tramite sin texto.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: OFICIO A
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Cargo del Firmante: SUBSECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Notificado por: FERNANDEZ EDUARDO ABEL

Fecha de Libramiento: 03/05/2024 12:01:44

Fecha de Notificacion: 03/05/2024 12:01:44

Funcionario Firmante: 03/05/2024 12:01:44 - FERNANDEZ Eduardo Abel (eafernandez@scba.gov.ar) -
SUBSECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial

MN

La Plata, 3 de mayo de 2024.

Serfior

Presidente de la Excma. Camara de

Apelacidén en lo Civil y Comercial
CAMCIV-LZ@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR )\
CAMCIVS1-LZQ@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR

LOMAS DE ZAMORA

C 125521
Tengo el agrado de dirigirme a Ud.
por disposicién de la Suprema Corte de Justicia,
remitiéndole resueltos en formato digital 1los autos
caratulados: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA CONTRA
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. . APREMIO".

Saludo a Ud. atentamente.

EDUARDO A. FERNANDEZ

Subsecretario

REFERENCIAS:

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468




Funcionario Firmante: 03/05/2024 12:01:44 - FERNANDEZ Eduardo Abel - SUBSECRETARIO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

255200289004839486

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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Tramite: PASE A
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
A:: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Tramite sin texto.
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Tramite: ACTUACIONES JUDICIALES - SE RECIBE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: CAUSA ELECTRONICA.-

Tramite sin texto.
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Tramite: PASE A
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: DEVUELTO DE SCBA

A:: camara de apelacion en lo civil y comercial sala i - lomas de zamora

Funcionario Firmante: 06/05/2024 12:19:57 - AGUIRRE Leandra Marcelina (leandra.aguirre@pjba.gov.ar) -
SECRETARIO DE CAMARA

Texto con 1 Hojas.
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245002062035816853

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO

Lomas de Zamora, en la fecha de referencia indicada

en la firma digital.

Pase a la Sala |, por prevencion.

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante; 06/05/2024 12:19:57 - AGUIRRE Leandra Marcelina -
SECRETARIO DE CAMARA

232602062006760171

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL - LOMAS DE
ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: JUEZ

Fecha de Libramiento:: 15/05/2024 12:24:26

Fecha de Notificacién: 17/05/2024 00:00:00

Notificado por: RODINO JAVIER ALEJANDRO

Funcionario Firmante: 15/05/2024 12:24:25 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
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236700312035900249

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

.- Por devueltos de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires. Notifiquese (art. 10, Ac. 4013 SCBA. y modif.).

Il.- A fin de dar cumplimiento con lo ordenado por el Tribunal
Superior mediante resolucion de fecha 09/02/2023, practiquese Ila
correspondiente comunicacion electrénica al Banco de la Provincia de
Buenos Aires -Sucursal Lomas de Zamora, Anexo Tribunales- a fin de que
informe el saldo disponible del plazo fijo constituido en el certificado
155-709798/0 y proceda a su posterior desafectacion.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)




236700312035900249

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 15/05/2024 12:24:25 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

235300312006760174

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
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Tramite: PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 17/05/2024 12:55:17

Fecha de Notificacién: 21/05/2024 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 17/05/2024 12:51:50 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.
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238800312035917208

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

COMUNICACION
ELECTRONICA POR TRANSFERENCIA

AL SR. GERENTE DEL BANCO

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUCURSAL LOMAS DE ZAMORA
ANEXO TRIBUNALES

S. / D.
BCOPROVINCIA5068-LOMASDEZAMORA@BAPRO.NOTIFICACIONES

En mi caracter de Presidente de la Sala Primera, de la Excma.
Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Familia de este Departamento
Judicial, tengo el agrado de dirigirme_a Ud., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO”, en tramite por ante este Tribunal, a fin de solicitarle que
informe el saldo disponible del plazo fijo constituido en el certificado

N°155-709798/0 y proceda a su posterior desafectacion.

Saludo a Ud. Atentamente.-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 17/05/2024 12:51:50 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

Oficio Electrénico incorporado
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238800312035917208

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

236700312006760175

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: PLAZO FIJO ELECTRONICO: Rta. del BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 20/05/2024 9:30:56 a. m.

Firmado por: CELADA Leonardo Ruben (20177099830)

Nro. Presentacion Electronica: 104264864

Observacion del Profesional: Respuesta a PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO

Presentado por: SUC.5068-LOMAS DE ZAMORA-BANCO PROVINCIA BS AS (bcoprovincia5068-
lomasdezamora@bapro.notificaciones)

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
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Lomas de Zamora
Informamos a Vs. que el saldo del plazo fijo informado, al dia de la fecha es

de $ 3313644.41 con vencimiento el 14/06/2024, el mismo posee renovacion
automatica

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 20/05/2024 9:30:56 a. m.
Firmado por: CELADA Leonardo Ruben (20177099830)

Presentado por: SUC.5068-LOMAS DE ZAMORA-BANCO PROVINCIA BS
AS (bcoprovincia5068-lomasdezamora@bapro.notificaciones)

238100312006760176

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: JUEZ

Fecha de Libramiento:: 27/05/2024 12:14:25

Fecha de Notificacion: 28/05/2024 00:00:00

Notificado por: RODINO JAVIER ALEJANDRO

Funcionario Firmante: 27/05/2024 12:14:24 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: PLAZO FIJO ELECTRONICO: RTA. DEL BANCO (243700312035954905)

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

237400312036002767

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

I. Por recibido.

Il. Atento lo informado, librese nuevo oficio al Banco de la
Provincia de Buenos Aires, a fin de solicitarle que en la fecha del préximo
vencimiento del plazo fijo N°155-709798/0 se proceda a su desafectacion;
debiéndose los fondos resultantes depositarse en la cuenta oportunamente
abierta por este Tribunal bajo el numero 027-089407/2 CBU: 0140023-6
275068 08940722.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)




237400312036002767

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 27/05/2024 12:14:24 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

239500312006760177

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 28/05/2024 12:46:49

Fecha de Notificacién: 31/05/2024 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 28/05/2024 12:44:30 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



239600312036040488

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

COMUNICACION
ELECTRONICA POR TRANSFERENCIA

AL SR. GERENTE DEL BANCO

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUCURSAL LOMAS DE ZAMORA
ANEXO TRIBUNALES

S. / D.
BCOPROVINCIA5068-LOMASDEZAMORA@BAPRO.NOTIFICACIONES

En mi caracter de Presidente de la Sala Primera, de la Excma.
Camara de Apelacion enlo Civil y Comercial, de este Departamento Judicial,
tengo el agrado de dirigiiMme a Ud., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO”", en tramite por ante este Tribunal, a fin informar que una
vez desafectado, de forma urgente, el plazo fijjo N° 155-709798/0 los fondos
resultantes deberan depositarse en la cuenta oportunamente abierta por
este Tribunal bajo el numero 027-835203 CBU: 0140023-6 275068

08940722.
Saludo a Ud. Atentamente.-
JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE
REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 28/05/2024 12:44:30 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



239600312036040488

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

240900312006760178

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: OTRAS - Rta. del BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 14/06/2024 11:37:06 a. m.

Firmado por: CAEIRO Gaston Atilio (20293644455)

Nro. Presentacion Electronica: 106130326

Observacion del Profesional: Respuesta a PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO

Presentado por: SUC.5068-LOMAS DE ZAMORA-BANCO PROVINCIA BS AS (bcoprovincia5068-
lomasdezamora@bapro.notificaciones)

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



En respuesta a lo ordenado informamos que se procedio a la desafectacion
del plazo fijo N° 155-709798/0 y el saldo resultante se deposito en la cuenta
de autos N° 27-89407/2

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 14/06/2024 11:37:06 a. m.
Firmado por: CAEIRO Gaston Atilio (20293644455)

Presentado por: SUC.5068-LOMAS DE ZAMORA-BANCO PROVINCIA BS
AS (bcoprovincia5068-lomasdezamora@bapro.notificaciones)

242300312006760179

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: TRANSFERENCIA DE FONDOS - SE PROVEE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20209939429 @NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 25/06/2024 11:31:07 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: OTRAS - RTA. DEL BANCO (236600312036223934)

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PODER JUDICIAL 230000312036254800

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

l.- Por recibido. Téngase presente.

Il.- En virtud de lo resuelto en fecha 09/02/2023, procédase a
transferir electronicamente la suma depositada a la orden del presidente de
este Tribunal en la cuenta N° 027 089407/2 CBU: 0140023-6 275068
08940722, a la cuenta a nombre de la Suprema Corte de Justicia de Buenos
Aires (art. 295 C.P.C.C.), Sucursal Nro. 2000, cuenta N° 50018/0, Titular:
"Administracion de Justicia. Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires",
C.U.L.T.: 30-70721665-0, denominaciéon "BIBLIOTECA ART. 295-CPCC",
CBU 0140999801200005001807, (Resolucion 425/2002, modificada por
Resolucion  3135/2013 de la S.C.J.B.A.), en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO", por la suma de PESOS TRES MILLONES
CUATROSCIENTOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE CON
OCHENTA CENTAVOS ($ 3.400.797,80) en concepto de PERDIDA DE
DEPOSITO, a cuyo fin practiquese la correspondiente comunicacion

electronica.-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
JUEZ DE CAMARA



REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 25/06/2024 11:31:07 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

231000312006760180

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: TRANSFERENCIA - ELECTRONICA AL BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 27/06/2024 12:51:45

Fecha de Notificacion: 28/06/2024 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 27/06/2024 12:30:35 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: TRANSFERENCIA DE FONDOS - SE PROVEE (230000312036254800)

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

225200312036304331

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDMCIAL

COMUNICACION
ELECTRONICA POR TRANSFERENCIA

AL SR. GERENTE DEL BANCO

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUCURSAL LOMAS DE ZAMORA
ANEXO TRIBUNALES

S. / D.
BCOPROVINCIA5068-LOMASDEZAMORA@BAPRO.NOTIFICACIONES

En mi caracter de Presidente de la Sala Primera, de la Excma.
Camara de Apelacién en lo Civil, Comercial y Familia, de este Departamento
Judicial, tengo el agrado de dirigirme a Ud., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO", en tramite por ante este Tribunal, a fin de solicitarle
tenga a bien se proceda a transferir electronicamente la suma de PESOS
TRES MILLONES CUATROSCIENTOS MIL SETENCIENTOS NOVENTA Y
SIETE CON OCHENTA CENTAVOS ($ 3.400.797,80) depositadas a la
orden del presidente de este Tribunal en la cuenta N° 027 089407/2 CBU:
0140023-6 275068 08940722, a la cuenta a nombre de la Suprema Corte de
Justicia de Buenos Aires (art. 295 C.P.C.C.), Sucursal Nro. 2000, cuenta N°
50018/0, Titular: "Administracion de Justicia. Poder Judicial de la Provincia
de Buenos Aires", C.U.L.T.: 30-70721665-0, denominacién "BIBLIOTECA
ART. 295-CPCC", CBU 0140999801200005001807, (Resolucion 425/2002,
modificada por Resolucion 3135/2013 de la S.C.J.B.A.), aclarandose que la
transferencia electronica solicitada es en concepto de PERDIDA DE
DEPOSITO, de conformidad con lo ordenado en fecha 09/02/2023 de las
actuaciones de referencia.-

Saludo a Ud. Atentamente.-



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

225200312036304331

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKCIAL

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 27/06/2024 12:30:35 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

232400312006760181

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha de Libramiento:: 15/08/2024 11:44:53

Fecha de Notificacién: 16/08/2024 00:00:00

Notificado por: RODINO JAVIER ALEJANDRO

Funcionario Firmante: 15/08/2024 11:44:52 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 1 hoja.
http://docs.scba.gov.ar/documentos?nombre=196eb73e-6dd3-4204-b0b9-
3all4cc5f426.augusta&hash=890F11883A53916189AF5895C8E5A63B

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



253800312036685794

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

No habiendo sido contestada por el Banco de Provincia de
Buenos Aires la rogatoria ordenada en fecha 27/06/2024, informe el Actuario
respecto a los fondos depositados en la cuenta Judicial abierta a nombre del

Suscripto y como pertenecientes a las presentes actuaciones, fecho vuelva.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Senor Juez: Cumplo en informar a V.E. que compulsada la
pagina web www.saldos.scbha.gov.ar la misma informa que la cuenta judicial
N° 027- 089407/2 CBU: 0140023-6 275068 08940722, perteneciente a las
presentes actuaciones, arroja al dia de la fecha un saldo de cero pesos

($0,00). Es todo cuanto puedo informar a V.E.

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO DE CAMARA

i. Téngase presente el informe del Actuario que antecede.

ii. Habiéndose dado cumplimiento con lo ordenado en fecha
27/06/2024, conforme surge del informe que antecede, procédase a
comunicar a la Secretaria de Servicios Jurisdiccionales de la Suprema Corte

de Justicia de la Provincia de Buenos Aires tal extremo para su registro

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

253800312036685794

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

(Resolucién  425/2002, modificada por Resolucion 3135/2013 de la
S.C.B.A.). A cuyo fin, librese oficio. (art. 16, Ac. SCBA. 4013 y modif.)

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 15/08/2024 11:44:52 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

226700312006763102

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

CONTIENE 1 ARCHIVO ADJUNTO




Fecha: 14/08/2024

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
POXER JUDMCIAL

Augusta - Listado de Movimientos

CBU: 0140023627506808940722
Sucursal: LOMAS DE ZAMORA
Cuenta: 894072

Juzgado: CAM APEL SALA 1

Causa: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA SA S/ APREMIO

Saldo: 0,00
Fecha Transaccion Monto
02/07/2024 LIBRANZA JUDICIAL - 3.400.797,80
14/06/2024 PAGO DEPOSITO PLAZO FIJO + 3.400.797,80
06/01/2022 LIBRANZA JUDICIAL - 1.680.000,00
13/12/2021 CREDITO TRANSFERENC.MEP S/IMP. + 1.680.000,00

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468 1 de 1



Tramite: OFICIO ENVIADO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha de Libramiento:: 16/08/2024 11:35:37

Fecha de Notificacién: 20/08/2024 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 16/08/2024 11:35:34 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Tramite Despachado: OFICIO - SE ORDENA (253800312036685794)

Texto con 2 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 1 hoja.
http://docs.scba.gov.ar/documentos?nombre=d3fb2bb0-2093-4ee4-9a0f-
22d0112491b0.augusta&hash=890F11883A53916189AF5895C8E5A63B

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



242700312036709094

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

OFICIO JUDICIAL

AL SENOR SECRETARIO

DE LA SECRETARIA DE

SERVICIOS JURISDICCIONALES

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DR. MATIAS JOSE ALVAREZ

S. / D.
SECSERVJURISDICCIONALES@SCBA.GOV.AR

En mi caracter de Secretario de la Sala Primera de la Excma.
Céamara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Familia del Departamento
Judicial de Lomas de Zamora, tengo el agrado de dirigirme a Usted., en los
autos caratulados "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA
DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO" a fin de poner en su conocimiento que
en fecha 02/07/2024 se ha procedido a transferir la suma de PESOS TRES
MILLONES CUATROCIENTOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE
CON OCHENTA CENTAVOS ($ 3.400.797,80), depositados a la orden del
presidente de este Tribunal, a la cuenta a nombre de la Suprema Corte de
Justicia de Buenos Aires (art. 295 C.P.C.C.), Sucursal Nro. 2000, cuenta N°
50018/0, Titular: "Administracion de Justicia. Poder Judicial de la Provincia
de Buenos Aires", C.U.L.T.: 30-70721665-0, denominacién "BIBLIOTECA
ART. 295-CPCC", CBU 0140999801200005001807, (Resolucion 425/2002,
modificada por Resolucion 3135/2013 de la S.C.J.B.A.), en concepto de
PERDIDA DE DEPOSITO.

Oficio Electronico incorporado

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026 i i iA
i eyl Para mayor recaudo, se transcribe a continuacién el auto que



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

ordena el libramiento del presente oficio: Lomas de Zamora, 15 de Agosto
de 2024; "Habiéndose dado cumplimiento con lo ordenado en fecha
27/06/2024, conforme surge del informe que antecede, procédase a
comunicar a la Secretaria de Servicios Jurisdiccionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires tal extremo para su registro
(Resolucién 425/2002, modificada por Resolucion 3135/2013 de |la
S.C.B.A.). A cuyo fin, librese oficio. (art. 16, Ac. SCBA. 4013 y modif.)";

Fdo. Dr. Javier Alejandro Rodifio, Presidente.

Saludo a Ud. atte.

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO DE CAMARA

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante; 16/08/2024 11:35:34 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

228100312006763103

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

CONTIENE 1 ARCHIVO ADJUNTO




Fecha: 14/08/2024

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
POXER JUDMCIAL

Augusta - Listado de Movimientos

CBU: 0140023627506808940722
Sucursal: LOMAS DE ZAMORA
Cuenta: 894072

Juzgado: CAM APEL SALA 1

Causa: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA SA S/ APREMIO

Saldo: 0,00
Fecha Transaccion Monto
02/07/2024 LIBRANZA JUDICIAL - 3.400.797,80
14/06/2024 PAGO DEPOSITO PLAZO FIJO + 3.400.797,80
06/01/2022 LIBRANZA JUDICIAL - 1.680.000,00
13/12/2021 CREDITO TRANSFERENC.MEP S/IMP. + 1.680.000,00

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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Tramite: AUTOS PARA SENTENCIA - REANUDADO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: SE REANUDA APS

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 08/06/2021 18:51:18

Fecha de Notificacién: 11/06/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 08/06/2021 18:43:45 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
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223600312027530104

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

MPA.

Atento el tiempo transcurrido y no habiendo sido contestado el
traslado conferido en fecha 20/05/2021 por el ente ejecutante, reanudese el
llamamiento de autos para sentencia suspendido. Notifiquese (art. 135 del
CPCC.; art. 11 de la Ac. 3845/17 de la SCBA., t.0. segun Ac. 3991/20 de
la SCBA.).-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)

REFERENCIAS:

Domicilio Electronico: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electronico: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 08/06/2021 18:43:45 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ



223600312027530104

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

225300312003721702

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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Tramite: DESPACHO SIMPLE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: ADVIERTE Y DEJA SIN EFECTO

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 22/06/2021 21:04:01

Fecha de Notificacién: 25/06/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 22/06/2021 20:21:22 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
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232800312027631542

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

PP.

Advirtiendo en este acto el Suscripto que el proveido de fecha
20/05/2021 ha sido notificado a un domicilio electronico incorrecto, déjese
sin efecto lo dispuesto en fecha 08/06/2021 y coérrase nuevo traslado al
ejecutante por el término de 5 (cinco) dias. Notifiquese (art. 135 del
CPCC.; art. 11 de la Ac. 3845/17 de la SCBA., t.0. segun Ac. 3991/20 de
la SCBA.).-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DRA. ASTOLFI)

REFERENCIAS:
Domicilio Electronico: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electrénico: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 22/06/2021 20:21:22 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ



232800312027631542

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

229500312003721705

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: TRASLADO - CONTESTA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 02/07/2021 1:18:05 p. m.

Firmado por: Carlos Gustavo Preller (20209939429) - (Matricula: T2 F162)

Nro. Presentacion Electronica: 46412727

Observacion del Profesional: MANIFIESTA- SOLICITA

Presentado por: Carlos Gustavo Preller (20209939429 @notificaciones.scba.gov.ar)

Texto con 2 Hojas.
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Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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CONTESTA TRASLADO. MANIFIESTO. HAGO SABER

Excma. Camara:

Carlos Gustavo Preller, abogado, T° Il F° 162 C.A.A.L., en mi
caracter de letrado apoderado de la parte actora, Cuit 20-20993942-9,
RESPONSABLE INSCRIPTO, Legajo N° 053448/02, con domicilio legal
constituido en Lartigau 963 de Avellaneda, (Correo electronico:
CGPRELLER@HOTMAIL.COM), con domicilio electrénico
20209939429@notificaciones.scba.gov.ar y constituido en Alzada en calle
Larroque y Pte. Perén Colegio de Abogados de Lomas de Zamora -Sala de
Maquinas- casillero 3434, en los autos caratulados: “MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO “,
expte. N° 79970/2019 (AV 17240/2019), a V.E. respetuosamente digo:

1- Manifiesto que la Municipalidad de Avellaneda nunca ha recibido
notificacién alguna de la causa en tramite ante el juzgado contencioso
administrativo n°® 8, ni ante la Camara Contecioso administrativa Federal
Sala 1, ni de la existencia de medida cautelar dictada en relacion al proceso
de apremio en tramite, ni de la sentencia dictada por la Camara Contencioso
Administrativa Federal Sala 1 el dia 6 de Mayo de 2021.

2- Manifiesto que la parte demandada, en tiempo oportuno al contestar
excepciones o presentar recurso de apelacion y memorial, nunca ha hecho
mencién alguna del pedido de medida cautelar, ni de la existencia de un
proceso cuya resolucién pudiere afectar el resultado del presente juicio de
apremio.

Tengase presente

SERA JUSTICIA

REFERENCIAS:
Fecha del Escrito: 02/07/2021 1:18:05 p. m.

Firmado por: Carlos Gustavo Preller (20209939429) - (Matricula: T2 F162)



Presentado por: Carlos Gustavo Preller
(202099394 29@notificaciones.scba.gov.ar)

233600312003721717

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: AUTOS PARA SENTENCIA - REANUDADO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: SE REANUDA APS

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 12/07/2021 13:39:23

Fecha de Notificacion: 12/07/2021 13:39:23

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 12/07/2021 11:46:29 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: TRASLADO - CONTESTA (240700312027714294)

Texto con 2 Hojas.
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228800312027732123

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

MPA.

Téngase a la parte actora por contestado el traslado conferido
en fecha 22/06/2021.

Atento el estado de las actuaciones, reanudese el llamamiento
de autos para sentencia suspendido. Notifiquese. (art. 135 del C.P.C.C;
art. 11 de la Ac. 3845/17 de la SCBA., t.o. segun Ac. 3991/20 de la
SCBA))

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)

REFERENCIAS:

Domicilio Electronico: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electronico: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 12/07/2021 11:46:29 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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226700312003721703

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: SENTENCIA DEFINITIVA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 19/10/2021 08:19:25

Fecha de Notificacién: 22/10/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Afo Registro Electrénico: 2021

Caddigo de Acceso Registro Electronico: D40B38AF

Fecha y Hora Registro: 19/10/2021 12:43:31

Funcionario Firmante: 18/10/2021 21:04:44 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 19/10/2021 08:00:24 - IGOLDI Carlos Ricardo (carlos.igoldi@pjba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 19/10/2021 08:15:32 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Numero Registro Electronico: 50

Prefijo Registro Electronico: RS

Registracion Publica: Sl

Registrado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Registro Electronico: REGISTRO DE SENTENCIAS

Texto con 8 Hojas.
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243700312028157429

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
POLMEE JUDICIAL

MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/
APREMIO

Exp: AV-17240-2019

Jz 2 AVELLANEDA LANUS (J.E.V.)

En la ciudad de Lomas de Zamora, en la fecha indicada en la constancia de
la firma digital (Ac. SCBA 3971/20 y 3975/20), reunidos en Acuerdo ordinario
los sefiores jueces que integran esta Excma. Camara de Apelacion en lo
Civil, Comercial y de Familia, Sala I, del Departamento Judicial Lomas de
Zamora, doctores Carlos Ricardo Igoldi y Javier Alejandro Rodifio con la
presencia del Secretario actuante, se trajo a despacho para dictar sentencia
la-causa AV-17240-2019, caratulada: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA
C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO"; y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 168 de la Constitucidn de la Provincia de
Buenos Aires y 266 del Codigo Procesal Civil y Comercial, del mismo

Estado, la Excma. Camara resolvio plantear las siguientes:

—CUESTIONE S—

1°.- ¢ Es justa la sentencia dictada?

2°.- 4 Qué corresponde decidir?
Practicado el sorteo de ley (art. 263, ultima parte, Cddigo
Procesal), arrojé el siguiente orden de votacion: doctores Carlos Ricardo
Igoldi y Javier Alejandro Rodifo.

—VOTACION—

A la primera cuestion, el Dr. Carlos Ricardo Igoldi dice:
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I. La magistrada titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial N° 2 del Departamento Judicial de Avellaneda - Lanus dictd
sentencia en fecha 10/12/2020 mandando a llevar adelante la ejecucién
hasta tanto TELEFONICA DE ARGENTINA S.A haga integro pago del
capital reclamado al acreedor de PESOS VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE CON 35/100 ($ 26.958.287,35) con mas los intereses, los gastos y
las costas del juicio, difiriendo la regulacién de los honorarios profesionales
para su oportunidad.

En fecha 22/12/2020 apelé y fundd su recurso la ejecutada,
concediéndosele el mismo en relaciéon en fecha 29/12/2020, y mereciendo
respuesta por parte del Municipio accionante el 2/2/2021.

El 14/5/2021 la demandada adjunt6 sentencia dictada el 6/5/2021
por la Sala | de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo
Federal, que impuso cautelarmente a.la comuna de Avellaneda abstenerse
de reclamar la deuda que motiva la controversia.

En fecha 2/7/2021 contestd el traslado de dicha presentacion la
actora, desconociendo la medida cautelar aludida y el propio juicio en el que
se la dictara.

El 12/7/2021 se reaundd el llamamiento de autos para sentencia
mediante providencia que se encuentra firme y habilita el dictado de la

presente.

Il. DE LOS AGRAVIOS.

De la ejecutada:

a.- Se agravia la ejecutada en primer término del rechazo de la
excepcion de incompetencia oportunamente planteada, sosteniendo que
para dirimir el presente pleito resulta competente en razén de la materia la
justicia federal en funcion de lo dispuesto por las leyes 19.798 y 27.078 y
por tratarse de un conflicto en materia de telecomunicaciones.

Oficio Electronico incorporado Cita jurisprudencia a través de la cual sostiene su tesitura, y
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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manifiesta que aun cuando a través de la misma infraestructura que posee
se presta tanto servicio de telecomunicaciones como otros adicionales —por
ejemplo acceso a internet— todos ellos deben regirse por la misma
reglamentacion.

b.- Luego y en forma subsidiaria, ataca el rechazo de la excepcion
de inhabilidad de titulo opuesta. Sustenta su critica en dos ejes centrales, el
primero de ellos es que la Municipalidad accionante —contrariamente a lo
manifestado por la Juez de grado— no demostro la publicacion en el Boletin
Oficial de las Ordenanzas que dan origen a los tributos que reclama. En
segundo lugar manifiesta que la Magistrada sentenciante evalué con
excesivo rigor formal la defensa planteada, cifiiéndose a la forma extrinseca
del instrumento en ejecucion sin reparar que la deuda resulta inexistente.

Sustenta ello manifestando que la "tasa por inspeccion de
instalaciones térmicas, eléctricas, mecanicas — inspeccion de seguridad y
ordenamiento — instalacion servicios de telefonia, videocable e internet" cuyo
cobro se persigue, en los hechos no se corresponde con la supervision de
las instalaciones, sino que solapa un gravamen sobre el espacio del tendido
utilizado por la ejecutada para su actividad —que se encuentra exenta de
gravamenes en la utilizacién del espacio publico— violando asi lo dispuesto
por el art. 39 de la ley 19.798, la ley 27.078 y el art. 75 inc. 13 de la CN.

Por ultimo ataca el sustento de la resolucion y su ldogica,
reputandola arbitraria con sustento en la doctrina de la doctrina de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion que al efecto cita.

lll.- ALACANCE Y CONTENIDO DE LA MEDIDA CAUTELAR
DENUNCIADA POR LA EJECUTADA
Como ya lo adelantara, mediante presentacién de fecha 14/5/2021 la
ejecutada adjunté copia de la sentencia dictada en fecha 6/5/2021 por la
Sala | de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal en
autos "Telefonica Argentina S.a. ¢/ EN - ENACOM vy otro s/ Proceso de
Oficio Electrénico incorporado CONOCimiento” Expte. 54982/2019 en la que se dispuso “suspender

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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cautelarmente la disposicion N° 561/2019 y ordenar a la Municipalidad de
Avellaneda que se abstenga de reclamar a la parte actora, administrativa o
Judicialmente, la "Tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas,
eléctricas y/o electronicas afectadas al uso comercial, insdustrial o de
servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de seguridad”
(prevista en el titulo VIII de la Ordenanza Fiscal N° 28.451 del 22/11/2018),
correspondiente a los periodos 1 a 5/2019 (determinados mediante la
disposicion N°561/2019) y a las obligaciones tributarias devengadas
posteriormente por dicho concepto (segun el detalle de deuda acomparado
en la presentacion digital del 11 de febrero de 2021); haciéndose saber que
debera abstenerse de trabar cualquier clase de medidas cautelares sobre
los bienes o cuentas bancarias de la empresa y/o cualquier otra medida que
impida u obstaculice la normal prestacion del servicio de telecomunicaciones
que presta la actora con fundamento en la existencia de la referida deuda
fiscal".

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto en el decisorio referido —y
aun cuando no se ha acreditado la firmeza del mismo, ni ha sido dado a
conocer del modo procesal pertinente a este Tribunal—; teniendo en cuenta
que de aquél no surge la suspension de las causas judiciales en tramite,
puede concluirse en consecuencia que sus eventuales efectos no impiden a
este Tribunal dictar sentencia, ello aun sin perjuicio del alcance que los
efectos que la medida cautelar analizada pudieran producir en el tramite de

ejecucion posterior, en caso de asi corresponder.

IV. CONSIDERACION DE LAS QUEJAS.

i.- Competencia.

Tiene dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que "Cuando
la competencia de la justicia federal emerge por razén de materia, es
improrrogable, privativa y excluyente de la ordinaria, sin que el
consentimiento ni el silencio de los litigantes sean habiles para derogar esos

Oficio Electrénico incorporado principios”. (conf. CSJN "Brusco, Jose Ernesto ¢/ Facebook Argentina s.r.l. y
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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otros s/medida autosatisfactiva", S. 13/6/2017, Fallos 340:815; "EDESUR
S.A. c/ G.C.B.A. s/incidente civil", S. 24/4/2004, Fallos: 327:1211)

Sin perjuicio de ello, aun cuando la actividad de la accionante se
encuentra regida por normas federales que imponen el juzgamiento de dicho
aspecto por la justicia federal, lo cierto es que en una causa iniciada por un
municipio contra una empresa de telecomunicaciones por la que ejecuta la
tasa municipal —como ocurre en el presente— no se halla en juego de
modo directo e inmediato la interpretaciéon o aplicacion de la legislacion
relativa a las comunicaciones interprovinciales a que alude la ley 19.798, la
cual en su art. 39 la exime del pago de todo tributo que grave la ocupacion
o el uso de espacios pertenecientes al dominio publico. Y es claro que no
procede la jurisdiccion federal cuando no concurren los recaudos de
admisibilidad contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestion versa
sobre materia tributaria local. (art. 2 y cctes. Ley 48, art. 116 y cctes. de la
Constitucion Nacional)

Sentado cuanto antecede y atendiendo la especifica competencia que
al efecto instituye el art. 3 de la Ley 13406 —T.0. Ley 13930, 14333,
14880, 15007 y 15016— corresponde en consecuencia confirmar en este
aspecto lo decidido en la instancia de origen, procediendo al tratamiento del

resto de las quejas traidas a decision.

ii.- Inhabilidad de Titulo

En lo que refiere al rechazo de la excepcion de inhabilidad de titulo,
como es sabido, el articulo 9 inc. c) de la Ley de Apremios —ya citada—
determina expresamente que dicha defensa debera fundarse unicamente
sobre las formas extrinsecas del documento, vedando a los jueces admitir
en este proceso controversias sobre el origen del crédito ejecutado o
legitimidad de la causa. Y en lo que refiere a las formas extrinsecas,
determina que lo son exclusivamente la identificacion del legitimado pasivo,
la firma del funcionario autorizado, el lugar y fecha de creacion, la existencia

Oficio Electrénico incorporado de la suma total del crédito o de sumas parciales y la identificacién del

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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tributo adeudado.

Sentado ello asi y sin perjuicio de la eventual atendibilidad que
pudieran tener los fundamentos expresados por la recurrente en un ambito
de mayor debate, el acotado limite de conocimiento de esta via procesal
impide abordar dichas cuestiones, las cuales —destaco ademas— no
pueden dirimirse de pleno derecho como lo pretende el disconforme en el
particular.

En virtud de ello, corresponde en consecuencia confirmar lo decidido
en la instancia de grado en todo cuanto resulta materia de recurso y
agravios, lo que asi he de proponer al acuerdo.

VOTO POR LA AFIRMATIVA.

A la primera cuestion, el Dr. Javier Alejandro Rodifio, por
consideraciones analogas, adhiere y también VOTA POR LA AFIRMATIVA.

A la segunda cuestion, el Dr. Carlos Ricardo Igoldi dice:

Visto el Acuerdo logrado al tratar la cuestion que antecede
corresponde confirmar en todo cuanto decide la sentencia apelada. Las
costas de Alzada habran de ser soportadas por la ejecutada quien mantiene
la calidad de vencida. (art. 68 CPCC). Postergase la regulacion de los
honorarios profesionales para su oportunidad. (Leyes 8.094 y 14.967)

ASI LO VOTO.

A la misma segunda cuestion, el Dr. Javier Alejandro Rodifo, por
compartir fundamentos, VOTA EN IGUAL SENTIDO.

Con lo que terminé el Acuerdo dictandose la siguiente;

—SENTENCIA—
En el Acuerdo quedd establecido que la sentencia es
sustancialmente justa y debe confirmarse en todo cuanto decide y es

Oficio Electronico incorporado materia de recurso y agravios.
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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POR ELLO, CONSIDERACIONES del Acuerdo que antecede y
CITAS LEGALES, confirmase en todo cuanto decide la sentencia apelada.
Costas de Alzada a la ejecutada, quien mantiene su calidad de vencida.
Difiérese la regulacion de los honorarios profesionales para su oportunidad
(art. 51, leyes 8.094 y 14.967). REGISTRESE. NOTIFIQUESE
ELECTRONICAMENTE (art. 135 del CPCC.; art. 11 de la Ac. 3845/17 de
la SCBA. t.o. segun Ac. 3991/20 de la SCBA.). Oportunamente,
DEVUELVASE. (SCBA., Ac. 3975/20 y Res. 480/20 y ampliatorias)

JAVIER ALEJANDRO RODINO CARLOS RICARDO IGOLDI
JUEZ DE CAMARA JUEZ DE CAMARA

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO
Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)

REFERENCIAS:

Domicilio Electronico: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electronico: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 18/10/2021 21:04:44 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ
Oficio Electronico incorporado

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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Funcionario Firmante: 19/10/2021 08:00:24 - IGOLDI Carlos Ricardo - JUEZ

Funcionario Firmante’: 19/10/2021 08:15:32 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

230900312003721706

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Registrado en REGISTRO DE SENTENCIAS el 19/10/2021 12:43:31 hs.
bajo el numero RS-50-2021 por DE CESARE GERMAN PEDRO.
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INTERPONE RECURSO EXTRAORDINARIO DE INAPLICABILIDAD DE
LEY (ART. 278 CPCC). MANTIENE RESERVA DEL CASO FEDERAL.

Excma. Camara de Apelaciones:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASI, en mi caracter
de letrado apoderado de TELEFONICA DE ARGENTINA S.A., conforme
fuera acreditado, manteniendo los domicilios constituidos y constituyendo
domicilio por ante la Suprema Corte de Justicia en Calle 13 N° 831/33, 8°
piso, Oficina “A”, Casillero 3028, La Plata, en los autos caratulados
“MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO” (AV-17240-2019) a V.E. me presento y digo:

.- OBJETO

En el caracter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi
mandante, vengo en legal tiempo y forma, y de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 278 y concordantes del CPCC, a interponer recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley contra la sentencia dictada por
V.E. el 19 de octubre de 2021 mediante la cual se resolvié (i) confirmar la
sentencia de primera instancia; y (ii) imponer las costas a mi mandante.

Se deja constancia que este recurso se presenta dentro del plazo de 10 dias
previsto en el art. 279 CPCC, toda vez que Telefénica de Argentina S.A. (en
adelante “Telefénica”) quedd notificada de la sentencia de esa Excma.
Camara el 22 de octubre de 2021.

Atento los argumentos de hecho y de derecho que se expondran a
continuacion solicito a la Excma. Camara que se conceda el recurso
extraordinario interpuesto, se eleven las actuaciones a la Suprema Corte de



Justicia de la Provincia de Buenos Aires y, oportunamente, se haga lugar al
mismo y se revoque en todas sus partes la sentencia recurrida.

Il.- REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO.

Conforme se acreditara seguidamente, en autos se encuentran reunidos los
recaudos formales exigidos por los articulos 161 inc. 3 y concordantes de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y articulos 278 y siguientes del
CPCC para la procedencia del recurso interpuesto.

Il.1.- Requisitos formales

Il.1.1.- Interposicién oportuna del Recurso Extraordinario de
Inaplicabilidad de Ley.

El recurso es interpuesto en legal tiempo y forma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 del CPCC dentro de los diez (10) dias habiles
judiciales siguientes a la fecha en que mi mandante quedd notificada de la
sentencia de la Excma. Camara, esto es, el 22 de octubre de 2021.

I1.1.2.- Constitucion de domicilio

Conforme fuera expuesto en el encabezado de este escrito, a los fines del
recurso intentado se constituye domicilio por ante la Suprema Corte
Suprema de Justicia en |la Calle 13 N° 831/33, 8° piso, Oficina “A”,
Casillero 3028, La Plata.

11.1.3.- Resolucion definitiva o equiparable a definitiva
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Debe recordarse que existe sentencia definitiva cuando la misma pone fin al
pleito, impide su continuacién o causa un gravamen de imposible o
insuficiente reparacion ulterior (Fallos 242:460, 248:402, 307:784).

Asimismo, el articulo 278 del CPCC establece:

“El recurso extraordinario de inaplicabilidad de le ley o doctrina legal
procedera contra las sentencias definitivas de las Camaras de Apelaciones”.

Por su parte, el articulo 281 inciso 1 del mismo cuerpo legal menciona:

“Condiciones de admisibilidad. Presentado el recurso, el tribunal examinara
sin mas tramite: 1°) Si la sentencia es definitiva”.

La Suprema Corte ha reiteradamente establecido que “solo la sentencia
definitiva puede dar lugar a la interposicion de remedios extraordinarios,
entendiéndose por tal a aquélla que, recayendo sobre el asunto principal
objeto de la litis, pone fin al pleito condenando o absolviendo al demandado,
o la que decidiendo sobre un articulo, produce el efecto de finalizar dicho
proceso, haciendo imposible su prosecucion (conf. doct. A. 70.528,
28-X11-2010; A. 71.242, 13-VII-2011; Q. 72.657, 18-1X-2013)".

Sostenemos que en el presente caso nos encontramos ante un supuesto
concreto y especifico que habilita la via del recurso extraordinario, por
cuanto aun cuando la sentencia dictada por la Excma. Camara no sea
definitiva en los términos antes expuestos, es equiparable a definitiva, lo
que habilita y hace procedente este remedio procesal, como paso previo y
necesario, al remedio federal contemplado en el art. 14 de la ley 48.

Debe recordarse que la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que los
pronunciamientos que resuelven cuestiones de competencia no autorizan la
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constituyen sentencia definitiva, salvo que medien determinadas
circunstancias excepcionales que permitan equipararlas a tales, como que
haya denegacion del fuero federal (Fallos: 326:4352; 327:4650, entre
muchos otros), tal como sucede en el presente caso. Ello asi, por cuanto al
denegarse el fuero federal, que tanto la Constitucion Nacional como las
leyes pertinentes han consagrado, la sentencia dictada por la Excma.
Camara adquiere el caracter de sentencia equiparable a definitiva en los
términos de la pacifica doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

La Corte Suprema ha resuelto en numerosas oportunidades que procede el
recurso extraordinario cuando la sentencia recurrida decidiese la
denegatoria del fuero federal oportunamente invocado por la recurrente,
reservando en ambas instancias el caso federal para el supuesto de un
pronunciamiento contrario a la aplicacion de las disposiciones
constitucionales y legales ya sefialadas (Fallos: 285:141; 292:591;
295:776; 300:831; 303:1346; 306:969; 307:2340; 323:189; 324:533;
326:4352; 327:4650; 329:5986; 334:1482; 340:431, entre muchos otros).

La sentencia cuestionada al confirmar la competencia de la justicia local
para conocer en el reclamo de la tasa por inspeccion de instalaciones
resulta violatoria del art. 2 de la ley 48 y del art. 116 de la Constitucion
Nacional y contradice la doctrina de nuestro mas Alto Tribunal en la materia.
Ello es asi, pues corresponde en la instancia extraordinaria pronunciarse
respecto de la competencia si ha sido denegado el fuero federal, aspecto
este no susceptible de tratamiento ulterior, maxime cuando en el caso de
marras se ha desconocido la importancia que tiene en su resolucion la
interpretacion y preeminencia de la ley 19.798, habiéndose resuelto
contrariamente a lo sostenido por esta parte en cuanto a la incompetencia
de los tribunales locales.

Conforme surge del escrito de excepciones, no existe duda alguna que la
cuestién debatida en autos se funda de modo directo e inmediato en normas
federales y constitucionales por lo que la presente causa es de competencia
federal conforme lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia en Fallos
21:498; 28:93; 43:117 y 220; 55:114; 115:356; 128:422; 306:1363;
311:1900; 313:1046; 327:4846.
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De esta manera, lo medular de esta accién consiste en desentrafar si la
pretension de la Municipalidad de Avellaneda (en adelante “MA”) viola el
derecho federal invocado por Telefénica. Es decir, y como ha dicho nuestra
Corte Suprema, “cuando lo medular de la disputa versa sobre el sentido y
los alcances de esos preceptos, cuya adecuada hermenéutica resulta
esencial para la justa solucion del litigio (Fallos 326:1372)” corresponde al
conocimiento de los tribunales federales.

Asimismo, sostenemos que la sentencia cuestionada es equiparable a
definitiva en la medida que resulta manifiesta la inexistencia de deuda, lo
que hace que con fundamento en un excesivo rigor formal se manda llevar
adelante el apremio iniciado contra mi mandante siendo que:

(i) la MA no acredité en forma debida la efectiva publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia o de la municipalidad de las ordenanzas municipales
correspondiente a los periodos fiscales reclamados en autos conforme lo
resuelto por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 327:4474; 335:1459,
341:1246[1] y 343:2184; y la SCJBA en la C-123547 “Municipalidad de
Pergamino c/ Telefénica de Argentina s/ apremio”, sentencia de fecha 30
de agosto de 2021;

(ii) la pretension fiscal de la MA grava el uso y ocupacién del espacio publico
municipal prohibido por el art. 39 de la ley 19.798 y el art. 89 de la ley
27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos
320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y 344:1769[2]); y

(iii) de la propia prueba documental acompafada por la MA esta acreditado
que la actora no presté de manera concreta y efectiva (Fallos 323:2770;
332:1503; 335:1987; 338:313; “Gasnor ¢/ Municipalidad de La Banda”,
sentencia de 7 de octubre de 2021; y “Loma del Pila ¢/ Comuna de Huasa
Pampa”, sentencia de 14 de octubre de 2021) el servicio de inspeccion
municipal fijado en el art. 194 de la ordenanza, lo que supone -en definitiva-
que la tasa en cuestion recaiga sobre el servicio publico de
telecomunicaciones que presta Telefonica en esa jurisdiccion, en la
Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.



No obstante lo anterior, y con un apego extremo a los aspectos formales del
proceso, la Excma. Camara resolvié dar preeminencia a las formas sobre el
fondo y confirmar la sentencia de primera instancia. De esta forma, se
condena a Telefonica a ingresar una tasa que afecta, entorpece y dificulta la
normal prestacion del servicio publico de telecomunicaciones a cargo de
Telefonica y pone en riesgo el marco regulatorio federal fijado por el Estado
Nacional en uso de sus facultades exclusivas y excluyentes.

En conclusién, la sentencia de la Excma. Camara (i) pone fin a la cuestion
de competencia planteada por mi mandante y solo el recurso extraordinario
aqui intentado es la Unica via posible para que la Excma. Suprema Corte
tome intervencién en la causa —en virtud de la doctrina de Fallos 311:2478-
Ccomo paso previo y necesario para que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién conozca en estas actuaciones; y (ii) con base es un estricto rigor
formal confirma la pretension fiscal cuando surge manifiesto que la deuda
reclamada por la MA es inexistente atento:

(a) no se acreditd en autos como exige la Corte Suprema de Justicia y la
SCJBA la debida publicacién de las ordenanzas que establecieron la tasa
reclamada;

(b) se exige un tributo que viola y desconoce el art. 39 de la ley 19.798 y 89
de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
(Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139 y 337:858; y 344:1769[3]); y

(c) se convalida la pretension fiscal de la MA cuando esta acreditado en
autos que la MA no prest6 de manera concreta, efectiva e individualizada
servicio alguno a Telefonica que justifique la millonaria pretension fiscal en
claro desconocimiento de la doctrina fijada por la Corte Suprema de Justicia
en Fallos 323:2770; 332:1503; 335:1987; 338:313; “Gasnor c/
Municipalidad de La Banda”, y “Loma del Pila ¢/ Comuna de Huasa
Pampa”; y la SCJBA en “Automovil Club Argentino ¢/ Municipalidad de
La Plata” (Causa B-63745), sentencia de fecha 29 de diciembre de 2020, y
“Capaccioni, Roberto Luis ¢/ Municipalidad de Coronel Rosales” (Causa
73508), de fecha 24 de febrero de 2021.
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En virtud de lo expuesto, solicito a V.E. que se conceda el recurso
extraordinario interpuesto y se eleven las actuaciones a la Suprema Corte
de Justicia a fin de su tratamiento.

ll.- LA CUESTION DEBATIDA EN ESTAS ACTUACIONES

La cuestidon central discutida en estas actuaciones es si la pretension fiscal
de la MA resulta procedente y constitucional a la luz del marco normativa
federal y constitucional que regula el servicio publico de telecomunicaciones
que presta Telefénica.

[11.1.- La tasa por inspeccion de instalaciones. Su hecho imponible.

El hecho imponible de la tasa por inspeccion de instalaciones se encuentra
regulado en el art. 194 de la Ordenanza Fiscal, en el que se establece que:

“Por la inspeccion técnica, de seguridad o de ordenamiento realizados para
habilitar o inscribir, verificar o controlar las instalaciones, mecanicas,
electromecanicas, electronicas, térmicas, de vapor, agua caliente, aire
acondicionado, termosifones y sus accesorios, instalaciones para liquidos
inflamables y/o combustibles, piletas y tanques de depdsito en general,
estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, sus estructuras soporte
de antenas y sus equipos complementarios para telecomunicaciones, cabina
y/o shelters, para la guarda de equipos, grupos electrogenos, generadores,
cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias,
puntos de acceso y/o nodos de transmision para uso de telefonia celular y
hardware de telecomunicaciones, instalaciones, cables y similares
destinados a la prestacion de servicios de telefonia, video cable, internet y
demas instalaciones sujetas a control municipal sean nuevos, ampliados o
modificados -excepto los destinados al almacenamiento de agua-, instalados
sobre el nivel del terreno, en forma aérea o subterranea, sea en inmuebles
privados o en espacios del dominio publico, y/o verificar sus condiciones y
equipos complementarios, se abonaran las tasas que fije la Ordenanza
Impositiva. Esta tasa alcanza a aquellas instalaciones empleadas con
caracter principal o complementario para el desarrollo de actividades
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tambien para las actividades que requieran de la instalacion o uso
compartido de sistemas de telecomunicaciones inalambricos, antenas para
la transmision de datos, pantallas parabdlicas, estructura, shelters,
construcciones complementarias y/o aquellas nuevas tecnologias que a
futuro se pudieran implantar para los mismos fines. Las instalaciones,
cables, carierias y similares destinados a la prestacion de los servicios
publicos de distribucion y comercializacion de energia eléctrica; distribucion
y comercializacion de gas; y de agua potable y desaglies cloacales, en
forma aérea o subterranea, quedaran incorporadas como hechos imponibles
del presente tributo, para el supuesto que las concesiones de los referidos
servicios publicos sean transferidas de la jurisdiccion nacional a la
jurisdiccion provincial’[4]

Obsérvese que el hecho imponible de esta tasa esta configurado para
retribuir el servicio de inspeccion técnica o de seguridad de las instalaciones
(de todo tipo) que se instalen en la MA. Esto es, la tasa tiene por finalidad
inspeccionar las instalaciones, como asi también inspeccionar o revisar la
infraestructura yainstalada por Telefénica. De hecho, a Telefénica se le
exige la tasa sobre la base de 1.063.800 metros lineales de cableado, lo que
claramente indica que se grava la totalidad de la infraestructura instalada
por Telefénica en el espacio publico (subterraneo o aéreo) de la MA.

Conforme el art. 195 son contribuyentes de esta tasa:

‘los titulares de las instalaciones sujetas a control municipal. A los fines de
este articulo se consideran, en patrticular, instalaciones sujetas a control
municipal y, por lo tanto, obligadas a contar con la habilitacion o inscripcion
respectiva y al pago de la tasa de este Titulo, las instalaciones enumeradas
en el Titulo pertinente de la Ordenanza Impositiva, sin perjuicio de las que
con caracter particular reglamenten las ordenanzas especiales”.

Por su parte, en los arts. 197 y 198 se dispone lo siguiente:

‘Esta tasa se liquidara y abonara, ademas de las oportunidades en que se
produzcan los hechos enumerados en el articulo anterior: a) Cuando se

- . incorpore y, consecuentemente, se solicite la habilitacion o inscripcion de
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instalaciones sujetas a control. b) Por inspeccion o verificacion,
peridodicamente con la frecuencia y para los casos que establezca la
Ordenanza Impositiva”.

“El monto de la tasa de este Titulo se determinara: a) Cuando se habiliten
las instalaciones, segun lo dispuesto en el articulo 196° y en el inciso a) del
articulo 197°, conforme lo establecido en el articulo 167°. b) En el supuesto
del inciso b) del articulo 197°, el monto que establece la Ordenanza
Impositiva en el Titulo correspondiente a esta tasa”

Por su parte, en el art. 20 de la Ordenanza Impositiva se fija que:

“...los valores de esta Tasa, por Inspeccion de Seguridad y Ordenamiento
para inscripcion municipal de las instalaciones para prestacion de servicios
de telefonia, video cable e internet que en cada caso se detalla a
continuacion:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica,
por cada 100 metros o fraccioén de tendido $250,-

Fijase los valores mensuales de esta Tasa, por inspeccion de seguridad y
ordenamiento de verificacion de inscripcion de las instalaciones para la
prestacion de servicios de telefonia, video cable e internet que en cada caso
se detalla:

a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica, por
cada 100 metros o fraccion de tendido $250”

De esta manera, surge manifiesto y evidente que, mas alla de la
denominacién dada por la MA, tal cual esta configurada la tasa por
inspeccion de instalaciones grava -en ultima instancia- el uso y ocupacion
del espacio publico que realiza Telefonica a los fines de prestar el servicio



publico de telecomunicaciones a su cargo. Ello puede ser comprobado
facilmente en tanto la MA exige la suma de $ 250 por cada 100 metros o
fraccion de tendido por mes por la supuesta inspeccion o verificacion de las
instalaciones o infraestructura que emplea Telefénica para la prestacién del
servicio publico a su cargo.

Como se desprende de la Disposicién 561/2019[5] —cuya copia se
encuentra agregada a estas actuaciones-, la MA determiné sobre base
presunta la tasa en cuestion tomando en consideracion la cantidad de
metros lineales de cables supuestamente instalados por Telefonica en
jurisdiccion municipal. Asi, y conforme se desprende de la Disposicion
688/2019 —cuya copia también fue acompanada a este apremio- la tasa por
inspeccion de instalaciones se determind en base a los 1.603.800 metros
lineales de tendido que tendria supuestamente instalados Telefénica en
jurisdicciéon municipal.

Por ello nos reafirmamos en el argumento de que la tasa aqui discutida tiene
por finalidad gravar el uso y ocupacién del subsueloy espacio aéreo que
realiza Telefénica. Esto es, de ninguna manera pretende retribuir la
prestacion de un servicio de (casi) imposible cumplimiento en la medida que
la MA no podria inspeccionar o revisar mensualmente 1.603.800 metros
lineales de tendido supuestamente instalados por Telefénica en ese
municipio. Sin perjuicio de lo que se senalara mas adelante, la prueba
documental acompafnada por la propia MA a estas actuaciones demuestra
cabalmente lo que aqui afirma y sostiene. Esto es, que la tasa no retribuye
ningun servicio de inspeccion prestado de forma concreta y efectiva por
parte de la MA, sino lo que grava -encubiertamente- es el uso y ocupacién
del espacio publico que realiza Telefénica en claro desconocimiento del art.
39 delaley 19.798 y el art. 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139
y 337:858).

lll.2.- Los antecedentes que permiten comprender los fines
perseguidos por la MA al establecer y reclamar la tasa por inspeccién
de instalaciones.

La razén que llevo a la MA a crear y exigir esta tasa es muy sencilla y se
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remonta a 2009.

En dicho afio la MA determind a Telefénica una supuesta deuda en
concepto de derechos de uso y ocupacion correspondiente a los periodos
fiscales 1/2004 a 12/2005 por importe de $ 1.368.576 (Pesos Un Millon
Trescientos Sesenta y Ocho Mil Quinientos Setenta y Seis)[6], con mas
una multa por omision de $ 410.572 (Pesos Cuatrocientos Diez Mil
Quinientos Setenta y Dos). Posteriormente, y mediante Resoluciéon
42/2010, la MA determind los periodos fiscales 1/2006 a 12/2008 por
importe de $ 2.668.723,30 (Pesos Dos Millones Seiscientos Sesenta y
Ocho Mil Setecientos Veintitrés con 30/100). Este reclamo motivo que
tanto la MA iniciaran sendos reclamos judiciales:

a) La MA inicié juicio de apremio por ante el Juzgado en lo Civil y Comercial
N° 1 bajo los autos “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA
DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO (Expte. 11978/2010). La Sala lll de esa
Excma. Camara dicto sentencia haciendo lugar al recurso de apelacion
interpuesto por mi mandante y declaré la incompetencia del fuero provincial
para entender en al juicio de apremio iniciado por la MA. Dicha sentencia
quedd firme y consentida en tanto la MA no interpuso recurso de
inaplicabilidad de ley por ante la SCJPBA.

Sostenemos que en autos se presenta la misma situacion factica y juridica
que llevo a la Sala lll de la Excma. Camara a resolver la incompetencia de la
justicia provincial. Atento a ello, sostenemos que, al igual que en dicha
decision, debera resolverse que la justicia federal es la Unica competente
para entender en el reclamo efectuado por la MA.

b) Por su parte, Telefénica inicié accion declarativa ante el fuero
contencioso administrativo federal a fin de que resolviera si la pretension
fiscal de la MA era constitucional a la luz del art. 39 de la ley 19.798 y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. La causa quedo radicada en
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal N° 8 bajo los autos “TELEFONICA DE ARGENTINA SA c/
EN-SC-RESOL 24/09 Y 3/10-DTO 2666/10 Y OTROS s/PROCESO DE
CONOCIMIENTO” (CAF 21884/2010).



Con fecha 4 de septiembre de 2015 el juzgado N° 8 dict6 sentencia
haciendo lugar a la accién iniciada por mi mandante y declarando la
improcedencia de la pretension fiscal de la MA. Para asi resolver —conforme
surge de la copia que se adjunta- se sostuvo, en cuanto aqui interesa, lo
siguiente:

“Ill. En cuanto al fondo del asunto, cabe precisar que no se encuentra
controvertido que Telefénica de Argentina SA, presta el servicio publico de
telefonia en el Municipio de Avellaneda; actividad regida por la Ley Nacional
de Telecomunicaciones n°® 19.978; norma cuya constitucionalidad y vigencia,
tampoco fue controvertida.

El gravamen municipal cuya aplicacion a su parte discute la actora, es por el
uso del espacio publico, mediante el tendido de cables, para desarrollar el
servicio de Internet; que la actora considera como servicio publico, y
alcanzado por tanto por la exencion tributaria que establece el art. 39 de la
ley 19.978.

IV. La Corte Suprema se ha expedido en una causa analoga, el 15/7/2014 in
re “N.S.S. SA ¢/GCBA”, en relacién a alcance de la exencién del art. 39
citado, al servicio de Internet prestado por una licenciataria del servicio de
telefonia.

Luego de recordar que en materia de exenciones, se ha establecido que
deben resultar de la letra de la ley, de la indudable intencion del legislador o
de la necesaria implicancia de las normas que las establezcan (“Fallos”:
277:373; 279:226; 283:61; 284:341; 286:340; 289:508; 292:129; 302:1599) y
que su interpretacion debe practicarse teniendo en cuenta el contexto
general de las leyes y los fines que las informan (Consid. 17); sostuvo que ni
de la letra de la ley ni de la intencién del legislador federal surge que las
empresas cuyas instalaciones ocupen el espacio del dominio publico local
para ser empleadas en el servicio de telecomunicaciones que la autoridad
nacional competente ha considerado que reviste caracter de publico, se
vean privadas del beneficio que se encuentra en discusion —ni siquiera
parcialmente-, por el mero hecho de que aquellas instalaciones sirvan y
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adicionales, aunque estos no encuadren en la categoria juridica
mencionada. (conf. Consid. 18).

Aclaro, que mal podria considerarse que el legislador ha circunscripto la
dispensa unicamente al servicio publico de telecomunicaciones conocido
al momento de promulgarse la norma (1972), impidiendo que ella abarcase
a los demas servicios que, producto de la innovacion tecnologica en la
materia, pudieran inventarse. Por el contrario, la intencion del legislador fue
la opuesta y ello surge de la nota que acompano al proyecto de ley en que
se remarca que el propdsito fundamental de la norma es proponer el mas
fluido manejo de los sistemas de comunicaciones y a su racional utilizacion,
ya sea en los antiguos como en los modernos medios de que dispone la
técnica, o en otros a crearse (Consid. 19).

Senial6é que la demandada no alegd, ni mucho menos demostro, que la
prestacion de esos otros servicios requieran destinaciones diferenciadas, o
que impliquen un uso distinto o0 mas amplio del espacio de dominio publico
que el necesario para la prestacion del servicio publico de telefonia
(Conosid. 21).

V. De conformidad a la doctrina sentada por el Alto Tribunal, no es la
naturaleza de servicio publico —que la actora otorga al servicio de Internet,
0 que se lrate de un servicio comercial prestado en libre competencia, lo que
determina la no gravabilidad en los términos del art. 39 de la ley 19.978; sino
la acreditacion que el servicio de Internet se preste en el mismo espacio que
el servicio publico de telefonia...”.

Dicha sentencia fue confirmada por la sentencia dictada por Sala IV de la
Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal de fecha 18 de
agosto de 2016 —cuya copia se encuentra agregada a estas actuaciones- en
la que se resolvio:

“6°) Que, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién in re N. 271. XLVIII., N.
253. XLVIII., “NSS S.A. ¢/ GCBA s/ proceso de conocimiento”, sent, del
156/7/14. (Fallos: 337:858), sostuvo que:
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a) La aplicacion de la dispensa dispuesta por el art. 39 de la ley 19.978 no
se ve obstaculizada por el hecho de que una licenciataria del servicio de
telefonia utilice sus instalaciones para prestar, paralelamente al servicio
publico de telecomunicaciones, otros cuya categoria juridica, en principio,
seria diversa de aquélla;

b) La primera regla de interpretacion de las leyes es dar pleno efecto a la
intencion del legislador y la primera fuente para determinar esa voluntad es
la letra de la ley (Fallos: 308:1745; 312:1098; 313:254). Concordemente, en
materia de exenciones, se ha establecido que ellas deben resultar de la letra
de la ley, de la indudable intencion del legislador o de la necesaria
implicancia de las normas que las establezcan (Fallos: 277:373; 279:226;
283:61; 284:341; 286:340; 289:508; 292:129; 302: 1599) y que su
interpretacion debe practicarse teniendo en cuenta el contexto general de
las leyes y los fines que las informan (Fallos: 285:322, entre otros);

¢) Ni de la letra de la ley ni de la intencion del legislador federal surge que
las empresas cuyas instalaciones ocupen el espacio del dominio publico
local para ser empleadas en el servicio de telecomunicaciones que la
autoridad nacional competente ha considerado que reviste caracter de
publico, se vean privadas del beneficio -ni siquiera parcialmente- por el mero
hecho de que aquellas instalaciones sirvan y sean empleadas, de manera
concomitante, para brindar servicios adicionales, aunque éstos no
encuadren en la categoria juridica mencionada;

d) El legislador no circunscribi6 la dispensa tunicamente al servicio publico
de telecomunicaciones conocido al momento de promulgacion de la norma,
en el mes de agosto de 1972, impidiendo que ella abarcase también a los
demas servicios que, producto de la innovacion tecnoldgica en la materia,
pudieran inventarse. En efecto, el sequndo parrafo de la nota que acompafio
el proyecto de ley manifiesta que “El proposito fundamental de este proyecto
es adaptar la legislacion a la realidad de nuestro pais proponiendo al mas
fluido manejo de los sistemas de comunicaciones y a su racional utilizacion,
ya sea en los antiguos como en los modernos medios de que dispone la
técnica, o en otros a crearse”:
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e) La evolucion técnica habida desde la sancion de la ley 19.798 hasta estos
dias permite que, ademas del servicio publico de telefonia, las instalaciones
mencionadas sirvan para ofrecer y desenvolver servicios adicionales a los
conocidos en ese momento, circunstancia que adquiere relevancia si se
atiende al interés de los usuarios y consumidores de contar con servicios de
calidad y eficiencia;

f) En el caso, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no habia alegado,
ni demostrado que la prestacion de los demas servicios requiriesen
instalaciones diferenciadas, o que implicasen un uso distinto, mas amplio,
del espacio del dominio publico, que el necesario para la prestacion del
servicio publico de telefonia; y

g) Los poderes de policia e imposicion locales no pueden amparar una
conducta que interfiera en la satisfaccion de un interés publico nacional (arg.
Fallos: 263:437 y 329:2975), ni justificar la prescindencia de la solidaridad
requerida por el destino comun de la Nacion (Fallos: 257:159; 270:11).

7°) Que, conforme surge de los presentes actuados, el Decreto 2344/90
otorgo a la actora licencia para la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones. Adicionalmente, y segun informé la CNC, Telefénica
posee licencia para la prestacion de los siguientes servicios, a saber: (i)
servicios de telefonia larga distancia internacional; (ii) telefonia larga
distancia nacional; (iii) servicio de transmisién de datos; (iv) servicio de
telefonia local; (v) servicio de transporte de seriales de radiodifusion; (vi)
servicio de telefonia publica; (vii) servicio de valor agregado y (viii) servicio
de acceso a Internet (fs. 566).

Por su parte, la Secretaria de Legal y Técnica de la Municipalidad afirmé
que la fibra optica instalada por Telefonica en el Partido de Avellaneda “se
utiliza para prestar el Servicio de Internet, como el servicio publico de
comunicacion” y que “desde el afio 2000, se fueron solicitando los permisos
de obra para realizar los nuevos tendidos para la instalacion de fibra optica”
(fs. 672 in fine), En ese orden de ideas, cabe destacar que, la CNC informd
que “un Prestador que ofrece el Servicio de Valor Agregado de Acceso a
Internet puede brindarlo utilizando cualquier tecnologia y topologia de red

(...): par de cobre, fibra dptica, cable coaxil; o soluciones inalambricas, como
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las redes celulares, radioenlaces o vinculos satelitales” (fs. 649).

Ello asi, asiste razén al a quo en cuanto admitié la demanda incoada contra
la Municipalidad de conformidad con lo resuelto por la Corte Suprema en
Fallos: 337:858.

Maxime, teniendo en cuenta que el Alto Tribunal remitié a dicha doctrina en
oportunidad de resolver respecto a la procedencia del gravamen que el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires pretendia cobrar a
Telefonica, -en funcion del servicio de Internet que prestaba-, por el uso y la
ocupacion de la superficie, el espacio aéreo y el subsuelo de la via publica
(conf. G.1132. XLVIII., “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en autos “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ GCBA s/ impugnacion
de actos administrativos”, sent. del 15/7/14).

A mayor abundamiento, es dable advertir que, en oportunidad de resolver
una causa analoga a la aqui examinada, esta Sala sostuvo que, aunque las
decisiones de la Corte se circunscriben a los procesos concretos que le son
sometidos a su conocimiento, no cabe desentenderse de la fuerza moral que
emana del caracter supremo que detentan, mas aun cuando, como en el
caso, no se han vertido argumentaciones que contradigan adecuadamente
lo alli decidido (conf. “Compafiia de Radiocomunicaciones Moviles SA
(CRM) y otro ¢/ GCBA — 240/02 s/ proceso de conocimiento”, sent. del
22/9/15). Por otra parte, cabe recordar que el deber moral de someterse a
las decisiones del Alto Tribunal se deriva de su caracter de intérprete
supremo de la Constitucion Nacional y las leyes, por lo que carecen de
fundamento aquéllas que se apartan de sus precedentes sin aportar nuevos
argumentos que justifiquen modificar la posicion sentada por el mismo
(Fallos: 315:2386; 332:616 y 1488; entre otros).

Por lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento apelado en
relacion a la cuestion aqui examinada”.,

Cabe agregar que con fecha 11 de octubre de 2016 la Sala IV rechazé el
recurso extraordinario interpuesto por la MA.
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Por tanto, queda claro que la MA ha creado esta nueva tasa con la
manifiesta finalidad de gravar lo que ley nacional y la jurisprudencia le ha
dicho que no puede hacer conforme lo establecido en el art. 39 de la ley
19.798 y el art. 89 de la ley 27.078. Y para ello ha recurrido -de manera
encubierta- a una tasa que (supuestamente) retribuiria los servicios de
inspeccidén y revision de las instalaciones de Telefénica. La cantidad de
metros lineales determinados y los importes exigidos por la MA demuestran
con absoluta claridad que la tasa no retribuye la inspeccion o fiscalizacion de
las instalaciones que Telefonica deba instalar en el municipio.

En definitiva, de la propia definicion del hecho imponible surge de manera
palmaria que la pretension fiscal de la MA es gravar —ni mas ni menos- el
uso y ocupacioén del espacio publico que realiza Telefonica para la
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. Y a tal fin le exige un
importe $ 4.009.500 (Pesos Cuatro Millones Nueve Mil Quinientos)
mensuales.

ll.3.- La sentencia dictada por la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal

El 14 de mayo de 2021 mi mandante puso en conocimiento de la Excma.
Camara la sentencia dictada el 6 de mayo de 2021 por la Sala | de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.
En dicha sentencia, la Sala | resolvié hacer lugar a medida cautelar
peticionada por Telefénica y consecuentemente “...suspender
cautelarmente la disposicion n°® 561/2019 y ordenar a la Municipalidad de
Avellaneda que se abstenga de reclamar a la parte actora, administrativa o
judicialmente, la “Tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas,
eléctricas y/o electronicas afectadas al uso comercial, industrial o de
servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de seguridad”
(prevista en el titulo VIII de la ordenanza fiscal n® 28.451 del 22 de
noviembre de 2018), correspondiente a los periodos 1 a 5/2019
(determinados mediante la disposicion n° 561/2019) y a las obligaciones
tributarias devengadas posteriormente por dicho concepto (segun el detalle
de deuda acompafiado en la presentacion digital del 11 de febrero de 2021);
haciéndose saber que debera abstenerse de trabar cualquier clase de

medidas cautelares sobre los bienes o cuentas bancarias de la empresa y/o
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cualquier otra medida que impida u obstaculice la normal prestacion del
servicio de telecomunicaciones que presta la actora con fundamento en la
existencia de la referida deuda fiscal’.

Dicha sentencia es relevante para la presente causa dado que la
Disposicién N° 561/2019[7] —cuya suspensién se ordena en virtud de la
medida cautelar decretada- es la que determiné la deuda en que se funda el
titulo ejecutivo que origind este apremio.

Mas alla del desconocimiento efectuado por la MA acerca de la existencia
de la medida cautelar y de accion declarativa iniciada por esta parte, cabe
remarcar que dicha parte fue notificada de la medida cautelar el 23 de julio
de 2021 y no interpuso recurso extraordinario contra dicha sentencia; con lo
cual se encuentra firme y consentida por la MA.

IV.- LA SENTENCIA DE LA EXCMA. CAMARA. ARGUMENTOS. SU
CRITICA.

En punto abordaremos los distintos argumentos empleados por la Excma.
Camara para confirmar la sentencia de primera instancia. A fin de hacer mas
clara nuestra exposicion, se realizara un analisis critico de cada uno de los
fundamentos empleados por la Excma. Camara para rechazar los agravios
de esta parte y confirmar la sentencia de primera instancia que habia
mandado llevar adelante la ejecucion fiscal contra mi mandante.

IV.1.- Competencia del fuero local

Como se dijo, la Excma. Camara rechaza la excepcién de incompetencia
planteada sosteniendo lo siguiente:

“Sin perjuicio de ello, aun cuando la actividad de la accionante se encuentra

. . regida por normas federales que imponen el juzgamiento de dicho aspecto
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por la justicia federal, lo cierto es que en una causa iniciada por un municipio
contra una empresa de telecomunicaciones por la que ejecuta la tasa
municipal —como ocurre en el presente— no se halla en juego de modo
directo e inmediato la interpretacion o aplicacion de la legislacion relativa a
las comunicaciones interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en su
art. 39 la exime del pago de todo tributo que grave la ocupacion o el uso de
espacios pertenecientes al dominio publico. Y es claro que no procede la
jurisdiccion federal cuando no concurren los recaudos de admisibilidad
contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestion versa sobre materia
tributaria local. (art. 2 y cctes. Ley 48, art. 116 y cctes. de la Constitucion
Nacional).

Sentado cuanto antecede y atendiendo la especifica competencia que al
efecto instituye el art. 3 de la Ley 13406 —T.0O. Ley 13930, 14333, 14880,
15007 y 15016— corresponde en consecuencia confirmar en este aspecto lo
decidido en la instancia de origen, procediendo al tratamiento del resto de
las quejas traidas a decision’.

Corresponde recordar que la sentencia de primera instancia rechazoé la
incompetencia opuesta por esta parte sosteniendo que las ejecuciones
fiscales se encuentran extramuros de la competencia federal por el hecho
de que las normas tributarias sean de competencia indelegable de la justicia
local. Dicho criterio es confirmado por la Excma. Camara al afirmar que al
tratarse de un apremio en el que se pretende el cobro de una tasa municipal
‘no se halla en juego de modo directo e inmediato la interpretacion o
aplicacion de la legislacion relativa a las comunicaciones interprovinciales a
que alude la ley 19.798, la cual en su art. 39 la exime del pago de todo
tributo que grave la ocupacion o el uso de espacios pertenecientes al
dominio publico”.

Agregando que no procede la competencia federal cuando no concurren los
requisitos contemplados en el art. 2 de la ley 48 y la cuestion versa sobre
materia tributaria local.

De esta manera, para la Excma. Camara la competencia federal no se
presenta en autos, principalmente, porque no se encuentra en juego de
modo directo la interpretacion o aplicacion de la ley 19.798. Por tanto, para
. e la Excma. Camara la cuestion discutida en autos no se encuentra incluida
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en el art. 2inc. 1) de la ley 48 y, ademas, se trata de tributos locales.

La propia afirmacion de la Camara resulta contradictoria por cuanto
comienza su argumentacion sosteniendo que en la cuestion discutida en
autos no se halla en juego de modo directo e inmediato la interpretacién o
aplicacién de normas federales, lo que supone que ese Tribunal debid
analizar la normativa federal a la luz del planteo de la MA y llegar a la
conclusion que la cuestion discutida no se referia a la materia federal en la
que esta parte fundo su derecho. Esto es, ese Tribunal al llegar a esta
conclusion debid hacer un analisis previo de la normativa federal en la que
esta parte fundé su pretension, lo que demuestra de modo cierto que la
cuestion federal es sustancial para la resolucion de las presentes
actuaciones. Siendo asi, la propia afirmacion de la Camara demuestra que
la competencia y el conocimiento de la cuestion debatida en autos
corresponde a la justicia federal en lugar de la justicia provincial como se
resolvio en la sentencia recurrida.

Dicho lo anterior, no existe duda alguna que en la cuestion discutida en
autos se encuentra en juego el alcance, sentido € interpretacion de una
norma federal (art. 39 de laley 19.798 y art. 89 ley 27.078) en la que esta
parte fundé de modo directo e inmediato su defensa. En este sentido, debe
remarcarse que Telefonica sostuvo desde su primera presentacion que la
tasa reclamada por la MA suponia (i) gravar -en ultima instancia- el uso y
ocupacion del espacio publico en clara violacién del art. 39 de la ley 19.798
y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia; y (ii) exigir una
tasa millonaria sin que estuviese acreditado y demostrado que existié una
prestacion concreta y efectiva del servicio de inspeccion por parte de la MA
durante los periodos fiscales reclamados en clara violacién a lo establecido
por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 323:2770; 332:1503; 335:1987;
338:313; “Gasnor ¢/ Municipalidad de La Banda” y “Loma del Pila ¢/
Comuna de Huasa Pampa, sentencias del 7 y 14 de octubre de 2021,
respectivamente.

Por tanto, la cuestiéon discutida en autos es eminentemente federal por dos
motivos distintos:

(i) En primer lugar, por cuanto correspondia analizar si, tal como esta
configurado el hecho imponible, la tasa discutida grava el uso y ocupacion



del espacio publico municipal prohibido por el art. 39 de la ley 19.798 y el
art. 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia (Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y
344:1769[8]

). Esto es, si la pretension fiscal de la MA invade érbitas propias y exclusivas
del Estado Nacional de conformidad con lo dispuesto en el marco regulatorio
federal. Dicho de otra manera, lo que se discute es si la pretension fiscal de
la actora viola o desconoce el marco normativo federal dictado por el
legislador nacional en uso de facultades exclusivas y excluyentes
establecidas en el art. 31 de la Constitucién Nacional.

La MA sostuvo en su contestacidon que esta parte confundia el hecho
imponible de la tasa con la base imponible de la misma, por lo que era
improcedente sostener que la tasa en cuestién gravara el uso y ocupacion
del espacio publico. Y por eso, al momento de contestar la expresion de
agravios, sostuvo que correspondia a la justicia provincial el conocimiento
en este apremio.

Ahora bien, a poco que se lea el escrito presentado por la propia MA se
advierte con manifiesta claridad cual es la cuestion central discutida en
autos. Esto es, la propia MA afirma una cosa en el inicio de su escrito y
sostiene lo contrario pocos renglones después. Y ello se aprecia claramente
cuando la MA dedica numerosos renglones para justificar por qué no resulta
de aplicacion el art. 39 de la ley 19.798 al presente caso. Y lo hace sobre la
base de sostener que Internet no es servicio publico y, por ende, no resulta
aplicable a Telefonica la exencidn del art. 39 de la ley 19.798. Es mas, cita
en su apoyo la doctrina del Tribunal Superior de Justicia -revocada por cierto
por la Corte Suprema de Justicia- en la causa “Telred”.

Asi, la MA afirma en su escrito de contestacién de agravios que “...el
Municipio se encuentra plenamente facultado a exigir de la firma
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. la Tasa por Inspeccién de Instalaciones
Térmicas, Eléctricas, Mecanicas — Inspeccion de Seguridad y
Ordenamiento- Instalacion de servicios de telefonia, video cable e Internet,
respecto de los servicios de Internet prestados en el Partido de Avellaneda’.

. o “De lo antedicho no podemos sino RECHAZAR ENFATICAMENTE que
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estemos realmente ante un “servicio de telecomunicaciones”y, por
consiguiente, que deba ser sometido a la jurisdiccion nacional, y a la
exencion del art. 39 de la ley de telecomunicaciones”.

“En efecto, del escrito de la demandada se desprende que, por poseer una
red mediante la cual puede proporcionar diversos servicios, y por ser uno de
estos el servicio basico telefonico, pretende, en un salto l6gico inaceptable,
que el resto de los servicios provistos por dichas redes sean también
considerados “servicios de telecomunicaciones”. Hoy es Internet, acaso
mafana sea la television, la cual también puede ser brindada a [ii] través de
sus cables. Y en este caso, siguiendo la linea argumental de la demandada,
llegamos al absurdo de pretender aplicar el régimen de telecomunicaciones
-en atencioén a la calidad del proveedor en reemplazo de la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual N° 26.522 que rige la materia. Y a la inversa:
Zque pasa con el servicio de Internet provisto, por ejemplo, por las
empresas que proveen el servicio de television por cable?, ;debemos
también reputarlo como un “servicio de telecomunicaciones” pero provisto
por una empresa que carece de una licencia para prestar el “servicio basico
telefénico”? De acuerdo al criterio esbozado por la demandada, este servicio
provisto por empresas de cable, que pagan las tasas correspondientes,
también deberia estar sometido a “una regulacion unitaria” y ser alcanzadas
por la ley de telecomunicaciones, por tratarse de servicios idénticos”

Para concluir renglones mas adelante que la “Tasa impugnada por
Telefénica de Argentina S.A. NO afecta la prestacion del servicio de internet
que presta la empresa y no le genera graves perjuicios tanto a ella como a
los usuarios”.

Esto es, de la propia presentacion de la MA surge de modo claro y
manifiesto que la cuestion discutida en autos es eminentemente federal en
tanto no sélo se encuentra en juego la aplicacion del art. 39 de la ley 19.798,
sino también la interpretacion, el sentido y alcance de dicha norma, en tanto
la MA sostiene que la exencion del art. 39 de la ley 19.798 no resulta de
aplicacion a internet y que, por ende, no puede ser aplicacion al presente
caso. O mas aun, que la tasa exigida no afecta la prestacion del servicio
de internet que realiza Telefénica ni le genera perjuicio a mi mandante
o a los usuarios. Es decir, se reconoce expresamente que la tasa en
cuestion, en ultima instancia, pretende gravar la prestacion del servicio de
internet que realiza mi mandante en jurisdiccion municipal. Desconociendo
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en la MA todos los servicios de telecomunicaciones (no sélo internet) por los
cuales le fue otorgada la correspondiente licencia por la autoridad de
aplicacion.

En conclusién, es la propia MA quien con su argumentacion demuestra de
forma clara y precisa que la cuestién central discutida en autos se relaciona
de modo directo e inmediato con el marco regulatorio federal que rige el
servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica en la MA, en
la Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.

(ii) En segundo lugar, y conforme la propia prueba documental
acompanfnada por la MA, en autos esta acreditado que la MA no presté de
manera concreta y efectiva el servicio de inspeccion municipal fijado en el
art. 194 de la ordenanza, lo que supone -en definitiva- que la tasa en
cuestidn recaiga sobre el servicio publico de telecomunicaciones que presta
Telefénica en esa jurisdiccion,-en la Provincia de Buenos Aires y en el resto
del pais.

Sostener que es Telefénica quien debia acreditar la efectiva prestacion del
servicio contradice lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en Fallos
275:407; 329:792 y, recientemente, en la causa “Gasnor ¢/ Municipalidad
de La Banda” en la que se afirmé:

“En casos como el de autos, donde la descripcion de la actividad gravada se
hace por defecto y de modo residual, y tal como esta Corte lo decidiera en
“Quilpe S.A.” (Fallos: 335:1987), no es justo imponer al contribuyente,
cuando ha negado la prestacion del servicio, la carga de probar que no
ha sido efectivamente prestado. Si, a los efectos de impugnar la tasa en
cuestion, debiera ser el contribuyente quien tuviera que probar que el
servicio que se grava no ha sido efectivamente prestado, dada la dificultad
de dicha prueba, se circunvalarian en los hechos las exigencias que
determinan la constitucionalidad de las tasas retributivas de servicios
tratandoselas de un modo similar a un impuesto.

De lo anterior se deriva —tal como lo especifica el dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal- que “las prestaciones que la Municipalidad de La Banda



alego haber brindado, que fueron tomadas en consideracion por las
instancias de grado, y que en la inteligencia de ambas darian lugar a su
derecho a exigir la retribucion pretendida, no son servicios ni concretos ni
efectivos, ni individualizados referidos a algo no menos individualizado (bien
o acto) del contribuyente, a la luz de la clara, reiterada e inveterada doctrina
de Fallos: 234:663; 236:22; 251:222; 259:413; 312:1575; 325:1370;
329:792; 332:1503, entre muchos otros”. (La negrita no surge de la
sentencia).

Asimismo, dicho argumento, en definitiva, demuestra que no se ha prestado
el servicio municipal. Nadie que tenga pruebas de la efectiva prestacion del
servicio, sostendria que corresponde a la otra parte la prueba de algo que,
efectivamente, fue prestado. En definitiva, el argumento de la MA es un
claro indicio de que no presto el servicio municipal que justifica el reclamo
millonario efectuado a Telefénica.

Asimismo, la MA reconoce que la tasa “se aplica a los Servicios de
Internet”’ (la negrita surge del escrito de la MA). Con ello queda
debidamente probado y acreditado la real intencion de la tasa exigida a
Telefénica. Es decir, no se pretende retribuir ningun servicio prestado
(porque claramente no se presto), sino lo que se pretende es gravar el
servicio de internet que Telefonica presta en jurisdiccidon municipal. Asi lo
afirma y sostiene la propia MA, con lo cual no puede existir duda alguna que
la cuestion discutida en autos es directa y eminentemente federal en tanto
se encuentra el sentido, alcance o interpretacion de las normas federales en
juego (leyes 19.798 y 27.078); y por ende corresponde a la justicia federal el
conocimiento de la presente causa en los términos del art. 116 CNC y el art.
2inc. 1) de la ley 48.

Asi lo entendio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa
“Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Villarino s/ accién
meramente declarativa y prohibiciéon de innovar” (causa T.292 L.XXIV del
10 de agosto de 1993), en donde —haciendo suyo el dictamen del
Procurador General de la Nacién- resolvio que:

“Cabe senialar que, a los fines de resolver cuestiones de competencia, se ha
de tener en cuenta, en primer lugar, la exposicion de los hechos que el actor

- T hace en su demanda y después, solo en la medida en que se adecue a
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ellos, el derecho que invoca como fundamento de su pretension (Fallos
305:1453 y 1465; 306:1056; 308:2230, entre otros). Ademas, para decidir
cual es el juez competente no cabe atenerse a la ley que en definitiva sea
aplicable, sino a la que se invoca como fundamento de la accion intentada
(Fallos 305:384)".

“...compete a la justicia federal conocer en esta causa ratione materiae
desde que la actora aduce, entre otros argumentos, que el tributo pretendido
por la comuna demandada es inconstitucional, por cuanto implica
desconocer las facultades de fiscalizacion que el art. 4 de la ley nacional de
telecomunicaciones otorga al Poder Ejecutivo Nacional. Agrega, asimismo,
que el art. 27 de ese ordenamiento, al disponer que las ‘instalaciones’ para
servicios de telecomunicaciones deben ser habilitados por la autoridad de
aplicacion, se refiere tanto a los equipos como a los edificios y es sobre
estos ultimos que recaen los tributos cuestionados, que por ofra parte,
tambien tienen directa incidencia sobre las tarifas, cuestiones ambas de
nitida naturaleza federal.

“En efecto, al resolver un caso analogo, declaré la Corte que, si bien la nuda
violacion de garantias constitucionales provenientes de particulares o de
autoridades de provincia no sujeta por si sola las causas que asi surjan al
fuero federal, procede su intervencion cuando medien razones vinculadas a
la tutela y al resguardo de las competencias que la Constitucion confiere al
Gobierno Nacional.

“En esa oportunidad, estimo el Tribunal que, dado que el alcance que se
diera a la sujecion del servicio telefénico interprovincial a la jurisdiccion
nacional seria determinante para la solucion del caso (...), y puesto que tal
comprension no podia alcanzarse sin una adecuada inteligencia del sistema
de competencia —federal, provincial, municipal— previsto por nuestra Ley
Fundamental, la causa era de aquéllas especialmente regidas por la
Constitucion, a las que alude el art. 2° inc. 1° de la ley 48 y esto hacia que,
consiguientemente, fuera la justicia nacional la unica competente para
conocer en ella (conf. Fallos 308:610 y, en sentido concordante,
pronunciamientos del 30 de abril y del 3 de septiembre de 1987, in re L.125,
L.XXl, ‘Lavalle, Cayetano Alberto y Gutiérrez de Lavalle, Juana’y C.439,
L.XXI, ‘Centurione, Jorge Alberto’, respectivamente).”
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En este mismo sentido, la Corte Suprema reafirmé esta doctrina al resolver
los recursos de hecho deducidos por la demandada en las causas
“‘Municipalidad de Florencio Varela c/ Telefénica de Argentina S.A. s/
apremio” (causa M.958.XXVI. del 20 de diciembre de 1994) y
“‘Municipalidad de Bahia Blanca c/ Teleféonica de Argentina S.A. s/
apremio” (causa M.104.XXVIII del 10 de agosto de 1995).

En esta ultima causa, la Suprema Corte de Justicia de la provincia de
Buenos Aires siguio los lineamientos que la Corte Suprema sentara en
“Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Villarino”, y en ese
sentido resolvio la incompetencia de la Justicia local para entender en el
apremio iniciado por la Municipalidad de Bahia Blanca, declarando
competente para resolver esta cuestion a la justicia federal. (Acuerdo 54.547
del 23 de abril de 1996).

Es importante remarcar y resaltar que la jurisprudencia antes citada fue
confirmada por la Corte Suprema. En este sentido, se sefiald que es
competencia del fuero federal el conocimiento de las causas por
apremios en las que se discuta la procedencia de tasas municipales
que afectan la prestacién del servicio publico y, por ende, la ley 19.798.

Asi, y con mejores palabras, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
haciendo suyo el dictamen del Procurador Fiscal, sostuvo en autos
“Comuna de Hughes c/ Telefénica de Argentina S.A. s/ Apremio”[9] de
fecha 21 de septiembre de 2004 que:

“Cabe recordar que la competencia federal por razén de la materia es
indelegable por su propia naturaleza y no puede ser alterada por la
voluntad de los litigantes. Su aplicacion ha de ser sostenida aun de oficio
cuando sea alterada voluntaria o inconscientemente y debe ser declarada
en cualquier estado del proceso (Fallos 122:408; 132:230; 314:1076, entre
otros)”

“En tales condiciones, si bien en el sub judice el Municipio actor ejecuta a

un particular con fundamento en normas de derecho publico local, se
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advierte que tal pretension exige —esencial e ineludiblemente-
determinar, en forma previa, si el ejercicio de esas facultades
tributarias invade un ambito de competencia que es propio de la
Nacién en materia de telecomunicaciones (Fallos 320:162, 619)”.

Tal circunstancia, en mi criterio, implica que la causa se encuentra entre las
especialmente regidas por la Constitucion, a las que alude el art. 2, inc. 1°
de la ley 48, ya que versa sobre la preservacion de las orbitas de
competencia entre las jurisdicciones locales y el Gobierno Federal que
determina nuestra Ley Fundamental, lo que torna competente la
justicia nacional para entender en ellas (Fallos 308:610; 310:877;
311:619; 313:127; 314:508; 315:1479; 322:2624)”

“Entiendo que ello es asi pues lo medular del planteamiento que se
efectua remite, necesariamente, a desentranar el sentido y alcance de
la Ley Nacional de Telecomunicaciones 19.798, de caracter federal
(Fallos 320:162) cuya adecuada hermenéutica resulta esencial para la
justa solucién de la controversia (Fallos 311:2154; 314:1076)”. (La
negrita no surge del original).

Por si alguna duda existiera aun acerca del caracter pacifico de esta
doctrina jurisprudencial, debe senalarse que la Corte Suprema de Justicia
con fecha 3 de mayo de 2006 declaré la competencia federal para entender
en una causa en la que la Municipalidad de Brandsen inicié una causa ante
la justicia provincial a fin de solicitar una medida cautelar respecto de una
deuda en concepto de tributos municipales. En dicha causa caratulada
“‘Municipalidad de Brandsen c/ Telefonica de Argentina S.A. s/ Medida
Cautelar” (Competencia. n°® 1686 XLI) nuestro Alto Tribunal,
remitiéndose nuevamente al dictamen de la Procuraciéon General de la
Nacion, sostuvo:

“V.E. destaco, de manera reiterada, que cuestiones como las que se
plantean en autos conducen, en ultimo término, a la aplicacion e
interpretacion de normas, reglamentos y decisiones referidas a la prestacion
de un servicio publico que, mas alla del caracter del sujeto prestador, se
plasman en relaciones regidas o alcanzadas por normas de derecho publico

federal, motivo por el cual las causas deben tramitar ante dicha jurisdiccion
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ratione materia”.

“Ello es asi, de conformidad con la doctrina expuesta en tal sentido por VE
in re Comp. N° 208, LXXIIl “Chaar, David, ¢/ Compafiia Argentina de
Teléfonos SA s/ordinario, sentencia del 20 de agosto de 1991 (Ver Fallos:
314:848)”

En conclusién, sostenemos que corresponde a la justicia federal el
conocimiento y decision de las cuestiones planteadas por mi mandante. Ello
asi, por cuanto se encuentra en discusion el alcance y sentido de normas
federales, como la ley 19.798; y los arts. 31y 75 inc. 13 de la Constitucion
Nacional.

En virtud de lo anterior, solicito a V.E. que se haga lugar a este recurso
extraordinario, se revoque la sentencia de la Excma. Camara, se declare la
competencia del fuero federal para conocer en este apremio y se ordene el
archivo de las presentes actuaciones. Todo ello con expresa imposicion de
costas a la Municipalidad actora.

IV.2.- Improcedencia de la excepcion de inhabilidad de titulo planteada.

Con base en un rigorismo formal extremo, la Excma. Camara rechaza la
excepcion de inhabilidad de titulo planteada por Telefonica. Para ello se
afirma en el decisorio cuestionado que en “lo que refiere al rechazo de la
excepcion de inhabilidad de titulo, como es sabido, el articulo 9 inc. c) de la
Ley de Apremios —ya citada— determina expresamente que dicha defensa
debera fundarse tnicamente sobre las formas extrinsecas del documento,
vedando a los jueces admitir en este proceso controversias sobre el origen
del crédito ejecutado o legitimidad de la causa. Y en lo que refiere a las
formas extrinsecas, determina que lo son exclusivamente la identificacion
del legitimado pasivo, la firma del funcionario autorizado, el lugar y fecha de
creacion, la existencia de la suma total del crédito o de sumas parciales y la
identificacion del tributo adeudado”.
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Agregando a continuacidn que “sin perjuicio de la eventual atendibilidad que
pudieran tener los fundamentos expresados por la recurrente en un ambito
de mayor debate, el acotado limite de conocimiento de esta via procesal
impide abordar dichas cuestiones, las cuales —destaco ademas— no
pueden dirimirse de pleno derecho como lo pretende el disconforme en el
particular’.

Sostenemos que este rigorismo formal extremo lleva a que Excma. Camara
-al igual que la jueza de primera instancia- convalide una deuda
manifiestamente improcedente e inexistente conforme surge de las
constancias agregadas a estas actuaciones. Y aqui no puede pasarse por
alto dos aspectos esenciales de la discusiéon como son (i) la falta de prueba
de la debida publicacion de las ordenanzas municipales; y (ii) la falta de
prestacion concreta y efectiva del servicio de inspeccion que supuestamente
se retribuye con la tasa millonaria reclamada en este apremio. Esto es, de
las propias constancias de la causa surge que la MA no probd ninguno de
los dos extremos, esto es, ni la la debida publicacion de las Ordenanzas
Municipales ni la efectiva y concreta prestacion del servicio municipal a
Telefonica durante los periodos fiscales discutidos.

Por ello, y si bien la excepcién de inhabilidad de titulo contemplada en el art.
9inc. c) de la Ley 13.406 se refiere, en principio, a las formas extrinsecas,
cabe también su consideracidon cuando se halla en tela de juicio alguno de
los presupuestos esenciales de la via ejecutiva, pues si se comprueba la
falta de los presupuestos basicos de la accion, como seria por ejemplo la
exigibilidad de la deuda o la falta de legitimacion sustancial pasiva, puede
ocurrir que el titulo no exista o no sea tal en relacion a determinada
persona[10].

Ello es asi porque los requisitos que deben concurrir para que el titulo sea
habil, operan como presupuesto del proceso de ejecucion. Es por ello que
se vincula con la garantia del debido proceso, es decir, debe ser incluida la
falta de accion y consecuentemente tratada dentro del marco de inhabilidad
de titulo.

La falta de alguno de los requisitos esenciales que deben concurrir para que
el titulo sea habil como presupuesto del proceso de ejecucion, se vincula -y
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como falta de accion y consecuentemente tratada dentro del marco de la
inhabilidad de titulo.

Explica Colombo, en su Cddigo Procesal Civil y Comercial anotado y
comentado[11], que la jurisprudencia ha considerado incluida en la
excepcion de inhabilidad de titulo, la denominada “falta de accién”, y asi ha
dicho que:

“En relacion a la inhabilidad de titulo debemos destacar que no existe
deuda, ya que la exigibilidad del crédito es uno de los presupuestos
requeridos para que el titulo sea habil, por lo que su falta, aunque no haga a
la forma extrinseca del mismo, permite fundar la excepcion de inhabilidad de
titulo”.

Expresa el citado tratadista que la jurisprudencia ha considerado incluida en
la excepcion de inhabilidad de titulo, la denominada falta de accion, en
realidad falta de legitimacion para obrar y asi ha dicho que:

“...acerca de las excepciones de inhabilidad de titulo y falta de accion
opuesta por el ejecutado cabe destacar que si bien la enumeracion que
contiene el Art. 544 del CPCCN tiene caracter taxativo, lo cual ha llevado a
declarar inadmisible dichas excepciones, ello no impide que al dictarse
sentencia, pueda reverse si el titulo en base al cual se solicita la ejecucion,
reune las condiciones de tal y comprobar si reune los requisitos de la via
gjecutiva. En relacion a la inhabilidad de titulo debemos destacar que no
existe deuda, ya que la exigibilidad del crédito es uno de los presupuestos
requeridos para que el titulo sea habil, por lo que su falta, aunque no haga a
la forma extrinseca del mismo, permite fundar la excepcion de inhabilidad de
titulo”.

En el mismo sentido, Carlos M. Giuliani Fonrouge y Susana C. Navarrine
expresan en su Procedimiento Tributario[12] que:

o . “... la jurisprudencia habia atenuado el rigorismo de la norma resolviendo
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que si bien, en principio, no se puede considerar la causa de la obligacion
sino examinar, unicamente, las formas extrinsecas del documento, no puede
exagerarse el formalismo hasta el extremo de admitir una condena por
deuda inexistente, cuando tal circunstancia resulta manifiesta de los autos”.

A continuacion, los autores realizan una remision a la nota 17 en donde se
menciona a la jurisprudencia en la que se apoya la afirmacion anterior, y
sefala los autos: “Fabrica de Carios de Acero” (CS, 23/12/70, Fallos
278:340), “Munic. de Morén ¢/ DECA S.A.” (CS, 20/5/76, E.D. 68-330),
“Fisco nacional ¢/ Sasetru” (CS, 6/9/77, Derecho Fiscal XXVII-601),
“Sodimex S.A.” (Cam. Fed., Sala Cont. Adm., 28/11/65, L.L. 122-925, sum.
13.502) y “Francisco Gil S.A.” (Cam. Fed. Sala Il Cont. Adm., 26/4/72, L.L.
149/ 186 y E.D. 47-414).”

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que si solo se admitiese este tipo
de excepciones en los casos en que el titulo adolece de defectos
extrinsecos, podria llegarse al extremo de pronunciarse una condena
sobre la base de una deuda inexistente (CS, 5-8-82, “Fisco de la Prov. de
Buenos Aires c/ Lazaro SAC”, Derecho Fiscal XXXIV-696 y 10-8-82, “D.G.I. /
CASAS”, Derecho Fiscal XXIV-697). Asi también lo entendié V.E. en la
sentencia dictada el 30 de agosto de 2021 en la causa “Municipalidad de
Pergamino c/ Telefénica de Argentina S.A. s/ apremio” (C-123547)

La procedencia de la excepcion de inhabilidad de titulo por inexistencia o
inexigibilidad de deuda, asi como la morigeracion del formalismo extremo,
ha sido declarada por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
numerosos fallos, entre los que se encuentran los siguientes:

1. “Municipalidad de Daireaux c. Pequeia Obra de la Divina
Providencia s/ apremio” (Fallos 318:1151).

En estos autos, el Alto Tribunal dejo sin efecto un pronunciamiento de la
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires que “no satisface sino en
forma aparente la necesidad de ser derivacion del derecho vigente con
adecuada referencia a los hechos de la causa”.
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La demandada articul6 defensa basada en inexistencia de deuda, pues:

“sostuvo que la ordenanza general 296/81 la exime del pago de la tasa
reclamada e incluso objeto la constitucionalidad del art. 6 del dec.-ley 9122,
norma que, en el orden local, impide a los jueces indagar el origen del
crédito invocado”. El tribunal a quo “no se hizo cargo de tales planteos sino
que, por el contrario, eludioé su tratamiento con el argumento de que excedia
el estrecho marco del proceso cuando, en rigor, la solucion definitiva del
caso solo requiere la interpretacion del art. 1 de la mencionada ordenanza,
sin que ello, en la especie, afecte el caracter ejecutivo de la accion
promovida”.,

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia juzgd que:

“...tratandose de juicio de apremio, esta Corte ha admitido de forma
excepcional, la procedencia de la via extraordinaria, cuando resultaba
manifiesta la inexistencia de deuda exigible pues lo contrario importaba
privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de garantias
constitucionales (Fallos 278:346; 298:626; 302:861, entre otros).

(..

... conforme a ello, los tribunales inferiores también se encuentran obligados
a tratar y resolver adecuadamente en tales pleitos, las defensas fundadas
en la inexistencia de deuda, siempre y cuando ello no presuponga el
examen de otras cuestiones cuya acreditacion exceda el limitado ambito de
estos procesos (Fallos 312:178)”.

1. “Provincia de Entre Rios v. Empresa Nacional de Correos y
Telégrafos” (Fallos 320:1985)

Aqui la Corte Suprema de Justicia senal6 que:

“Al cuestionar el tributo con sustento en que la provincia carece de potestad
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obligacion, lo que corresponde considerar de manera preliminar, toda vez
que se controvierte un presupuesto esencial de la via ejecutiva, como es la
exigibilidad de la deuda, sin cuya concurrencia no habria titulo habil”.

1. “Direccion General Impositiva v. Banco 1784 S.A.” (Fallos 325:1008).

En este caso, el Procurador General de la Nacion afirmd, con criterio
compartido por la Corte Suprema de Justicia, que:

“V. Tengo para mi que el remedio federal es formalmente admisible pues,
como ha expresado la Corte, si bien en principio las sentencias en los juicios
ejecutivos no reunen el caracter de definitivas a los fines del recurso previsto
en el art. 14 de la ley 48, debido a la posibilidad que asiste a las partes de
plantear nuevamente el tema, ya sea por parte del Fisco librando una nueva
boleta de deuda o, por el ejecutado, mediante la via de repeticion (Fallos
308:1230; 311:1724, entre otros), ello no implica que pueda exagerarse el
formalismo hasta el extremo de admitir una condena por deuda inexistente,
cuando esto resulta manifiesto de autos (Fallos 278:346; 198:626; 302:861;
312:178; 318:1151, entre otros), circunstancia que importaria un grave
menoscabo de garantias constitucionales.”

Y en cuanto a la cuestion de fondo sostuvo que debe revocarse la sentencia
del a quo en cuanto no estimé demostrada la excepcion de pago, a pesar de
no desconocer que hubo un pago por parte de la demandada, por el rubro y
monto reclamado. En tales condiciones, el Procurador General de la Nacién
sostuvo que el a quo no habia valorado las constancias probatorias
aportadas por la ejecutada configurandose un supuesto de sentencia
descalificable a la luz de la doctrina en torno a las sentencias arbitrarias.

(iv) “Municipalidad de Olavarria c/ Teleféonica de Argentina S.A.”, 5 de
mayo de 2009

En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién hace lugar a la
queja interpuesta por la parte contra la sentencia dictada por la Camara

- . Federal de Mar del Plata que habia rechazado el recurso extraordinario por
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considerar, entre otras cuestiones, que no existia sentencia definitiva.

En dicha sentencia la Corte hace suyo el dictamen de la Procuracién
General de la Nacion que sostuvo que:

“En este linea de pensamiento es menester precisar que, de acuerdo con
las pautas supra indicadas, los tribunales también se encuentran obligados
a ltratar y resolver adecuadamente, en los juicios de apremio, las defensas
fundadas en la inexistencia de deuda, siempre y cuando ello no presuponga
el examen de otras cuestiones cuya acreditacion exceda el limitado ambito
de estos procesos, razon por la cual se concluye, sin dificultad, que no
pueden ser tenidas como sentencias validas aquellas que omitan tratar en
forma pertinente las defensas aludidas, toda vez que aquellas han de
gravitar fundamentalmente en el resultado de la causa (arg. Fallos: 312:178,
cons. 5° y 6°, causa F.1133, LXLI “Fisco Nacional — Direcciéon General
Impositiva ¢/ Transportes 9 de Julio S.A.”, del 5 de febrero de 2008”

Es preciso destacar que en esta ultima causa se discutié una deuda de
naturaleza similar a la que ahora reclama la MA. En este sentido, la
Municipalidad de Olavarria —al igual que la MA en autos- reclamo en dicho
apremio la tasa o derecho de ocupacidn o uso del espacio publico. Al
momento de contestar la excepcidon mi mandante planted la inhabilidad del
titulo por inexistencia de deuda con base en el art. 39 de la Ley 19.798. El
Juez Federal de Primera Instancia hizo lugar a la excepcion planteada. Ante
el recurso de apelacién planteado por la Municipalidad actora, la Camara
Federal de Mar del Plata revocé la sentencia haciendo lugar al apremio
iniciado. Esta parte interpuso recurso extraordinario y posterior queja por
ante la Corte Suprema de Justicia, que con fecha 23 de marzo de 2010
revoco la sentencia de la Camara Federal de Mar del Plata y ordené la
remision de la causa a los efectos de dictar una nueva sentencia que se
pronuncie en los términos de dicha resolucién.

Como puede observarse, en numerosos precedentes la Corte Suprema
ingreso al fondo del asunto, incluso en juicios de ejecucién fiscal cuando lo
que se cuestiona es precisamente la existencia o exigibilidad de la deuda.



En el caso de autos la inhabilidad se funda en la inexistencia de deuda
exigible, toda vez que la MA (i) no acredité como debia la debida publicacion
de las ordenanzas municipales; (ii) se exige una tasa que grava el usoy
ocupacion del espacio publico en clara violacién del art. 39 de la 19.798; y
(iii) no prestd de manera efectiva y concreta servicio alguno respecto de un
bien o acto de Telefénica. Sostenemos que -como se dijo anteriormente- la
prueba documental acompafada por la MA a fin de acreditar la supuesta
prestacion del servicio, demuestra -por el contrario- que dicha Municipalidad
no presté de manera concreta y efectiva el servicio que habilite a exigir
las sumas millonarias reclamadas en autos.

De esta forma, la excepcion de inhabilidad de titulo es formalmente
admisible a fin de cuestionar la procedencia de una deuda que claramente
es inexistente conforme fuera senalado por V.E. en la causa “Municipalidad
de Pergamino c¢/ Telefénica de Argentina” (C-123547)

Y aqui debe destacarse lo sefialado por V.E. en la sentencia antes
mencionada, ya que la prueba de la debida publicacién de las ordenanzas
no suponia para la actora ningun esfuerzo probatorio mas que acompafar
los elementos que acreditaban haber cumplido con dicho requisito
constitucional. Por ende, el rechazo por parte de la Excma. Camara del
planteo efectuado por esta parte supone dar preeminencia a los aspectos
formales sobre la justicia material y confirmar, en consecuencia, indebida
pretension fiscal de la MA.

Es por ello que entendemos que, al igual que la sentencia de primera
instancia, la sentencia recurrida carece de todo razonamiento légico en tanto
de los propios hechos de la causa se desprende que la MA (i) no publico las
ordenanzas municipales que regulan la tasa reclamada; y (ii) no presto
servicio alguno que la habilitara a exigir la tasa millonaria reclamada. Por
tanto, estaba acreditado que la pretension fiscal de la MA desconoce
abiertamente los precedentes de la Corte Suprema de Justicia en Fallos
312:1575; 319:2221; 332:1503; 329:792, 338:313, “Gasnor c/
Municipalidad de La Banda” y “Loma del Pila ¢/ Comuna de Huasa
Pampa”; y de V.E. en las causas “Automovil Club Argentino c/
Municipalidad de La Plata” (Causa B-63745), sentencia de fecha 29 de
diciembre de 2020, y “Capaccioni, Roberto Luis ¢/ Municipalidad de
Coronel Rosales” (Causa 73508), de fecha 24 de febrero de 2021.
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IV.2.1.- Falta de la debida publicacion de las ordenanzas municipales.

Telefénica sostuvo que la MA no habia publicado debidamente las
ordenanzas municipales por las cuales se establecidé la tasa discutida en
autos. La sentencia de primera instancia rechazo el planteo de esta parte
con el argumento que “la ejecutante ha acomparnado constancia de la
publicacion de las Ordenanzas Fiscal e Impositiva en el Boletin Municipal”.
Ahora bien, a poco que se revisen las actuaciones cargadas en la MEV se
podra observar que la afirmacion realizada por la Sra. Jueza a quo no
encuentra sustento factico alguno, ya que ni al momento de iniciar la
demanda ni al momento de contestar las excepciones la MA acompaio
-como se afirmo en la sentencia- las constancias que acreditaban la debida
publicacion de las ordenanzas municipales. Y esto queda acreditado no sélo
por la constatacion de la documental agregada a estas actuaciones, sino
también (i) del escrito presentado por la MA al contestar las excepciones de
esta parte (punto 1V) del que surge claramente que la MA nunca acompano
la constancia de haber publicado las ordenanzas como incorrectamente se
afirma en la sentencia recurrida; y (ii) de la contestacion de la expresién de
agravios en donde la MA en ningiin momento rebate los planteos de esta
parte, sino que se limita a sefalar que “como es de publico conocimiento”
las Ordenanzas Fiscal e Impositiva “han sido publicadas en fecha 12 de
diciembre de 2018 mediante el Boletin Oficial municipal N° 12”.

La MA sostiene en su escrito de expresion de agravios que las ordenanzas
pueden ser consultadas en la pagina web, lo que no la relevaba de la
obligacion de acreditar su debida publicacién, en tanto debié probar o
acreditar que efectivamente las ordenanzas fueron publicadas en 2018. Esto
es, que Telefénica o cualquier contribuyente pueda consultar actualmente
las ordenanzas fiscales, no significa que dichas ordenanzas hubiesen
podido ser consultadas al momento en que entraron en vigencia, esto es, en
2018. Y ese extremo es que el debid probar -y no hizo- la MA.

Por tanto, no s6lo nos encontramos ante una sentencia arbitraria en cuanto
confirmé sentencia de primera instancia que se aparté de los hechos
probados de la causa para resolver en sentido contrario al planteo de mi
mandante, sino que también resulta arbitraria en la medida que, con
fundamento en un rigorismo formal extremo, se convalida la pretension fiscal



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

de la MA en clara violacion a los arts. 1, 4, 17, 19, 28, 31, 33 y 52 CN.

Debe recordarse que la Corte Suprema resolvio en Fallos 327:4474;
335:1459, 341:1246[13] y, recientemente, “Municipalidad de Junin c/
Akapol” (Fallos 343:2184), sentencia de fecha 22 de diciembre de 2020
(voto Dr. Rosatti) que era improcedente exigir el pago de un tributo sin que
la Ordenanza Municipal haya sido debidamente publicada en el Boletin
Oficial (municipal o provincial).

Asi, en Fallos 343:2184 el Dr. Rosatti afirmo:

“6°) Que asi planteado el asunto, corresponde sefalar que el principio
republicano de gobierno importa consagrar un orden social en el que las
atribuciones de las autoridades publicas son limitadas y sujetas a diversos
mecanismos de control. A su vez, resulta consustancial a dicho principio la
publicidad de los actos de gobierno, como asi también la razonabilidad de
toda decision estadual. Tales lineamientos definen el marco institucional del
gobierno federal y, ademas, de los gobiernos provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipales (arts. 1°, 5°, 123y 129,
Constitucion Nacional; en autos “Municipalidad de Berazategui”, Fallos:
341:1246, voto del juez Rosatti).

7°) Que la arquitectura constitucional resuelve la tension entre las
atribuciones del poder publico por un lado y los derechos individuales por el
otro, a partir del mandato explicito contenido en el art. 19 de la Constitucion
Nacional.

Efectivamente, el principio de juridicidad expresa delimitaciones precisas
entre lo que se puede hacer, lo que se esta obligado a hacer y lo que no se
debe hacer para garantizar la convivencia. La precision y actuacion real de
las reglas preestablecidas genera un clima de seguridad en el cual los
particulares conocen de antemano a que reglas se sujetara la actuacion de
los gobernantes, de manera que la conducta de estos sea previsible y, en
caso contrario, que haya quien, con potestad suficiente, pueda corregir el
error y responsabilizar eficazmente al transgresor (Fallos: 326:417; “Colegio
de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires”, Fallos: 341:1017; “Apaza



Leodn, Pedro Roberto”, Fallos: 341:500, voto del juez Rosatti).

8°) Que la regular publicacion de las leyes -exigencia que resulta del
principio republicano y de juridicidad- es el presupuesto constitucional
esencial para que estas se puedan reputar conocidas y, por tanto,
considerarse obligatorias.

En tal sentido, esta Corte tuvo ocasion de sostener que principios de
razonabilidad y justicia impiden que se puedan sefialar incumplimientos
legales frente a normas no publicadas (arg. doct. Fallos: 293:157 y
313:1049), y record6 que la publicacion oficial de las leyes es un resorte
fundamental del Estado de Derecho para “...[su] satisfactoria divulgacion y
certeza sobre la autenticidad...”, al mismo tiempo que para establecer la
fecha de su entrada en vigencia (arg. doct. Fallos: 293:157; “Municipalidad
de Santiago de Liniers”, Fallos: 327:4474, remision al dictamen del
Procurador General; y causa “Tiempo Nuevo SRL”, Fallos: 333:600).

No se puede pasar por alto que la publicidad de las normas no solo apunta a
que la ley sea conocida por los habitantes; en este recaudo descansa,
asimismo, otro derecho constitucional de singular trascendencia, que excede
lo estrictamente individual y se proyecta en el plano social, como es el
acceso a la informacion publica, pilar fundamental del sistema republicano
de gobierno y, con ello, de la transparencia y control de la gestion publica
por parte de la sociedad civil (“Savoia, Claudio Martin”, Fallos: 342:208).

9°) Que del mandato constitucional de publicar la ley, se sigue la obligacion
de la autoridad estatal de organizar un sistema confiable de registracion,
divulgacion y conservacion, que dé fecha cierta a la publicacion, garantice la
autenticidad del texto normativo y haga posible su consulta por la
comunidad.

Naturalmente que en nuestro tiempo, en el que la expansion de los
cometidos estatales se ha traducido en una profusa actividad legislativa (lato
sensu), los poderes publicos deben extremar la observancia de sus
obligaciones constitucionales de dar debida publicidad a sus actos e

Ofici . instrumentar mecanismos que faciliten la accesibilidad y preciso
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conocimiento de las normas. Y en este cometido, las nuevas tecnologias
-aun cuando, eventualmente, presten un auxilio eficaz- no pueden
permanecer ajenas a cumplir, rigurosamente, con las exigencias apuntadas.

10) Que el recaudo de la publicidad resulta extensible a las ordenanzas
municipales. Esta conclusion viene impuesta por el caracter
materialmente legislativo que, en su ambito, asumen dichas normas, en
tanto “...emanan de un 6rgano de gobierno elegido por el sufragio
popular”... siendo “como la ley, una expresion ‘soberana’ de la
voluntad popular, de la voluntad comunitaria organizada” (Fallos:
312:1394; "Municipalidad de Berazategui”, Fallos: 341:1246, voto del
juez Rosatti)”. (La negrita no surge del original).

Resulta importante recordar lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia en
la sentencia dictada el 28 de octubre de 2021 en la causa “Vidal” en
relacion con la obligatoriedad de sus precedentes. Al respecto, el Alto
Tribunal sefalo:

“De ello se colige, necesariamente, que es inherente a la funcién
constitucional propia de este Tribunal que, cuando ejerce la jurisdiccion que
la Constitucion y las leyes le confieren, imponga a todos los tribunales,
nacionales y provinciales, la obligacion de respetar y acatar la doctrina
constitucional plasmada en sus decisiones (cfr. Fallos: 332:2425), al punto
que a ninguna autoridad le esté permitido desconocerlas (Fallos: 327:5106;
328:175 y 325:2723), en tanto con ello se contribuye a la tranquilidad
publica, la paz social y la estabilidad de las instituciones (Fallos: 212:51, 160
y 251; 321:2114).

Asimismo, la autoridad institucional de los precedentes de la Corte Suprema,
fundada en su condicion de intérprete supremo de la Constitucion Nacional y
de las leyes dictadas en su consecuencia (Fallos: 307:1094; 319:2061;
320:1660; 325:1227; 331:162; 337:47 y 339:1077, entre muchos otros) da
lugar a que en oportunidad de fallar casos sustancialmente analogos, sus
conclusiones sean debidamente consideradas y consecuentemente
sequidas por los tribunales inferiores (Fallos: 341:570; 342:533, etc.).
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Por ende, si bien es cierto que la Corte Suprema solo decide en los
procesos concretos que le son sometidos, los jueces deben —aun frente a la
inexistencia de una norma en tal sentido- conformar sus decisiones a las
sentencias de este Tribunal dictadas en casos similares (Fallos: 307:1094;
312:2007; 316:221; 318:2060;, 319:699; 321:2294), obligacién esta que se
sustenta en la responsabilidad institucional que le corresponde a la Corte
como titular del Departamento Judicial del Gobierno Federal (art. 108 de la
Constitucién Nacional), los principios de igualdad y seguridad juridica, asi
como razones de celeridad y economia procesal que hacen conveniente
evitar todo dispendio de actividad jurisdiccional (conf. doctrina de Fallos:
25:364; 212:51 y 160, 311:1644 y 2004; 318:2103; 320:1660; 321:3201 y
sus citas).

En virtud de lo cual, si las sentencias de los tribunales se apartan de los
precedentes de la Corte sin aportar nuevos y fundados argumentos que
justifiquen no aplicar al caso la posicion sentada por el Tribunal, carecen de
fundamento (Fallos: 307:1094) salvo que se invoquen circunstancias de
hecho con base a las cuales se fijan distinciones entre los fallos que se
invocan como contradictorios (conf. mutatis mutandis Fallos: 226:290;
227:291 y 349; 228:183 y 331, 230:27'y 152; 231:432 y 242:516)".

Pero si lo anterior no fuera suficiente para conmover la decisién adoptada,
debe destacarse que igual criterio fue asumido por V.E. en la causa
“‘Municipalidad de Pergamino c/ Telefonica de Argentina” antes citada.
En esta sentencia, con el voto del Dr. Pettigiani al que adhirieron los
restantes jueces, se afirmo:

“Al respecto, esta Suprema Corte ha sefialado que las ordenanzas que
crean una tasa retributiva de servicios brindados en el ambito territorial
municipal deben -necesariamente- llegar a conocimiento de los obligados al
pago por un medio razonable y con anterioridad a la conformacion de cada
hecho imponible (arts. 1, 5y 28, Const. nac.; 193 inc. 1, Const. prov.; v.
causas C. 116.313 y C. 115.314, ambas "Municipalidad de Chivilcoy", sents.
de 8-V-2013; C. 104.147, "Municipalidad de Mercedes", sent. de
31-VIII-2016; todas en relacion con la tasa por "derechos de publicidad y
propaganda”; e.o.)



Asimismo, se ha expresado que es el acreedor (ente comunal) quien tiene la
carga de acreditar la pertinente publicacion en el Boletin Oficial de las
ordenanzas en que basa la deuda que pretende ejecutar al contribuyente,
porque ello hace a la existencia misma de la deuda (arts. 1, 5, 28 y concs.,
Const. nac.; 1, 10, 193 inc. 1 y concs., Const. prov.; 9 inc. "c", ley 13.406; v.
causas supra cits.; asimismo, C. 118.694, "Municipalidad de Junin"y C.
120.622, "Municipalidad de Berazatequi”, sents. de 15-VII-2020).

Y en torno de la procedencia de dicho debate en el marco de un proceso de
apremio, el cimero tribunal nacional ha sostenido que un planteo semejante
solo requiere la simple constatacion de la publicacion oficial de la ordenanza
municipal respectiva, acto requerido para la satisfactoria divulgacion y
certeza sobre la autenticidad del texto de aquellas decisiones de contenido
normativo general y que la sencilla verificacion de tal extremo no parece
afectar el caracter ejecutivo de la accion promovida (del dictamen de la
Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema nacional in re
"Municipalidad de Mercedes c. Arcor SAIC s/Apremio" M. 1.020. XLVI. RHE,
sent..de 7-VIlI-2012, Fallos: 335:1459; e.o.).

Pues bien, asiste razén al recurrente cuando denuncia que no se
verifica en autos el cumplimiento de tales exigencias.

En primer lugar, cabe observar que de la compulsa de las actuaciones
no surge que las ordenanzas en cuestion hayan sido publicadas en el

Boletin Oficial ni en ningun otro medio de comunicacién con cobertura
en el domicilio de la demandada.

En segundo orden, merece resaltarse la actitud asumida por el
municipio ejecutante quien, mas alla de haber alegado que las
ordenanzas fueron puestas a conocimiento de la deudora pudo -al
momento de contestar las excepciones impetradas- acreditarlo y no lo
hizo, limitandose a basar sus defensas en la facultad tributaria
reconocida en la Ley Organica de las Municipalidad y en que las
ordenanzas por las cuales reclamaba la deuda habian sido dictadas por
el Concejo Deliberante.
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De esta manera, se advierte que no se ha podido acreditar la previa
publicacion por medio razonable de las normas sobre las que basa el
apremio incoado, circunstancia que confiere suficiente basamento a la
manifiesta inexistencia de deuda postulada por la ejecutada (doctr. arts. 1, 5,

28 y concs., Const. nac.; 1, 10, 193 inc. 1 y concs., Const. prov.; 9 inc. "c”,
ley 13.406).

IV. En consecuencia, corresponde hacer lugar a la excepcion de
inhabilidad de titulo por inexistencia manifiesta de deuda basada en la
falta de publicacion de las ordenanzas sobre las que el municipio basé
su reclamo, lo que implica desestimar la via del apremio incoada,
resultando innecesario abordar los restantes agravios planteados por
la recurrente (conf. arts. 9 a 13, ley 13.406). Costas de todas las
instancias a la actora vencida (arts. 68, 274 y 289, CPCC)”. (La negrita
no surge de la sentencia).

La clarisima sentencia de V.E. permite extraer las siguientes conclusiones
que resultan de aplicacién al presente caso:

a) La falta de publicacion de las ordenanzas municipales constituye una
defensa valida en un juicio de apremio. En este punto V.E. sigue la doctrina
fijada por la Corte Suprema de Justicia que sostiene la improcedencia de
reclamar deudas manifiestamente inexistentes.

2) La falta de publicacion de las ordenanzas hace que la deuda reclamada
en el apremio sea manifiestamente inexistente. Por ende, hace procedente
la excepcion de inhabilidad de titulo por inexistencia de deuda.

3) Corresponde a la Municipalidad acreditar la debida publicacién de las
ordenanzas. La mera afirmacién de que fueron publicadas no constituye
defensa valida, sino que debe acreditarse de manera fehaciente en el
expediente que las ordenanzas fueron efectivamente publicadas.

Oficio Electrénico incorporado 4) La prueba de la debida publicacion no supone mayor esfuerzo probatorio
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que acompanar los elementos que acrediten su debida publicacién. La MA
-al igual que en autos la Municipalidad de Pergamino en la sentencia
mencionada- tuvo la posibilidad de probar dicho extremo al momento de
contestar las excepciones y la expresion de agravios, y no lo hizo. Por ende,
quedo demostrado que la Municipalidad no cumplié con el requisito
constitucional exigido.

En conclusién, y siendo que en autos se presenta la misma situaciéon que la
analizada y resuelta por V.E. en la causa “Municipalidad de Pergamino”,
corresponde que la Excma. Camara conceda el recurso extraordinario
interpuesto y, oportunamente, V.E. dicte sentencia haciendo lugar al recurso
interpuesto y se revoque -al igual que en la causa “Municipalidad de
Pergamino- la sentencia dictada por la Excma. Camara y rechace la
demanda de apremio iniciada por la MA. Todo ello con expresa imposicion
de costas.

IV.2.2.- Falta de prestacion efectiva, concreta e individualizada de
servicio por parte de la MA

Conforme se desprende de la propia prueba documental acompafada por la
MA, en autos esta acreditado que la actora no presté de manera concreta
y efectiva el servicio de inspeccion municipal fijado en el art. 194 de la
ordenanza, lo que supone -en definitiva- que la tasa en cuestion recaiga
sobre el servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica en
esa jurisdiccion, en la Provincia de Buenos Aires y en el resto del pais.

El escrito mediante el cual la MA contestd los agravios de esta parte es una
muestra contundente de que, como ha sido sostenido por Telefonica, la
actora nunca prestdé de manera efectiva, concreta e individualizada servicio
municipal alguna que justifique la suma millonaria reclamada en estas
actuaciones.

En tal sentido, la MA afirma en su escrito que:
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“(r)especto al supuesto de que el Municipio no acredito la contraprestacion
para el cobro de la tasa, consideramos que tal extremo debio ser
debidamente demostrado por el contribuyente, lo que no ocurrié en autos”.

“Mi mandante ha realizado una concreta y/o efectiva prestacion de los
servicios: en este punto considero que la eventual falta de cumplimiento de
la prestacion del servicio por parte de la Municipalidad de Avellaneda
constituye una cuestion que debio ser demostrada por la parte interesada,
no alcanzando las extensas afirmaciones y jurisprudencia citada’.

“En esta linea, describimos que la actividad del municipio (efectiva
prestacion de un servicio) se circunscribe al ejercicio de la jurisdiccion
territorial, y por consiguiente la inspeccioén para la ubicacion,
instalacién, y estado de salubridad, seguridad e higiene, controlando e
inspeccionado las estructuras, tendido de cables, postes, etc., que
dentro del Municipio puedan lesionar derechos de los habitantes. Todo
esto en el ejercicio del Poder de Policia propio, lo que evidentemente
es materia extrana al servicio técnico de telecomunicaciones, ya que
en esta tasa se aplica a los Servicios de Internet”. (La negrita surge del
original)

De lo afirmado por la propia MA se concluye:

a) La MA no acompafio a estas actuaciones elemento alguno que justifique
la efectiva y concreta prestacion del servicio municipal respecto de
Telefénica. En especial, que hubiese prestado el servicio de inspeccién
sobre la totalidad de las instalaciones que se encuentran alcanzadas por la
tasa en cuestion.

b) La falta de prestacion concreta y efectiva es relevante en esta causa, por
cuanto si la MA no presté efectivamente servicio alguno respecto de las
instalaciones de mi mandante la pretension fiscal en cuestion se traduce en
un gravamen por el uso y ocupacion del espacio publico que realiza
Telefénica para llevar a cabo el servicio publico a su cargo.



c) La MA afirmé de modo directo que lo que se pretende con esta tasa no es
retribuir la prestacidén de un servicio municipal, sino expresamente

gravar los servicios de internet que presta Telefénica en jurisdiccion
municipal. De esta manera, dicha afirmacion y reconocimiento no sélo hace
que la cuestion discutida en autos sea de naturaleza federal como se dijo,
sino que -ademas- demuestra que la pretensién fiscal municipal viola y
desconoce la normativa federal (arts. 6 y 39 de la ley 19.798) y se invade
orbitas propias y exclusivas del Estado Nacional.

Como se dijo, la sentencia de la Excma. Camara no tuvo en cuenta que la
MA no acredité haber prestado de manera efectiva y concreta el servicio
municipal. Siendo asi, resulta de aplicacién al caso la doctrina fijada por la
Corte Suprema de Justicia en Fallos 323:3770; 332:1503; 335:1987 y
338:313; “Gasnor ¢/ Municipalidad de La Banda” y “Loma del Pilac/
Comuna de Huasa Pampa”.

En igual sentido, se pronunci6 V.E. en las causas “Automévil Club
Argentino c/ Municipalidad de La Plata” (Causa B-63745), sentencia de
fecha 29 de diciembre de 2020, y “Capaccioni, Roberto Luis c/
Municipalidad de Coronel Rosales” (Causa 73508), de fecha 24 de
febrero de 2021.

Asi, en la causa “Automévil Club Argentino” V.E. afirmé:

“VI.2.b.v. Tales asertos resultan de aplicacion al caso atento a lo que surge
del estudio de las actuaciones rendidas en la causa y la doctrina de este
Tribunal segun la cual se afirma que quien esta en mejores condiciones de
individualizar y precisar las actuaciones administrativas es la autoridad ante
la cual tramitan, quien debe llevarlas en legal forma (causa B. 66.073,
"Pereda Benedit de De Bary Tornquist”, sent. De 1-X11-2014).

Asi, considero que si bien la norma especifica no impone al Estado como
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regularidad determinada, cierto es que el mismo debe desarrollarse con una
periodicidad razonable atendiendo al fin publico al que esta encaminado.

En la especie, entre 1995 y 2000 el municipio realizé6 una sola inspeccion de
bromatologia (31 de octubre de 2000). Ello no parece reflejar un obrar
diligente y responsable de la Administracion en la prestacion del servicio que
nos ocupa, cuya finalidad es la seguridad e higiene de la poblacion; maxime
teniendo en cuenta que las instalaciones a inspeccionar se encuentran en el
centro de la ciudad capital de la Provincia y albergan una estacion de venta
de combustibles.

VII.1. Teniendo en cuenta que los tribunales, al tiempo de dictar sus
sentencias, deben ponderar las posibles y graves consecuencias de sus
decisiones Suprema Corte de Justicia Provincia de Buenos Aires
prescindiendo de aquellas que verosimilmente sean notoriamente
disvaliosas (CSJN Fallos: 313:5632; 313:1232; cons. 22°, votos de los
doctores Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda, concurrente cons. 24°,
voto del doctor Fayt en la causa R.1309.XLIl. "Rosza, Carlos Alberto y otro
s/ recurso de casacion”, sent. de 23-1V-2007) cuando con ello no se
sustituya el accionar de los litigantes en la defensa de sus derechos o no se
quebrante la bilateralidad como resguardo de la garantia del debido proceso
y de la defensa en juicio (art. 17, Const. nac.), cabe entonces resolver el
pedido de repeticion de los tributos en cuestion.

VII.2. La méaxima del Alto Tribunal federal bien puede tener cabida en la
presente causa sin afectar el derecho de la actora’[14].

Debe insistirse en que la tasa, como todo tributo, requiere la existencia o
realizaciéon de un hecho imponible. Suponer que pueda nacer una obligacion
tributaria sin que se haya producido el hecho imponible, constituye una
contradiccion absoluta. Si no se realizé el hecho imponible (prestacién del
servicio) nunca pudo haber nacido la obligacion tributaria y, mucho menos,
la obligacion de ingresar la tasa millonaria reclamada por la MA.

Pero también, por si lo anterior no fuera suficiente para demostrar la

. L improcedencia de la pretension fiscal de la MA, tasa reclamada es
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manifiestamente irrazonable. En este sentido, la prueba acompanada por la
MA demuestra la irrazonabilidad de la tasa reclamada por cuanto no resulta
razonable ni proporcionado que la MA exija el pago de $ 4.009.500 (mas
intereses) mensuales por la supuesta inspeccion de 15 “postes” entre los
dias 17 y 31 de mayo de 2019. Esto es, resulta manifiestamente irrazonable
y desproporcionado que la MA exija el pago de mas de $ 4.000.000
mensuales en concepto de la tasa en cuestion por haber inspeccionado en
15 oportunidades (durante 9 meses) determinados postes empleados por
Telefonica para la prestacion del servicio de telecomunicaciones. Esto es, se
pretende una suma millonaria por haber inspeccionado una parte infima de
toda la red de telecomunicaciones que tiene instalada Telefonica en la MA.

En conclusién, sostenemos que también aqui nos encontramos ante una
deuda manifiestamente inexistente en la medida que la MA no probd
-cuando podia haberlo hecho- la efectiva y concreta prestacion del servicio
de inspeccion de las instalaciones de Telefénica durante los periodos
fiscales reclamados en autos. Y ello, se vuelve a insistir, es de suma
relevancia en autos por cuanto si no existié dicha efectiva prestacion la
pretension fiscal de la MA viola y desconoce el art. 39 de laley 19.798 y el
art. 89 de la ley 27.078.

IV.2.3.- La tasa reclamada viola el art. 39 de la ley 19.798 y la pacifica
jurisprudencia de la Corte Suprema

El tercer argumento en que se funda la inhabilidad de titulo por inexistencia
de deuda es que la la tasa por inspeccion de instalaciones reclamada por la
MA grava -como lo reconoce incluso la propia MA al afirmar que esta “tasa
se aplica a los Servicios de Internet’- el uso y ocupacion del espacio
publico que realiza Telefénica a los fines de prestar el servicio publico de
telecomunicaciones a su cargo.

La MA sostiene que las afirmaciones realizadas por esta parte no son
ciertas por cuanto “la tasa reclamada en autos corresponde efectivamente a
una tasa retributiva de servicios y no a un gravamen por el uso y ocupacion
de espacios publicos tal como indica la demanda”.



En otra parte de su escrito, la MA sostiene que Telefénica confunde el
hecho imponible “constituido por la descripcion del servicio de contralor que
presta la comuna, con la base imponible que se establece sobre los metros
de tendido de cables que registra la demanda en el Partido, entendiendo
que ello resulta l6gico en tanto es una de las instalaciones, cuya seguridad,
la comuna debe controlar. En tal orden resulta valido tomar como base para
la determinacion del quantum de la tasa los metros de tendido de cables, lo
que a su vez permite determinar en forma fehaciente su capacidad
contributiva”.

Conforme ya fuera dicho, esta parte no ha confundido el hecho imponible
con la base imponible de la tasa en cuestidon. Lo que ha sostenido (y
sostiene) desde un principio que tal como estaba configurado el hecho
imponible de la tasa era de imposible cumplimiento respecto de Telefdnica,
lo que transformaba a la misma en un gravamen diferente y distinto del
contemplado por el legislador. Y ello es reconocido por la MA al momento de
contestar la expresion de agravios en donde de modo claro sefiala que esta
tasa grava el servicio de internet que presta mi mandante.

Si a ello se le suma los argumentos expuestos a fin de sostener la
inaplicabilidad al caso del art. 39 de la ley 19.798 sosteniendo que Internet
no esta comprendida en dicha exencién y la mencion a jurisprudencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires en la causa
“Telred”, no cabe duda alguna que con la tasa en cuestion la MA lo que
pretende, en definitiva, no es retribuir el servicio municipal de inspeccion
(porgque no lo presta ni lo ha prestado), sino gravar el uso y ocupacion del
espacio publico municipal en clara transgresion del art. 39 de la ley 19.798 y
la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Se reitera no existe posibilidad alguna que la MA haya inspeccionado los
1.603.800 metros lineales de tendido durante cada uno de los periodos
fiscales reclamados en autos. Y la prueba acompanada por la propia MA
demuestra y acredita que Telefonica tenia razon al sostener la
improcedencia de la tasa.

Y si a eso le sumamos la forma en que se determina la base imponible de la
tasa ($ 250 por cada 100 metros o fraccion de tendido por mes) se llega
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retribuye el servicio de inspeccion municipal -como afirma la MA-, sino que
grava el uso y ocupacion del espacio publico que realiza Telefonica a fin de
prestar el servicio publico de telecomunicaciones a su cargo.

Aqui es importante tener presente que, conforme fuera sefialado por la
Corte Suprema de Justicia, “por encima de lo que las leyes parecen decir
literalmente, es propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen
juridicamente (Fallos: 303:612, entre otros)”. Y juridicamente resulta
evidente que la tasa en cuestién actua -en su aplicacién a Telefénica- como
una tasa que grava el uso y ocupacion del espacio publico que realiza mi
mandante para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones en
claro desconocimiento del art. 39 de la ley 19.798[15] y el art. 89 de la ley
27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Fallos
320:162[16]; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858[17] y 344:1769[18]).

Por ello se insiste-en que, mas alla de lo que legislador quiso gravar con la
tasa en cuestion, debe tenerse en consideracion lo que en definitiva se
grava por la MA. Y en este caso, y conforme la prueba documental
acompafiada por la propia MA, no existe duda que la tasa en cuestion grava
el uso y ocupacién del espacio publico que realiza Telefonica, por cuanto no
existe duda que la MA no inspeccion6 durante cada uno de los periodos
fiscales reclamados los mas de 1.600.000 metros lineales de cableado que
tiene Telefonica en ese municipio. Y no obstante, la tasa en cuestion se
determind tomando en consideracién dichos metros lineales en forma
mensual para reclamar la suma millonaria que se exige en este apremio.

Y es por ello que esta parte insiste y reafirma que la pretension fiscal de la
MA -mas alla del nombre dado a la tasa- grava el uso y ocupacion del
espacio publico que realiza Telefonica para la prestacion del servicio publico
de telecomunicaciones a su cargo claro desconocimiento del art. 39 de la ley
19.798 y el art. 89 de la ley 27.078; y la pacifica jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia en Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139;
337:858; “Telmex ¢/ GCBA s/ ejecucidn fiscal” (CSJ 1937/2014/RH1)[19]; y
344:1769.

Nos parece muy importante detenernos por un momento en la ultima de las
sentencias mencionadas. Nos referimos a la sentencia dictada en la causa

. . “Telmex Argentina S.A. ¢/ GCBA s/ accion meramente declarativa”, de fecha
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8 de julio de 2021 (Fallos 344:1769) en la cual la Corte Suprema de Justicia
hizo lugar al recurso extraordinario interpuesto por Telmex y revoco la
sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires. Asi, la Corte Suprema de Justicia sostuvo:

“Que las cuestiones planteadas encuentran respuesta en la doctrina
establecida por este Tribunal en las causas “NSS” (Fallos: 337:858) y CSJ
1937/2014/RH1 “GCBA y otro s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 4 de octubre
de 2016.

En particular en cuanto a que “... si bien la... resolucion... no expresa que la
empresa sea prestadora de un ‘servicio publico de telecomunicaciones’, ello
no puede conducir a ocultar la verdadera naturaleza publica de la actividad
de Telmex, ni a desconocer el ambito de proteccion que la ley federal le
otorga a tal actividad y que este Tribunal ha reconocido en numerosos
precedentes...” (confr. considerando 4° de fallo dictado en la causa CSJ
1937/2014/RH1). Y, ademas, ya que “...mal podria considerarse que el
legislador ha circunscripto la dispensa tnicamente al servicio publico de
telecomunicaciones conocido al momento de promulgacion de la norma, en
el mes de agosto de 1972, impidiendo que ella abarcase también a los
demas servicios que, producto de la innovacion tecnoldgica en la materia,
pudieran inventarse. Por el contrario, la intencion del legislador fue la
opuesta...adaptar la legislacion a la realidad del pais proponiendo al mas
fluido manejo de los sistemas de comunicaciones y a su racional utilizacion,
ya sea en los antiguos como en los modernos medios de que dispone la
técnica, o en otros a crearse” (confr. considerando 19 de Fallos: 337:858)".

Debemos destacar la importancia de este precedente por cuanto viene a
revocar una sentencia del Tribunal Superior de Justicia que habia
desconocido, precisamente, la aplicacion del art. 39 de la ley 19.798 a dicho
caso. Dicha sentencia de hace escasos meses quita sustento a todo
fundamento que pueda esgrimirse para apartarse de los resuelto por la
Corte Suprema de Justicia en su caracter de intérprete final de la
Constitucion Nacional (Fallos 1:340). Y, asimismo, demuele uno de los
argumentos expuestos por la propia MA quien sostuvo en esta causa la
improcedencia de la aplicacion del art. 39 de la ley 19.798 al considerar que
dicha exencion no es aplicable al servicio de internet con fundamento,
precisamente, en jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires. Jurisprudencia que, como se expone, fue

Oficio Electrénico incorporado expresamente revocada por la Corte Suprema de Justicia.

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



V.- OTROS AGRAVIOS QUE PROVOCA LA SENTENCIA DE LA EXCMA.
CAMARA.

El rechazo de los agravios de esta parte con fundamento en un rigorismo
formal extremo conduce inexorablemente a que la sentencia de la Excma.
Camara cause, ademas, los siguientes agravios federales y constitucionales
que fueron oportunamente introducidos por Telefénica, pero no merecieron
tratamiento alguno ni por la sentencia de primera instancia ni por la
sentencia de la Excma. Camara.

Atento a ello, y a fin de que puedan ser analizados y resueltos por V.E. -0 en
su caso por la Corte Suprema de Justicia-, en el presente punto se trataran
dichos agravios.

V.1.- La MA desconoce y viola la normativa federal (leyes 19.798 y
27.078).

Tal como ha quedado acreditado en autos, la MA exige el pago de una tasa
millonaria sin que haya prestado de manera efectiva, concreta e
individualizada servicio de inspeccion alguno a Telefonica que justifique los
importes reclamados. Por dicha razon, Telefénica enfatiza que la tasa en
cuestidén grava el servicio publico de telecomunicaciones que presta
Telefénica en la MA, en la Provincia de Buenos Aires y el resto del pais.

Con arreglo a una nocion juridica elemental, pacificamente admitida en
nuestro derecho positivo, la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones supone una actividad que, en sentido juridico, es
"comercio", con el alcance que al vocablo le da el actual art. 75 inc. 13) de la
Constitucion, segun lo ha declarado la Corte Suprema(20].

El servicio interjurisdiccional de telecomunicaciones que presta mi mandante
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encuentra sometido en forma exclusiva y excluyente a la Jurisdiccion
Federal.

Con relacion a ello, la ley de telecomunicaciones establece que las
provincias y municipalidades tienen prohibido "suspender,
obstaculizar o paralizar las obras o los servicios de jurisdiccion
nacional'. Resulta claro que la prohibicion versa sobre los servicios de
telecomunicaciones y, en particular, sobre los servicios telefénicos (art. 2
de la ley 19.798); resulta igualmente claro que entre los actos
obstaculizantes que el citado art. 6 de la ley prohibe a las provincias y
municipalidades -prohibicion que es absoluta y sin distinciones- se
encuentran los que constituyen el objeto de las presentes actuaciones.

Tal como se desprende del texto de las normas citadas, en ejercicio de las
facultades conferidas por la Constitucion Nacional y la legislacion federal
aplicable, el Estado Nacional ha establecido el limite para el ejercicio de
potestades tributarias por parte de los gobiernos locales respecto del
servicio de telecomunicaciones en la improcedencia de cualquier tributo que
obstaculice u obstruya el servicio sometido a jurisdiccion nacional.

No obstante lo anterior, es claro que la detraccion no tiene caracter rigido ni
absoluto, pero no hay duda de que si juega, con pleno vigor, para
descalificar e invalidar a las normas locales que imposibiliten, interfieran,
traben, puedan afectar o perturben el desenvolvimiento del comercio
interprovincial o interjurisdiccional[21], o que lo encarezcan, dificulten o
impidan[22].

En atencion a su singular relevancia, parece necesario reiterar y subrayar el
argumento que queda expresado: en la medida en que los tributos
"obstaculizan" seriamente al servicio de jurisdiccién nacional que mi
mandante tiene a su cargo, la pretension fiscal de la MA al exigir la tasa por
inspeccion de instalaciones viola la explicita regulacion efectuada por el
Gobierno Nacional en este sentido.

Es mas, conforme a jurisprudencia concordante y pacifica de nuestra Corte
Suprema de Justicia las autoridades municipales no pueden intervenir en
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actividades sometidas a la jurisdiccion federal de forma tal de hacer ilusorio
la prestacion del servicio de telecomunicaciones.

Y en esta inteligencia, es dable recordar —como se remarco en la causa CAF
88503/2018[23]- que la jurisprudencia tiene dicho que:

“[llas comunicaciones telefonicas interestatales estan sujetas a la
jJurisdiccion nacional y sobre tales bases debe reconocerse la existencia de
las necesarias atribuciones nacionales para la reglamentacion de los
servicios que exceden el ambito local e, incluso, de aquellos “aspectos de
las actividades interiores” de las provincias susceptibles de menoscabar u
obstruir el servicio (cfr. Fallos: 320:2162; y CNACAF, Sala IV, Causa n°
34.504/07 “Telecom Argentina S.A. -inc med ¢/ Municipalidad de Quilmes-
(ordenanza fiscal 045/05)”, sentencia de fecha 27/12/07)".

De las normas mencionadas se desprende que el Estado Nacional se
encuentra facultado para determinar la improcedencia de determinados
tributos locales respecto del servicio publico de telecomunicaciones cuando
dichas gabelas obstruyan o dificulten el desarrollo de dicha actividad
prestacional.

Tal como se puede observar, la ilegitima e infundada pretensién del fisco
municipal conduce inexorablemente a obstaculizar tanto la prestacién del
servicio publico de telecomunicaciones como el acceso a él por parte de los
vecinos del municipio de Avellaneda.

En consecuencia, la pretension fiscal de esa la MA importa un indebido
avance sobre la reglamentacion que el Gobierno Nacional ha hecho en una
materia delegada por las provincias a la Nacion (art. 75 incs. 13, 18 y 32; y
126 de la Constitucién Nacional). La exigencia de la tasa aqui cuestionada
importa un claro desconocimiento del ambito de proteccion que la ley federal
otorga al servicio de telecomunicaciones, con lo cual se lesiona el principio
de supremacia legal consagrado en el articulo 31 de la Constitucion
Nacional.
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Por ello, al encontrarse el servicio de telecomunicaciones sujeto a
jurisdicciéon nacional, la MA no puede exigir el pago de un tributo ignorando
lo que sobre el particular prescriben los articulos 3 y 4 de ley 19.798 que
someten a jurisdiccion nacional a los servicios de telecomunicaciones de
una provincia interconectados con otra jurisdiccion o con un estado
extranjero y que determinan que es potestad del Gobierno Nacional aplicar,
regular, controlar y fiscalizar el servicio en cuestion.

Por si existiera alguna duda de la vigencia de esta doctrina, debe sefalarse
que la Corte Suprema de Justicia remarco dicho extremo en la sentencia
dictada el 2 de julio de 2019 en la causa iniciada por Telefonica y
Teleféonica Moviles Argentina contra la Municipalidad de General
Gliemes. Asi, la Corte Suprema sostuvo en Fallos 342:1061 con manifiesta
claridad que:

“9°) De los precedentes referidos en el considerando anterior se desprende
que es un principio reconocido por este Tribunal que las provincias y los
municipios deben ejercer sus competencias sin alterar las condiciones
materiales, economicas, juridicas o de cualquier orden establecidas por la
legislacion nacional que posibilitan el cumplimiento de los fines del gobierno
federal, lo cual incluye las actividades realizadas directamente por las
autoridades nacionales y otras que son llevadas a cabo por actores privados
designados mediante el oforgamiento de la correspondiente concesion o
licencia. Este principio es de fundamental importancia en nuestra tradicion
pues es el que, desde los albores de la organizacion nacional, ha permitido
el desenvolvimiento sostenido en el tiempo de los cometidos que la
Constitucion, en su articulo 75, pone a cargo del gobierno de la Nacion para
ser cumplidos en todo el territorio de la Republica.

Por lo tanto, las diversas leyes del Congreso que regulan los servicios
nacionales son las unicas que pueden establecer qué aspectos se
encontraran fuera del alcance de las jurisdicciones locales y cuéales no y son
dichas leyes las unicas que pueden darle un contenido preciso al, principio
de no interferencia de las autoridades provinciales y municipales en las
atribuciones federales.

Es de destacar que la propia Constitucion en el articulo 75, inciso 30, ha



consagrado una aplicacion del principio segun el cual las provincias y los
municipios deben ejercer sus competencias sin alterar las condiciones
materiales, economicas, juridicas o de cualquier orden establecidas por la
legislacion nacional cuando dispone que las autoridades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia e imposicion sobre los
establecimientos de utilidad nacional pero solo en tanto no interfieran en el
cumplimiento de sus fines nacionales. El texto del actual articulo 75, inciso
30, (anterior articulo 67, inciso 27) ha sido incorporado a la Constitucion por
la reforma de 1994, por lo que no puede dudarse de que dicha reforma no
quiso alterar ni alter6 en modo alguno el reparto de competencias entre el
gobierno nacional y las demas jurisdicciones en lo que se *refiere a la
regulacion de los servicios nacionales...”.

“En virtud de lo dicho, la autonomia municipal ahora
constitucionalizada no puede ser entendida como una franquicia para
que los municipios interfieran en el desarrollo de los servicios
nacionales sino que, en todo caso, debe ser concebida como el
fundamento para que los municipios ejerzan aquellas competencias
regulatorias que les resultan propias siempre que dicho ejercicio sea
armonico con las atribuciones que la Constitucion le ha concedido al
gobierno federal”.

“Esta Corte ha establecido con claridad el limite de las atribuciones
provinciales. Asi, decidié en Fallos: 257:159 que "por importantes y
respetables que sean las facultades conservadas por la Provincia, no
alcanzan a sustentar la prescindencia de la solidaridad requerida por el
destino comun de los demas estados autébnomos y de la Nacioén toda, ni
permiten el aislamiento y la segregacion de ellos, en la empresa de su
realizacion conjunta. La necesaria subsistencia y la debida preservacion de
la autonomia estatal y el caracter indestructible de las provincias no puede
ser obstaculo a la unidad nacional, también indestructible, que requiere, en
el intercambio y transito de bienes, personas e ideas, como esta Corte ha
tenido ocasion de sefalarlo 'un solo pais para un solo pueblo’ Fallos: 178:9 y
otros". Esta doctrina también se ha mantenido con posterioridad a la reforma
constitucional de 1994 en las decisiones de esta Corte Suprema. En Fallos:
322:2862 esta Corte ha dicho que "la regla y no la excepcion consiste en la
existencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacion y las provincias, por
lo que las normas constitucionales que rigen el caso deben ser interpretadas
de modo tal que se desenvuelvan armoniosamente evitando interferencias o
roces susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno central en
detrimento de las facultades provinciales y viceversa (Fallos: 271:186;
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posicion que ocupan dentro del regimen constitucional, deben observar una
conducta que no interfiera ni directa ni indirectamente con la satisfaccion de
servicios de interés publico nacional. Las facultades provinciales, por
importantes y respetables que sean, no justifican la prescindencia de la
solidaridad requerida por el destino comun de los demas estados autobnomos
y de la Nacién toda (Fallos: 257:159; 263:437; 270:11, entre otros)".

“Las razones que subyacen a los elevados ideales que se desprenden
de la doctrina segun la cual cuando se encuentran involucrados
servicios publicos nacionales, las provincias y los municipios deben
ejercer sus competencias sin alterar las condiciones materiales,
economicas, juridicas o de cualquier orden establecidas por la
legislacién nacional, se justifican aun en mayor medida respecto de las
competencias municipales. Los municipios no tienen un poder mas
extenso que las provincias pues son entidades politicas con
atribuciones cuyo contenido y alcance depende de las constituciones
provinciales (articulo 123 de la Constitucion Nacional) y estas ultimas
no pueden conceder derechos ni atribuciones que las provincias no
tienen. Por otra parte, si el constituyente ha entendido que la interferencia
de un numero relativamente limitado de provincias supone un riesgo para la
ejecucion de servicios en los que existe un interés nacional, mucho mas
elevado seria ese riesgo si se reconociera a la gran cantidad de municipios
existentes atribuciones tan extensas que, en los hechos, tuvieran la
consecuencia de impedir el desarrollo de las politicas de alcance nacional”

“10) Sobre las bases mencionadas en los parrafos anteriores, esta Corte ha
establecido que el Estado Nacional tiene las atribuciones necesarias para la
reglamentacion de los servicios que excedan el ambito local incluyendo
aquellos "aspectos de las actividades interiores” susceptibles de
menoscabar u obstruir dichos servicios (Fallos: 320:162 y sus citas, entre
otros)’.

“Esta Corte, por otro lado, ha puntualizado que el poder de policia local
no debe extenderse a "los aspectos regulatorios de competencia de la
Nacion” (Fallos: 326:4718; 330:3098, citados), tal como lo ha decidido
en casos de colocacion de medidores domiciliarios de pulsos,
modalidad de prestacion del servicio telefénico, regulacién de la
facturacion de estos servicios y fijacion de tarifas (ver Fallos: 257:159;
268:306; 299:149; 321:1074; 326:4718 y 330:3098)".
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“De acuerdo con estos principios, por ejemplo, la competencia
municipal relativa a la autorizacion de la obra civil que sirve de
estructura de soporte de antenas encuentra limite en el hecho de que
dicha competencia no puede extenderse al punto de regular los
aspectos técnicos del servicio de telefonia. La regulacion de estos
aspectos es de competencia propia de las autoridades federales y, por
ello, se encuentra, de manera principal, en la LT. Entre ellos cabe
destacar el disefo por parte de las autoridades nacionales de la red
interjurisdiccional de telecomunicaciones que permite la prestacion
eficaz del servicio en cuestion”. (La negrita no surge de la sentencia).

Cabe destacar que dicho criterio fue confirmado por la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia dictada el 28 de octubre de 2021 en la causa “AMX
S.A. ¢/ Municipalidad de General Giiemes”

Ello asi, no cabe sino concluir que la tasa reclamada por la MA resulta
violatoria de las competencias del Estado Nacional expresamente atribuidas
por la Carta Magna y la legislacion federal aplicable, toda vez que se
encuentra en manifiesta contradiccion con los términos de la reglamentacién
federal del servicio.

V.2.- La pretension fiscal de la MA viola la clausula de comercio (art. 75
inc. 13 CN).

La pretension de la MA afecta de manera clara y precisa el comercio
interjurisdiccional que lleva a cabo Telefénica conforme el sentido dado a
dicha expresion por la jurisprudencia pacifica de nuestra Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.

V.2.1.- Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
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temprano la Corte Suprema utilizé los criterios hermenéuticos establecidos
por su par norteamericana para interpretar nuestra clausula constitucional,
en especial el sentado en el famoso caso "Gibbons vs. Odgen" del afio
1824, en el cual se precis6 que:

“comercio es, indubitablemente, trafico, pero es algo mas: es intercambio,
relacion. Describe el intercambio comercial entre naciones y entre partes de
naciones, en todas sus ramas. El poder sobre el comercio, incluyendo la
navegacion, fue uno de los objetivos primarios por los cales el pueble de los
estados Unidos ha adoptado su gobierno...

... comercio entre los estados es el que concierne a mas de un estado entre
los estados es el que concierne a mas de un estado” y no "el comercio
exclusivamente interno de un estado, que tiene lugar entre dos personas en
un mismo estado o entre diversas partes del mismo estado y que no
extiende o afecta a otros estados".[24]

Sobre esa base, se ha entendido que solo quedan fuera de la competencia
del gobierno federal aquellas cuestiones vinculadas al comercio
completamente interno de un estado, esto es, aquellas que no afecten el
comercio interestatal.

Por eso, en el leading case de Fallos 154:104 la Corte Suprema tuvo
oportunidad de senalar que:

"que el vocablo comercio, usado por la Constitucion Americana, igual al de
nuestro inc. 12 del art. 67 (actualmente inc. 13 del art. 75), ha sido
interpretado en el sentido de comprender, ademas del trafico mercantil y la
circulacion de efectos visibles y tangibles por todo el territorio de la Nacion,
la conduccioén de personas y la transmision por telégrafo, teléfono u otro
medio, de ideas, 6rdenes y convenios (122, US, 347). El poder para regular
el comercio asi comprendido es la facultad para prescribir las reglas a las
cuales aquél se encuentra sometido y su ejercicio corresponde al Congreso
de la Nacion de una manera tan completa como podra serlo en un pais de
régimen unitario".
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Posteriormente, y en Fallos 178:308, la Corte Suprema hizo un
pormenorizado y profundo analisis de esta clausula, al resolver acerca de la
constitucionalidad de la ley 3.469 establecida por la Provincia de Cérdoba,
que creaba un “derecho de permiso de expendio” para las bebidas
alcohdlicas, tabacos, naipes, fésforos y perfumes independientemente de
las patentes que se exigian a las casas de negocios respectivas.

En esta sentencia, la Corte Suprema efectud, en primer lugar, una exégesis
de la prohibicion de restablecer aduanas interiores, dispuesta por los
constituyentes en los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Constitucion, para luego
adentrarse en la Clausula de Comercio establecida en el articulo 65 inc. 12
(actual art. 75 inc. 12). En este analisis, la Corte Suprema fij6 la inteligencia
que correspondia reconocer a dichos articulos y destaco los motivos y
fundamentos que determinaron su insercion en nuestra Constitucion
Nacional, entre los que se encuentran los arts. 8 y 9.del Pacto suscripto
entre los gobiernos de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires el 4 de enero de
1831, el punto 3° del Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos del 31 de mayo
de 1852, el Congreso General Constituyente, sesiones 40y 41 del 22 y 23
de abril de 1853, intervenciones de los diputados Gorostiaga y Segui;
Informe de la Comisiéon Examinadora de la Constitucion presentado a la
Convencién del Estado de Buenos Aires; y las obras de Alberdi y Joaquin V.
Gonzaélez.

En este sentido, la Corte Suprema sostuvo en dicho fallo que:

“1°)...el alcance de ambos debe ser fijado en relacion a otro principio, que es
el poder de las provincias de crear impuestos a la riqueza que se halle
dentro de sus fronteras, poder esencial para su subsistencia.

Los dos principios aludidos (prohibicién de aduanas interiores y de afectar el
comercio entre los estados) tienen diversas fuentes diversas. La
condenacion de las aduanas interiores tiene su raiz en nuestra historia, su
explicacion en una lucha larga y dolorosa que impidié la unidad nacional. Su
interpretacion debe buscarse, ante todo, en nuestra propia tradicion, para
fijar el sentido de los textos legales.
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En la Constitucion de Estados Unidos sélo existe el siguiente texto: “Ningun
estado puede, sin el consentimiento del Congreso, crear impuestos o
derechos sobre importaciones y exportaciones (parrafo 2°, seccion 10, art.
19

El art. 12 del art. 67, consecuencia del anterior, tiene también fuentes
argentinas que esta Corte ha expresado en otro caso (C. Bressani v.
Provincia de Mendoza, fallo: junio 2 de 1937), pero su fuente literal se
encuentra en la Constitucion de Estados Unidos: “El Congreso tendra
poder...para reglar el comercio con las naciones extranjeras, entre los varios
estados y con las tribus indias” (art. 1°, seccion 8°, parrafo 3)”.

“2° Que, en consecuencia, se hace necesario para conocer la intencion de la
Constitucion al abolir las aduanas interiores, saber lo que ellas eran. Las
aduanas interiores tenian fines econémicos y fiscales, se proponian
defender la produccion local enfrente de la competencia de la produccion de
otras provincias y también crear recursos para el erario, siendo la renta
principal de algunos Estados, lo que explica la resistencia tenaz que
opusieran a su abolicion. Los impuestos aduaneros eran principalmente tres:
a) el impuesto al transito, el mas enérgicamente vetado por la Constitucion,
como era el que enconaba mas la querella entre las provincias y consistia
en impuesto al simple paso de un producto por el territorio de la provincia,
viniendo de otra provincia y destinado a una tercera; b) el “de extraccion” de
los productos, impuestos llamados a veces de exportacion que gravaba la
Sola “saca” de ellas destinados a otra provincia; c) el de “introduccién” o
también llamado de importacion, que tenia dos grados de imposicion, a
veces, un impuesto mas alto cuando provenia del extranjero, otro menor
cuando provenia de otra provincia.

Lo que convertia a la aduana en un instrumento de querella y represalia
entre las provincias era el propdésito de proteccion de la produccion local que
se buscaba con el impuesto...Lo que impedia, pues, que el pais fuera “un
solo territorio para una sola naciéon”, como lo ha dicho esta Corte, era el
tratamiento diferente del mismo producto, segun sea local o importado,
segun se consuma en €l o se exporte a otra provincia...”.
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3°.. ¢En que forma los impuestos provinciales afectan el comercio entre los
estados?.

Lo afectan desde luego cuando una ley de impuesto se propone o sin
proponer, opera o puede operar desviaciones en las corrientes de consumo
de tal o cual producto de una provincia. Es decir, se vuelve a la idea de
leyes que crean diferencias de tratamiento del mismo producto, ya sea
liberando de gravamen al producto local o estableciendo tasas diferentes
segun sea su origen. Es necesario por eso el examen puntual de cada caso
para comprender la significacion, el propdésito y los efectos de la ley
impugnada. Cuando no han significado los impuestos creados una traba o
una carga al comercio interprovincial y solo si, por lo tanto, el ejercicio del
derecho indiscutible de gravar la riqueza local, la Corte ha declarado legal el
gravamen...”

‘Lo condenable, lo ilegal es, pues, el gravamen con fines econémicos de
proteccion o de preferencia, a fin de manejar la circulacion econémica”

Dicha doctrina fue confirmada posteriormente por la Corte Suprema en
Fallos 320:1302.

Sobre la base de este precedente la Corte Suprema sostuvo en Fallos
306:516 que la potestad impositiva de las provincias debe ceder frente
aquellos privilegios que el Gobierno Nacional otorgue en ejercicio de sus
atribuciones (arts. 31 y 67 incs. 16 y 28 de la Constituciéon Nacional). Con
igual claridad sostuvo que:

“10)...los arts. 9°, 10, 11, 12, 67, inc. 12 y 108 de la Constitucion Nacional
no fueron concebidos para invalidar absolutamente todos los tributos locales
que inciden sobre el comercio interprovincial, reconociendo a éste una
inmunidad o privilegio que lo libere de la potestad de imposicion general que
corresponde a las provincias. Ciertamente no se advierte en la Carta Magna
ni en sus fuentes de interpretacion elementos que evidencien la existencia
de razones por las cuales los contribuyentes de una provincia o de la Capital
Federal deban subsidiar permanentemente los servicios que utilizan las
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250 —en A.L.R. vol 115, p. 944-, 423 US 276).

La proteccion que dichos preceptos acuerdan solo alcanza, pues, a
preservar el comercio interprovincial de los gravamenes discriminatorios, de
la superposicion de tributos locales y de aquellos que encarezcan su
desenvolvimiento al extremo de dificultar la libre circulacion territorial
(doctrina de Fallos: t 205, p. 521).

“13) Que en el subexamine la actora sustenta su pretension exclusivamente
en una inteligencia del art. 67 inc. 12, de la Constitucion Nacional con
arreglo a la cual la actividad que desarrollaria resultaria inmune al poder de
imposicion de la demanda, y no ha invocado que el tributo que pagoé importe
un trato discriminatorio respecto de otfras empresas que realizan transporte
de bienes dentro de la provincia, ni que la exigencia del gravamen que
causa de multiple imposicion provincial. Tampoco ha demostrado que el
tributo encarezca su actividad al punto de tornar gravoso o inconveniente el
transito por la provincia”.

Es importante subrayar que la Corte Suprema cité expresamente en dicha
sentencia al precedente de la Corte Suprema de Justicia norteamericana in
re “Complete Auto Transit”, porque el texto de la Clausula Comercial de
nuestra Constitucion es idéntico al de la Constitucién norteamericana. La
cita por la Corte Suprema de dicho precedente norteamericano justifica el
esbozo de la doctrina de Complete Auto Transit.

Asimismo, en Fallos 320:1302 la Corte Suprema fue clara y precisa al
establecer la facultad del Congreso Nacional para regular el comercio
interjurisdiccional al sefalar que su ejercicio se corresponde “de manera tan
completa como en un pais de régimen unitario”.

A renglon seguido, y para despejar toda duda acerca del sentido y alcance
de dicha clausula, sostuvo:

. L “Es en ese sentido que la jurisprudencia del Tribunal, aunque reivindicando
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las facultades reservadas por las provincias y la autonomias de éstas dentro
del sistema politico federal, establecio que el gobierno nacional puede
legislar sobre aspectos internos de las actividades provinciales susceptibles
de menoscabar el comercio interprovincial o exterior. Esta potestad —cabe
agregar- se relaciona estrechamente con las restantes disposiciones de la
Ley Fundamental destinadas a impedir obstaculos a la libre circulacion
econdmica (arts. 9°y 10°)”.

Para concluir, debe senalarse que en Fallos 332:66 la Corte Suprema
reafirmo la pacifica jurisprudencia puesta de manifiesto desde Fallos 154:04
a la fecha, y sefald que

“Esta concepcion del comercio procura evitar que las actividades
economicas interjurisdiccionales puedan ser entorpecidas, complicadas o
impedidas por los estados provinciales, lo cual conspiraria contra la unidad
del sistema federal y su regular funcionamiento”

De esta manera, y conforme los precedentes anteriores, se puede concluir
que es doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema que la clausula de
comercio contemplada en el art. 75 inc. 13 de nuestra Constitucién permite
al Congreso Nacional, y sin que ello implique desconocer las facultades
reservadas de las Provincias, legislar sobre aspectos internos de las
Provincias que afecten el comercio interjurisdiccional o exterior y en dicho
contexto se prohiben los tributos locales sobre el comercio interjurisdiccional
si ellos encarecen su desenvolvimiento, dificultando la libre circulacion
territorial, como claramente sucede en el presente caso.

V.2.2.- El comercio interjurisdiccional que desarrolla Telefonica.

No existe duda alguna que Telefénica realiza comercio interjurisdiccional en
el sentido dado por el articulo 75 inc. 13 de la Constitucién Nacional. Asi fue
reconocido por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia dictada en
autos “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de General
Pueyrredéon” (Fallos 333:255) al remitirse a lo sefialado en el Dictamen de
la Procuracién General que, sobre este punto, habia afirmado que:



“Por ultimo, es menester recordar una vez mas que las comunicaciones
telefonicas interestatales estan sujetas a la jurisdiccion nacional, pues ellas
constituyen el ejercicio del comercio, forman parte del sistema de correos y
tienden a promover la prosperidad, adelanto y bienestar general del pais
(Fallos 188:247; 213:467; 257:159 y sus citas; 299:149 y sus citas;
304:1186, sus citas y muchos otros). Sobre tales bases, el Tribunal ha
establecido reiteradamente la existencia de las necesarias atribuciones
nacionales para la reglamentacion de los servicios que excedan el ambito
local (Fallos 257:159, consid. 21, sus citas y muchos otros) e, incluso, de
aquellos aspectos de las actividades interiores de las provincias susceptibles
de menoscabar u obstruir el servicio en estudio (Fallos 299:149, consid. 71,
sus citas y muchos otros), atribuciones éstas que, en lo que a la dilucidacion
del sub lite interesa, han sido asumidas tanto por la ley nacional de
telecomunicaciones 19.798 como por las diversas disposiciones nacidas
como consecuencia de la ley 23.696".

Partiendo de lo anterior, y teniendo en cuenta que Telefénica tiene a su
cargo la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones, no existe
duda alguna mi mandante tiene a su cargo la prestacion de un servicio
caracter interjurisdiccional. En consecuencia, la actividad comercial de
Telefonica se encuentra comprendida dentro del ambito de aplicacion de la
Clausula Comercial (art. 75 inc. 13 de la Constitucion Nacional).

V.2.3.- La pretension de la MA viola la Clausula Comercial pues
perturba por su monto el servicio que presta Telefénica.

La pretension fiscal de la MA viola la Clausula Comercial en los términos del
precedente de la Corte Suprema in re “Transportes Vidal”, ya que por el
monto que reviste el gravamen exigido por la MA, el comercio
interjurisdiccional que lleva adelante mi mandante seria perturbado u
obstruido. En efecto, queda claro que la pretension fiscal del ente local
perturbaria la prestacion del servicio publico a cargo de Telefdnica, en tanto
se exige la tasa por inspeccion de instalaciones por importe de $
26.958.287,35 (Pesos Veintiséis Millones Novecientos Cincuenta y
Ocho Mil Doscientos Ochenta y Siete con 35/100) por los periodos
fiscales 1 a 5/2019, en claro desconocimiento (i) del marco regulatorio

federal (art. 39 ley 19.798) que impide gravar el uso y ocupacion del espacio
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publico; y (ii) la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que
exige la efectiva y concreta prestacion del servicio como requisito previo a
exigir el pago de la tasa.

La obstaculizacion del servicio de telecomunicaciones que presta Telefonica
ha quedado acreditado en autos, en tanto de la propia prueba documental
acompafiada por la MA surge evidente y manifiesto que la MA NO PRESTO
DE MANERA CONCRETA NI EFECTIVA EL SERVICIO DE INSPECCION
FIJADO EN EL ART. 194 DE LA ORDENANZA durante los periodos
fiscales reclamados en autos. Como se dijo, solamente labr6 15 actas de
inspeccion durante los dias comprendidos entre el 17 y 31 de mayo de
2019, mientras que se reclama en este apremio sumas varias veces
millonarias por los periodos fiscales 1 a 5/2019. De esta manera, surge claro
que la tasa cuestiona afecta, entorpece y dificulta la normal prestacion del
servicio de telecomunicaciones que presta Telefonica en tanto se exige una
tasa por servicios no prestados que, como consecuencia de ello, grava las
instalaciones que se emplean en la prestacion de dicho servicio (en clara
violacion del art. 39 de la ley 19.798 y art. 79 ley 27.078) y, en ultima
instancia, el servicio interjurisdiccional de telecomunicaciones que presta
Telefonica en ese municipio, en la Provincia de Buenos Aires y en el resto
del pais.

Evidente es que la discusion a la que se encuentra obligada mi mandante,
atento al claro desconocimiento por parte de la MA de la normativa federal
existente y de los preceptos constitucionales que prohiben la imposicidén de
dicha gabela, lo que haria que los importes adeudados sigan creciendo afio
tras afno e incrementaria —de esta manera- la clara afectacion del servicio de
telecomunicaciones a cargo de mi mandante.

De este modo, no cabe duda que la tasa reclamada por la MA, obstaculiza y
perturba la normal prestacion del servicio interjurisdiccional de
telecomunicaciones a cargo de mi mandante.

La situacion que se expone se ve aun mas agravada por el hecho de que la
pretension fiscal de la MA implica desconocer una norma federal y, por
ende, violar los arts. 31 y 75 incs. 13 de la Constitucién Nacional.
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En definitiva, la pretension de la MA perturba y obstaculiza la regular
prestacion del servicio publico de telecomunicaciones que presta Telefonica
y asi solicito que sea declarado por V.E.

V.3.- La pretension fiscal de la MA viola el principio de supremacia
nacional (art. 31 Constituciéon Nacional)

El principio de supremacia nacional, que nuestra Constitucion tomé de la
de Estados Unidos[25] se encuentra consagrado en el art. 31 de la
Constitucion Nacional.

Segun lo establecié nuestro mas Alto Tribunal en una de sus primeras
decisiones, una de las principales manifestaciones de ese principio es la que
se expresa diciendo que las provincias y sus municipalidades no deben
ejercer los poderes que les son propios -especialmente el impositivo- de
manera que trabe, entorpezca o de algun modo significativo dificulte el
desenvolvimiento de "los medios o instrumentos™ u operaciones de que
se vale el Estado nacional para el logro de sus fines. Esta regla, que quedé
establecida en E.E.U.U. a través de sentencias escritas por John Marshall,
en los casos "Mc Culloch vs. Maryland" (4 Wheat. 316) y "Osborn vs. Bank
of The United States" (9 Wheat. 738) ha sido recibida por la jurisprudencia
argentina, en el antiquisimo precedente de Fallos 18:162 y en otros muchos
posteriores que reafirmaron la idea juridica elaborada inicialmente por aquel
insigne magistrado norteamericano (p. €j., Fallos 226:408; 246:237;
247:325)

En este sentido, merece recordarse el voto del Dr. Julio Oyhanarte en la
causa “Banco de la Nacioén c/ Provincia de Cérdoba”[26] en donde con
magistral claridad sefnald:

“8°) Que esta Corte ha tenido ocasion de examinar, anteriormente,
cuestiones de la naturaleza planteada en autos y, en varios fallos, ha
admitido que una potestad legislativa nacional y una provincial pueden
ejercerse conjunta y simultaneamente sobre un mismo objeto o una misma
materia, sin que de esa circunstancia derive violacion de principio o precepto
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potestades sea constitucionalmente posible, es preciso que se cumpla el
requisito de que entre ellas no medie incompatibilidad directa e insalvable
(Fallos 246:237, considerando 5° 137:212, considerando 7° y sus citas).

9°) Que, por el contrario, en otros casos el Tribunal entendié que cuando
dicho requisito no se cumple, esto es, cuando entre la potestad nacional y la
provincial media incompatibilidad o repugnancia efectiva, porque ambas no
pueden adecuarse ni coexistir en armonia, la primera debe prevalecer sobre
la segunda determinando su necesaria exclusion. Asi, por ejemplo —en lo
que al sub lite interesa- hallase resuelto que las provincias no pueden
ejercer su poder impositivo.

a) Sobre bienes o cosas, existente dentro del territorio provincial, respecto
de los cuales se cumplan ‘fines nacionales” anejos a las atribuciones del
Gobierno Federal, como lo serian, verbigracia, la moneda circulante (art. 67
inc. 10), las piezas de correspondencia (art. 67 inc. 13), efc. (Fallos 173:128,
considerando 8°).

b) Sobre los medios, instrumentos u operaciones que el Gobierno Federal
emplea o realiza para ejercer sus poderes (Fallos 247:325 y los alli citados).

c¢) En perjuicio de los objetivos que el Congreso se propone alcanza cuando
otorga concesiones temporales de privilegios (Fallos 183:181, entre otros)

10°) Que esos supuestos de exencion impositiva reconocidos a favor
del Gobierno Federal se fundan en el principio de supremacia nacional,
varias veces enunciado por la Corte Suprema con manifiesta precision

11°) Que, en virtud y como consecuencia de ese principio, las provincias
“carecen de facultades para retardar, impedir o de cualquier manera
contralorear” el eficaz cumplimiento de las leyes sancionadas por el
Congreso de conformidad con la Constitucion (Fallos 173:128,
considerando 4°). O sea que no les es dado usar atribuciones “cuyo
Oficio Electrénico incorporado ejercicio por los poderes provinciales obstaria o haria ineficaz el
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ejercicio de los que corresponden a los poderes nacionales” (Fallos
183:190). Lo cual, relativamente a la materia litigiosa, conduce al aserto
de que las legislaturas locales, aun cuando conservan en gran parte la
atribucioén de crear impuestos, no pueden ejercerla de modo que obste
el logro de fines propios del Gobierno Federal (Fallos 243:98,
considerando 8°)...”. (El destacado es propio).

En suma, la correcta enunciacién del principio de supremacia nacional, en
orden a la materia del sub lite, es la siguiente: las provincias y las
municipalidades se hallan impedidas de emplear sus facultades tributarias
lato sensu de forma que importe un verdadero entorpecimiento para las
actividades mediante las cuales el Estado nacional, directa o indirectamente,
busca la realizacién de sus objetivos, es decir, que obste al desembarazado
y eficiente desarrollo de las funciones respectivas. La que asi lo requiere es
la que alguna vez se llamo "la gran ley de la auto-preservacion"[27].

Consideramos que la pretension fiscal que se cuestiona en estas
actuaciones viola en autos el principio de supremacia nacional. Ello asi toda
vez que se exigen la tasa exigida -conforme fuera explicado- son
inconsistentes con el derecho federal y la jurisprudencia de la Corte
Suprema que lo ha interpretado. Entre ellos se destacan los precedentes de
la Corte Suprema citados supra. Entre ellos se encuentran “Compaiiia
Quimica’[28], “De Gregorio”[29], “Transportes Vidal’[30] y los restantes
requisitos y tests federales sintetizados mas arriba al que se remite para
evitar repeticiones innecesarias.

VI.- CUESTION FEDERAL SOBREVINIENTE. ARBITRARIEDAD DE
SENTENCIA

Al igual que sucediera con la sentencia de primera instancia, sostenemos
que la sentencia dictada por la Excma. Camara -en cuanto confirmé la
sentencia de grado inferior- se trata de una decision judicial arbitraria en los
términos fijados por la Corte Suprema. Ello asi, por cuanto conforme fuera
expuesto en los puntos anteriores, la sentencia cuestionada es una
"decision judicial que no deriva razonadamente del derecho vigente
aplicable segun las circunstancias comprobadas del caso..." (Fallos 238:550;
250:152; 256:101; 261:209, 274:60, 291:202, 295:535; 302:1405 y 304:638)
Oficio Electronico incorporado © que omiten considerar articulaciones serias de las partes conducentes a la

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

correcta solucion del litigio", provocando una vulneracion de los derechos de
propiedad, de defensa en juicio y del debido proceso consagrados en los
arts. 17, 18 y 19 de la Constitucién Nacional.

Es decir, con base en un excesivo rigor formal se privilegio las formas sobre
el fondo a fin de convalidar una pretensién que no tiene sustento normativo
valido al no haberse acreditado la publicacién de las ordenanzas.

De igual forma, y en ese respeto extremo del formalismo se omitié ponderar
correctamente la prueba producida y, evitar de esa manera, pronunciarse
sobre la inexistencia de la deuda reclamada al no haberse prestado de
manera efectiva, concreta e individualizada servicio municipal alguno que
justifique la millonaria tasa reclamada por la MA.

A ello se afade que, con base en dicho rigorismo formal extremo, se
convalido una pretension fiscal que -conforme surge de los propios
argumentos de la MA- grava el uso y ocupacion del espacio publico que
realiza Telefénica para prestar el servicio publico de telecomunicaciones a
su cargo. En tal sentido, la Excma. Camara no tuvo en cuenta al momento
de resolver que -como lo reconocio la propia MA- la tasa reclamada grava el
servicio de internet que presta Telefonica en jurisdiccion municipal con el
argumento de que dicho servicio no se encuentra incluido en la exencién
contemplada en el art. 39 de la ley 19.798. Por tanto, de los argumentos en
que baso su defensa la MA surge palmario y evidente que la cuestion central
discutida en autos es si la tasa exigida viola el art. 39 de la ley 19.798 y el
art. 89 de la ley 27.078.

Resulta necesario advertir que aqui no se cuestiona el acierto o error de la
solucion a la que llega el juez a quo, sino que —como se sostuvo en Fallos
236:72- lo que se ataca es que la cuestidn haya sido resuelta “sin mas base
que la afirmacién dogmatica de quienes suscriben el fallo...”. Ya que, como
dijo la Corte Suprema en la causa “B., S.G. ¢/ Unién Cordobesa de Rugby”,
la “...magna labor de administrar justicia no se basa en la sola voluntad o en
el derecho libremente aplicado sino en leyes, ya que nadie esta sobre ellas,
siendo que nuestra Constitucion establecié un Poder Judicial integrado por
jueces que actuan conforme a reglas que la comunidad debe conocer, y a
las que deben ajustarse para que las soluciones sean previsibles, todo lo
cual esta Corte debe hacer respetar porque constituye un elemento de la



garantia constitucional de la defensa en juicio y el debido proceso (Fallos:
312:1234; 315:502, 2514, 319:2637; 330:2498, entre otros)”.

Conforme lo sostenido hasta aqui, entendemos que resulta aplicable en
autos lo afirmado por la Corte Suprema en la causa “L.,S.E. ¢/ CEMIC” en
donde se sostuvo que la sentencia incurria “en graves defectos de
fundamentacion que el Tribunal considera necesario poner de relieve, pues
descalifican al pronunciamiento como acto jurisdiccional constitucionalmente
sostenible, al estar demostrado que la equivocacion de la sentencia es tan
grosera que aparece como algo inconcebible dentro de una racional
administracion de justicia, segun la clasica definicion dada por esta Corte
hace mas de cincuenta afios en la causa "Estrada, Eugenio” (Fallos:
247:713) y reiterada hasta sus pronunciamientos mas recientes (causa B. 32
XLVII "Badano, Eduardo José s/ juicio politico", sentencia del 14 de febrero
de 2012 y sus citas)”.

La arbitrariedad que se plantea encuentra fundamento en lo sefialado en los
puntos anteriores y, en especial, en cuanto se ha dado primacia a
cuestiones formales con la sola finalidad de no analizar, como correspondia,
si la deuda reclamada en autos existe juridicamente. Ello asi, toda vez que:

1) Se resolviéo de manera dogmatica y prescindiendo de la prueba decisiva
producida en autos conforme Fallos 322:1325; 327:4077. Ello asi, por
cuanto de las constancias de la causa surge que la MA no acredito
debidamente haber publicado las ordenanzas municipales conforme fuera
establecido por la Corte Suprema de Justicia en Fallos 327:4474; 335:1459,
341:1246; 343:2184; y V.E. en la C-123547 “Municipalidad de Pergamino
c/ Teleféonica de Argentina”

2) Se resolvié de manera dogmatica al desconocer que la MA no presto de
manera concreta y efectiva el servicio de inspeccién durante todos los
periodos fiscales reclamados en autos. Y aun cuando estaba demostrado la
inexistencia de la deuda reclamada en estas actuaciones por la propia
prueba de la MA, se convalido la pretension fiscal de la actora en clara
violacion de la normativa federal y constitucional aplicable (leyes 19.798 y
27.078; y arts. 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75 inc. 13, 32; y 126 CN).
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3) Se desconocié sin fundamento valido lo resuelto por la Corte Suprema de
Justicia en Fallos 320:162; 332:975; 333:255; 334:139; 337:858 y
344:1769[31]. Desconociendo de esta manera, y como remarco
recientemente la Corte Suprema de Justicia en la causa “Vidal” la autoridad
institucional de los precedentes de dicho Tribunal.

4) Se renuncié de manera consiente a la verdad que es incompatible con el
servicio de justicia (Fallos: 238:550; 261:322; 240:99; 305:944 y
307:1174). En especial, al rechazar los planteos de esta parte con
fundamento en un extremo rigorismo formal que llevé a renunciar a la
verdad que surgia de las propias actuaciones. Y peor aun, a fundar la
sentencia en prueba que no surge de la causa y ni siquiera fue acompafiada
por la MA al momento de presentar la demanda o contestar las excepciones
opuestas por mi mandante.

5) Se apart6 de las normas aplicables al caso en los términos de Fallos
319:88; 319:459; 320:1492; 324:309; 324:841.

En conclusién, sostenemos que la sentencia recurrida presenta deficiencias
l6gicas del razonamiento y una total ausencia de fundamento normativo que
impide considerarla como una "sentencia fundada en ley" ? que hacen
referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional (conf. doctrina de
Fallos: 311:786; 312:696; 314:458; 324:1378, entre muchos otros).

VIl.- MANTIENE RESERVA DEL CASO FEDERAL

Para el hipotético caso de que V.E. no hiciera lugar al recurso interpuesto,
hago expresa reserva del caso federal para ocurrir por ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion por via del articulo 14 de la ley 48, toda
vez que se encuentran en juego la interpretacion de normas de caracter
federal (leyes 19.798 y 27.078), asi como la efectiva vigencia de derechos y
garantias amparados en los articulos 4, 14, 16, 17, 18, 19, 28, 31, 33, 75
incs. 12, 13, 18, 22 y 32; y 126 de la Constitucion Nacional; y los arts. 8 y 25
del Pacto de San José de Costa Rica.



VIIl.- PETITORIO

En virtud de lo expuesto, a V.E. solicito:

1) Se tenga por interpuesto en legal tiempo y forma el presente recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley en los términos del art. 278 CPCC
contra la sentencia dictada el 19 de octubre de 2021 y que fuera notificada a
mi mandante el 22 de octubre de 2021.

2) Conceda formalmente el presente recurso interpuesto y se eleven las
actuaciones ala Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

3) Oportunamente, se haga lugar al recurso extraordinario de inaplicabilidad
de ley interpuesto, se revoque la sentencia de la Excma. Camara de
Apelaciones, se declare que las presentes actuaciones corresponde al
conocimiento de la justicia federal y, en consecuencia, se ordene el archivo
de las presentes actuaciones.

4) En subsidio de lo anterior, se haga lugar a los agravios expuestos en
cuanto a la inhabilidad de titulo por inexistencia de deuda conforme los
argumentos expuestos en los puntos IV y V de este escrito; y, en
consecuencia, se revoque la sentencia de la Excma. Camara y se rechace la
demanda iniciada por la Municipalidad de Avellaneda.

5) En subsidio de lo anterior, se haga lugar al planteo de arbitrariedad de
sentencia expuesto en el punto VI.

6) Se impongan las costas de todas las instancias a la Municipalidad de
Avellaneda.
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7) Llegado el caso, se tenga presente la reserva del caso federal en los
términos del art. 14 de la Ley 48.

Proveer de conformidad, que

SERA JUSTICIA

[1] En la misma fecha, y en igual sentido, se resolvieron las causas
“Municipalidad de Berazategui ¢/ Procter & Gamble” (CSJ 1302/2016) y
“Municipalidad de Berazategui ¢/ Unilever Argentina” (CSJ 693/2017)

[2] En la misma fecha (8/7/2021) la Corte Suprema de Justicia también hizo
lugar al recurso extraordinario interpuesto por BT Latam contra la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires y
declaro la improcedencia del gravamen por uso y ocupacion de espacio
publico exigido por el GCBA. Véase “GCBA c/ BT Latam s/ ejecucién
fiscal” (CSJ 1573/2018)

[3] En la misma fecha (8/7/2021) la Corte Suprema de Justicia también hizo
lugar al recurso extraordinario interpuesto por BT Latam contra la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires y
declaro la improcedencia del gravamen por uso y ocupacion de espacio
publico exigido por el GCBA. Véase “GCBA c/ BT Latam s/ ejecucién
fiscal” (CSJ 1573/2018)

[4] El articulo 165 al que remite el art. 194 establece lo siguiente:

“Por la primera inspeccion, dirigida a verificar el cumplimiento de los



requisitos exigidos para la habilitacion y para la preservacion de la
seguridad, salubridad, higiene, que se efectue en los locales,
establecimientos, y/ u oficinas destinados a comercios, industrias, servicios y
demas actividades de caracteristicas asimilables a las alcanzadas por las
disposiciones de este Titulo —quedando comprendidos los destinados al
emplazamiento, funcionamiento u operacion de las instalaciones principales
y complementarias necesarias para el ejercicio de dichas actividades,
cualquiera sea su rubro-, aunque se trate de servicios publicos, y
alcanzando a las personas fisicas o juridicas con domicilio declarado en la
ciudad de Avellaneda que se encuentren inscriptas en ARBA y/o AFIP, se
abonara la tasa que la Ordenanza Impositiva establezca. En virtud de lo
determinado por la Ley Provincial 7.725/71, la tasa del presente Titulo
alcanza a los titulares de comercios, industrias o asimilables instaladas en
dependencias de la empresa Ferrocarriles Argentinos o su(s)
continuadora(s) o sus concesionarias, las que en calidad de terceros
contrataron con ella. Quedan también comprendidos las oficinas,
establecimientos, locales y demas inmuebles en los que se ejerzan las
actividades los concesionarios de obras o servicios publicos nacionales y
provinciales. En el caso de concesionarios de obras o servicios publicos
municipales, los mismos estaran sujetos al pago de esta tasa, salvo
disposicion expresa en contrario de los Pliegos de Bases y Condiciones por
los que se rija la concesién. Al habilitar establecimientos, oficinas y/u otros
inmuebles destinados a los usos referidos en el parrafo anterior, la
Municipalidad informara de dicha habilitacion, a la Direccion de Recaudacion
dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires
correspondiente al impuesto a los Ingresos Brutos”.

[5] Mediante dicha Disposicion se resolvié (i) determinar de oficio sobre base
presunta la supuesta deuda de Telefonica en concepto de la tasa por
inspeccion de instalaciones correspondiente a los periodos fiscales 1 a
5/2019 por importe de $ 24.452.365,89 (Pesos Veinticuatro Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Trescientos Sesenta y Cinco con
89/100).

(ii) cerrar el procedimiento dejando firme sobre base presunta las
obligaciones de Telefonica en concepto de la tasa por inspeccion de
instalaciones.

(iii) concluir el sumario instruido considerando la conducta de mi mandante
incursa en la figura prevista y sancionada en el art. 79 de la Ordenanza
Fiscal vigente aplicandole la multa correspondiente al gravamen omitido.

Contra dicha Disposicion se presenté descargo impugnando la pretension
fiscal de la MA por ser la misma manifiestamente improcedente e
inconstitucional.
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Con fecha 1 de agosto de 2019 la MA dicto la Disposiciéon N° 688/2019
mediante la cual la se dispuso:

(i) Considerar extemporanea la presentacion efectuada sin perjuicio de
considerarla como un recurso de revocatoria en los términos del art. 89 de la
Ordenanza General 267/80 y sobre la base del principio del informalismo
que rige a favor del administrado.

(i) rechazar el planteo de nulidad efectuado por mi mandante contra la
Disposicién 561/2019 en tanto la presentaciéon efectuada no tuvo en
consideracion lo establecido en la Disposicion N° 488/2019 —de la que
Telefénica nunca tuvo conocimiento- en donde se hizo constar “los metros
de cableado (1.603.800) que sirvieron de base imponible para realizar la
determinacién de oficio, ello conforme lo informado oportunamente por la
Subdireccién de Via Publica, dependiente de la Direccién General de
Habilitaciones Comerciales e Inspeccion en el Espacio Publico en el
expediente N° 2-62.703-2.018".

[6] Resolucion N°-024/2009 de fecha 28 de diciembre de 2009

[7] La Municipalidad de Avellaneda determiné de oficio la obligacion
correspondiente a la ‘tasa por inspeccion de instalaciones, térmicas,
eléctricas, mecanicas y/o electronicas, afectadas al uso comercial, industrial
o de servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de
seguridad’, periodos fiscales 1 a 5/201 por un importe de $ 24.452.365,89
(segun la Disposicién N° 561/2019, confirmada por la Disposicion N°
688/2019). Por su parte, conforme surge de la Constancia de Deuda N°
1372701 acompafiada por la Municipalidad en su escrito de inicio, los
periodos reclamados en el presente apremio son los periodos 1 a 5/2019 de
la mencionada tasa.

[8] En la misma fecha (8/7/2021) la Corte Suprema de Justicia también hizo
lugar al recurso extraordinario interpuesto por BT Latam contra la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires y
declaro la improcedencia del gravamen por uso y ocupacion de espacio
publico exigido por el GCBA. Véase “GCBA c/ BT Latam s/ ejecucién
fiscal” (CSJ 1573/2018)

[9] Fallos 327:3883

[10] Conforme LL 124:734; en el mismo sentido LL 126:814, LL 116:393.
[MT11En T° I, ps.85/86.

[12] Giuliani Fonrouge, C. M. y Navarrine, S. C., Procedimiento Tributario,



Depalma, 6° ed., Buenos Aires, 1995, p. 487.

[13] En la misma fecha, y en igual sentido, se resolvieron las causas
“Municipalidad de Berazategui ¢/ Procter & Gamble” (CSJ 1302/2016) y
“Municipalidad de Berazategui ¢/ Unilever Argentina” (CSJ 693/2017)

[14] Voto Dr. Genoud, al que adhirieron los restantes jueces.

[15] “A los fines de la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones
se destinara a uso diferencial el suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio
publico nacional, provincial o municipal, con caracter temporario o
permanente, previa autorizacion de los respectivos titulares de la jurisdiccion
territorial para la ubicacion de las instalaciones y redes. Este uso estara
exento de todo gravamen’.

[16] Dicha doctrina fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia en los
autos caratulados “Teleféonica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de
General Pueyrredoén s/ Accion Meramente Declarativa”, “Telefénica de
Argentina S.A. c/ Municipalidad de Chascomus s/Accion Meramente
Declarativa”; “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Rio
Colorado s/ Accion Meramente Declarativa”; “Telefonica de Argentina
S.A. ¢/ Municipalidad de Santa Rosa s/ Accion Meramente Declarativa”;
“Telefonica de Argentina S.A. c/ Municipalidad de San Carlos de
Bariloche s/ accién declarativa”; “Teleféonica de Argentina S.A. ¢/
Municipalidad de Comodoro Rivadavia s/ Accion Meramente
Declarativa (recurso de queja)”’; “Teleféonica de Argentina S.A. c/
Municipalidad de General Madariaga s/ accién declarativa”; “Telefénica
de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de La Matanza s/ accién declarativa”
y “Telefénica de Argentina S.A. c/ Municipalidad de La Costa s/ accion
declarativa”, entre otros, en los cuales se debatian cuestiones
estrictamente analogas a las resueltas en Fallos 320:162.

[17] “NSS S.A. c/ GCBA’ (Fallos 337:858) Corte Suprema de Justicia
sostuvo con absoluta claridad que: “15) Que, por ende, a los fines del caso
en examen, el hecho de que el servicio de telecomunicaciones sea prestado
por diversas empresas privadas en un régimen de competencia —con una
minuciosa regulacion- no altera la calidad de servicio publico reconocido a
aquel por la ley 19.798 ni excluye la proteccion dada por el legislador a
través del art. 39 de ese ordenamiento”.

“18) Que ni de la letra de la ley ni de la intencion del legislador federal surge
que las empresas cuyas instalaciones ocupen el espacio del dominio publico
local para ser empleadas en el servicio de telecomunicaciones que la
autoridad nacional competente ha considerado que reviste caracter publico,
sean vean privadas del beneficio que se encuentra en discusion —ni siquiera
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empleadas, de manera concomitante, para brindar servicios adicionales,
aunque éstos no encuadren en la categoria juridica mencionada’.

“19) Que en ese orden de ideas, mal podria considerarse que el legislador
ha circunscripto la dispensa unicamente al servicio publico de
telecomunicaciones conocido al momento de promulgacion de la norma, en
el mes de agosto de 1972, impidiendo que ella abarcase también a los
demas servicios que, producto de la innovacion tecnoldgica en la materia,
pudieran inventarse. Por el contrario, la intencion del legislador fue la
opuesta, y ello surge con claridad a poco que se repare que el seqgundo
parrafo de la nota que acompari6 el proyecto de ley manifiesta que "El
propdsito fundamental de este proyecto es adaptar la legislacion a la
realidad de nuestro pais proponiendo al mas fluido manejo de los sistemas
de comunicaciones y a su racional utilizacion, ya sea en los antiguos como
en los modernos medios de que dispone la técnica, o en otros a crearse”
(subrayado afiadido).

“20) Que, en consecuencia, debe advertirse que el resultado al que se
llegaria de seguirse la tesitura propuesta por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires implicaria vaciar de contenido util a la franquicia por la
circunstancia de que la evolucion técnica habida desde la sancion de la ley
19.798 hasta estos dias permite que, ademas del servicio publico de
telefonia, las instalaciones mencionadas sirvan para ofrecer y desenvolver
servicios adicionales a los conocidos en ese momento, y con olvido de que
-como se serialoé en el considerando en el examen de esta cuestion no debe
prescindirse del interés de los usuarios y consumidores de contar con
servicios de calidad y eficiencia”.

[18] En la misma fecha (8/7/2021) la Corte Suprema de Justicia también hizo
lugar al recurso extraordinario interpuesto por BT Latam contra la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires y
declaré la improcedencia del gravamen por uso y ocupacion de espacio
publico exigido por el GCBA. Véase “GCBA c/ BT Latam s/ ejecucién
fiscal” (CSJ 1573/2018)

[19] Sentencia de fecha 4 de octubre de 2016. En esta sentencia, la Corte
Suprema de Justicia afirmé “4°) Que, en cuanto al fondo cabe senalar -como
lo destaca la seriora Procuradora Fiscal en su dictamen- que la ejecutada
contaba, durante los periodos de este juicio, con el titulo o certificado
pertinente para operar los servicios de telefonia local, de larga distancia
nacional e internacional (resolucion SCN 468/2000); que ello le permitia
instalar y ampliar sus medios y sistemas de telecomunicaciones; que el art.
39 de la ley 19.798 reservo -para la ubicacion de dichas instalaciones y
redes- un uso diferencial del suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio
publico nacional, provincial o municipal, y establecié que el referido uso
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"estara exento de todo gravamen”

“Ello es asi pues si bien la citada resolucion 468/2000 no expresa que
la empresa sea prestadora de un "servicio publico de
telecomunicaciones” ni en su texto se han empleado los términos
"servicio publico”, ello no puede conducir a ocultar la verdadera
naturaleza publica de la actividad de Telmex, ni a desconocer el ambito
de proteccion que la ley federal le otorga a tal actividad y que este
Tribunal ha reconocido en numerosos precedentes (conf. Fallos: 320:
162; CSJ 197/1994 (27-T)/CS1 "Telefénica de Argentina S.A. ¢/
Municipalidad de Santa Rosa s/ accion meramente declarativa”, del 27 de
febrero de 1997; CSJ 125/1997 (33-T) ICS1 "Telefénica de Argentina S.A. ¢/
Municipalidad de General Pueyrredén s/ accion declarativa”, del 21 de
agosto de 1997; CSJ 124/1998 (34-T)/CS1 "Telefénica de Argentina S.A. ¢/
Municipalidad de la Ciudad de Mendoza s/ accion procesal administrativa’,
del 29 de febrero de 2000; "Telefénica de Argentina S.A ¢/ Municipalidad de
General Pueyrredon s/ repeticion” Fallos: 333:255-; "IMPSAT SA ¢/ GCABA
-ley 19.798" Fallos: 334:139- y "NSS S.A ¢/ GCBA s/ proceso de
conocimiento” Fallos: 337:858)”. (La negrita no surge de la sentencia).

[20] Fallos 154:104; 198:445; 257:169, consid. 2°; 299:149 y 304:1186,
consid. 3% etc.; véase art. 3° inc. "c" de la ley 19.798.

[21] Fallos 209:413; 211:1172
[22] Fallos 306:516 y 308:2153.

[23] Sentencia dictada el 29 de agosto de 2019 por el Juzgado Contencioso
Administrativo Federal N° 5 en la causa “Telefonica Mdviles Argentina S.A.
c/ EN-ENACOM y otro”

[24] En igual sentido se pronuncio la Corte Suprema de los Estados Unidos
en el caso “Brown v. Maryland” (25 US (12 Wheaton) 419) de 1827 en
donde estaba en juego la interpretacion de la clausula comercial de la
Constitucion y la posibilidad de que los estados impusieran limitaciones a la
circulacion comercial. En este caso, la Corte Suprema sentencié que la
regulacion del comercio interjurisdiccional pertenece de modo unico y
exclusivo al Congreso federal.

[25] Art. VI. Véase: E.S. Corwin, "La Constitucion de los Estados Unidos y su
significado actual", 1978, pag. 353 y sigts.; y "The Constitution of the United
States of America", publicacion oficial del Senado de E.E.U.U., 1988, pags.
915 y sigts.

[26] Fallos 249:292
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[27] D. Fellman, "Am. Pol. Sc. Rev., vol 41, pag. 115; Fallos 247:325, consid.
8°, letra "b" y sus citas de Fallos 192:53 y 115:111

[28] Fallos 312:1575

[29] Fallos 236:22

[30] Fallos 306:516

[31] En la misma fecha (8/7/2021) la Corte Suprema de Justicia también hizo
lugar al recurso extraordinario interpuesto por BT Latam contra la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires y
declaro la improcedencia del gravamen por uso y ocupacion de espacio

publico exigido por el GCBA. Véase “GCBA c/ BT Latam s/ ejecucién
fiscal” (CSJ 1573/2018)
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

MPA.

Atento a lo solicitado, librese oficio por Secretaria al Banco de
la Provincia de Buenos Aires a fin de proceder a la apertura de una cuenta

bancaria en pesos.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte actora - DR. CARLOS GUSTAVO PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. FRANCISCO MARIA ASTOLFI)



258300312028597885

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 18/11/2021 21:15:25 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

226600312003721712

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: APERTURA DE CUENTA - SOLICITUD ELECTRONICA AL BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: OFICIO DE APERTURA DE CUENTA

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 19/11/2021 11:41:50

Fecha de Notificacion: 23/11/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 19/11/2021 11:41:48 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

245300312028628762

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODMER JUDICIAL

COMUNICACION ELECTRONICA
APERTURA DE CUENTA BANCARIA

SR. GERENTE DEL BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SUCURSAL LOMAS DE ZAMORA - ANEXO TRIBUNALES
BCOPROVINCIA5068-LOMASDEZAMORA@BAPRO.NOTIFICACIONES
S. / D.

Por disposicién del Sefior Presidente de la Sala Primera de la
Excma. Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Familia del
Departamento Judicial Lomas de Zamora, me dirijo a Ud. en mi caracter de
Secretario, a fin de que por su intermedio y/o de quien corresponda, proceda
a la apertura de una cuenta judicial en pesos a nombre de los autos
caratulados: “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO" (Expte. AV-17240-2019), y a la orden del
Presidente de la Sala.

Se deja constancia que debera comunicarse el numero y CBU
de la cuenta bancaria.-

Para mayor recaudo, se transcribe el auto que ordena el
libramiento del presente: Lomas de Zamora, 18 DE NOVIEMBRE DE 2021;
"Atento a lo solicitado, librese oficio por Secretaria al Banco de la Provincia
de Buenos Aires a fin de proceder a la apertura de una cuenta bancaria en
pesos." Fdo. Dr. Javier Alejandro Rodifio, Presidente.-

Sin mas, saludo a Ud. atte.-

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO

REFERENCIAS:




Funcionario Firmante; 19/11/2021 11:41:48 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

235000312003721718

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: APERTURA DE CUENTA - Rta. del BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 24/11/2021 10:48:14 a. m.

Firmado por: Maria Ximena Ruarte (27304252451) - Organismos Externos Provinciales (Legajo: 77241)
Nro. Presentacion Electrénica: 54076557

Observacion del Profesional: Respuesta a APERTURA DE CUENTA - SOLICITUD ELECTRONICA AL
BANCO

Presentado por: Maria Ximena Ruarte (27304252451 @bapro.notificaciones)

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Banco Provincia de Buenos Aires

Sucursal: 5068 — Lomas de Zamora Anexo Tribunales

Notificacion de Apertura de Cuenta Judicial en Pesos

Por la presente notificamos la apertura de la cuenta que se detalla a
continuacion:

Nro. de Cuenta: 027-089407/2

CBU: 0140023-6 275068 08940722

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 24/11/2021 10:48:14 a. m.

Firmado por: Maria Ximena Ruarte (27304252451) - Organismos Externos
Provinciales (Legajo: 77241)

Presentado por: Maria Ximena Ruarte (27304252451@bapro.notificaciones)

236400312003721719

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: INTIMACION / SE PROVEE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: JUEZ

Fecha de Libramiento:: 02/12/2021 19:31:27

Fecha de Notificacién: 03/12/2021 00:00:00

Notificado por: RODINO JAVIER ALEJANDRO

Funcionario Firmante: 02/12/2021 19:31:26 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: APERTURA DE CUENTA - Rta. del BANCO (239700312028656460)

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

237200312028720329

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

(J.E.V.)

I. Téngase presente lo manifestado por el Banco de la
Provincia de Buenos Aires en el informe que antecede.-

Il. En consecuencia, intimese al recurrente (Telefénica de
Argentina S.A.) para que, dentro del quinto dia, integre el depdsito requerido
por el art. 280 del C.P.C.C. (Ley 14.141), en la suma de PESOS UN
MILLON SEISCIENTOS OCHENTA MIL ($ 1.680.000), bajo apercibimiento
de denegarse el recurso extraordinario interpuesto en fecha 2/11/2021 (art.
280 del C.P.C.C).

lll. Notifiquese (art. 10, Ac. 4013 SCBA. y modif.).-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
20209939429@notificaciones.scba.gov.ar
(parte actora - Dr. Carlos Gustavo Preller)
20168240385@notificaciones.scba.gov.ar

(parte demandada - Dr. Francisco Maria Astolfi)



237200312028720329

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 02/12/2021 19:31:26 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

228100312003721704

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: BOLETA DE DEPOSITO - ACOMPANA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 14/12/2021 8:57:16 a. m.

Firmado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385) - (Matricula: T26 F283)

Nro. Presentacion Electrénica: 55207231

Observacion del Profesional: CUMPLE INTIMACION. ACREDITA DEPOSITO (ART. 280 CPCC).
ACOMPANA COMPROBANTE

Presentado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385@notificaciones.scba.gov.ar)

Texto con 3 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 1 hoja.

http://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=0d3f1b8e-4158-4ee5-8d29-
f686a83337cc&hash=1FB88360761F6017F7BFA50C1F143EAA&nombrepath=MUNICIPALIDAD+DE+AVE
LLANEDA+C+TELEFONICA+MOVILES+ARGENTINA+SA.pdf

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

CUMPLE INTIMACION. ACREDITA DEPOSITO (ART. 280 CPCC).
ACOMPANA COMPROBANTE

Excma. Camara de Apelaciones:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASI, en mi caracter
de letrado apoderado de TELEFONICA DE ARGENTINA S.A., conforme
fuera acreditado, manteniendo los domicilios constituidos ante la Excma.
Camara y V.E., en los autos caratulados “MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO”
(AV-17240-2019) a V.E. me presento y digo:

l.- CUMPLE INTIMACION. ACREDITA DEPOSITO (ART. 280 CPCC)

En el caracter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi
mandante, vengo en legal tiempo y forma a cumplir con la intimacién
efectuada por V.E. el 2 de diciembre de 2021 y acreditar el depdsito fijado
en el art. 280 CPCC por importe de $ 1.680.000 (Pesos Un Millén
Seiscientos Ochenta Mil) realizado en la cuenta judicial abierta a nombre
de estos autos el 13 de diciembre de 2021.

Se deja constancia que este escrito se presenta dentro del plazo legal de 5
dias otorgado por V.E., toda vez que (i) Telefénica fue notificada de la
intimacion el 3 de diciembre de 2021; y (ii) el 8 de diciembre de 2021 fue
feriado nacional y, por ende, inhabil a los efectos de esta presentacion.

Il.- PETITORIO

En virtud de lo expuesto, a V.E. solicito:



1) Se agregue el comprobante de la transferencia efectuada a la cuenta
judicial abierta en el Banco Provincia a nombre de estos autos.

2) Se tenga por cumplida la intimacion efectuada el 2 de diciembre de 2021
y por efectuado el depdsito establecido en el art. 280 CPCC por importe de
$ 1.680.000.

3) Se conceda formalmente el presente recurso interpuesto y se eleven las
actuaciones a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
a fin de resolver el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley
interpuesto por Telefénica.

Proveer de conformidad, que

SERA JUSTICIA

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 14/12/2021 8:57:16 a. m.
Firmado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385) - (Matricula: T26 F283)

Presentado por: Francisco Maria Astolfi
(20168240385@notificaciones.scba.gov.ar)

230800312003721715

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



CONTIENE 1 ARCHIVO ADJUNTO

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



13/12/21 16:07 Detalle de la transferencia

Transferencias :: Consultas

Detalle de la transferencia

Ndmero de Solicitud 4943883
Tipo de transferencia Otros bancos - MEP Judicial
Estado de la transferencia PROCESADA
Fecha de alta 13/12/2021 13:02:59
Cuenta de débito CC en Pesos 000-017225/3
ID Transferencia 0700001032021121342782364

Nombre cuenta judicial/autos/caratula MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C TELEFONICA MOVILES ARGENTINA

SA
CBU cuenta judicial 0140023627506808940722
Alias CBU
NUmero de expediente/causa 17240
Datos del juzgado JUZGADO EN LO CIVIL
CUIT/CUIL/CDI titular de la cuenta 33999242109
Moneda PESOS
Importe a transferir 1.680.000,00
Usuario Solicitante PEREZ IVAN MAXIMILIANO

La acreditacion al destinatario de las trasferencias realizadas a través del Medio Electronico de Pagos (MEP) quedan sujetas a su

procesamiento en el banco de destino.

13/12/2021 16:06:58 Hs.

Oficio Electroénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

https://www.cash.santander.com.ar/rioserv-accessmanager/jsp/principal.jsp



Tramite: SENTENCIA INTERLOCUTORIA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 22/12/2021 14:15:15

Fecha de Notificacion: 24/12/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Domic. Electrénico de Parte Involucrada: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 22/12/2021 13:25:34 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 22/12/2021 13:53:21 - MOREDA Pablo Saul (pablo.moreda@pjba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 22/12/2021 14:15:13 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Texto con 3 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



239400312028875800

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/
APREMIO

Exp N°: AV-17240-2019

Jz 2 AVELLANEDA - LANUS (J.E.V)

En la ciudad de Lomas de Zamora,

AUTOS Y VISTOS.
CONSIDERANDO:

Encontrandose en término, revistiendo caracter de

definitiva o equiparable a tal la sentencia de fecha 18/10/2021 y hallandose
reunidos todos los requisitos para su viabilidad, se concede ante la Excma.
Suprema Corte de Justicia el Recurso Extraordinario de Inaplicabilidad de
ley deducido en fecha 2/11/2021. (arts. 278, 279, 280 del C.P.C.C., 161 inc.
3° ap. a) de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires)

En virtud de lo dispuesto mediante el art. 1° de la Res.
Nro. 3163/19 de la S.C.B.A. y no surgiendo de la lectura del Recurso
Extraordinario interpuesto (en fecha 2/11/2021) que el interesado haya
hecho uso de la opcion conferida en el articulo citado, practiquese la
correspondiente comunicacion electronica al Banco de la Provincia de
Buenos Aires —Sucursal Lomas de Zamora, Anexo Tribunales— a fin de
que se proceda a colocar a plazo fijo, por el término de treinta (30) dias y
con clausula de renovacion automatica, la suma de PESOS UN MILLON
SEISCIENTOS OCHENTA MIL ($1.680.000,00) depositada a la orden del
presidente de este Tribunal en la cuenta N°: 027-089407/2 CBU: 0140023-6
275068 08940722, abierta en los autos de referencia.

REGISTRESE. NOTIFIQUESE (art. 10 Ac. 4013 SCBA
y modif.). Oportunamente, REMITASE (Ac. 3975/20 SCBA).

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



239400312028875800

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

JAVIER ALEJANDRO RODINO PABLO SAUL MOREDA
JUEZ DE CAMARA JUEZ DE CAMARA

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO

Domicilios electrénicos:
20209939429@notificaciones.scba.gov.ar
(parte actora - Dr. Carlos Gustavo Preller)
20168240385@notificaciones.scba.gov.ar

(parte demandada - Dr. Francisco Maria Astolfi)

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

239400312028875800

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 22/12/2021 13:25:34 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

Funcionario Firmante: 22/12/2021 13:53:21 - MOREDA Pablo Saul - JUEZ

Funcionario Firmante,: 22/12/2021 14:15:13 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

232300312003721707

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: OFICIO ELECTRONICO AL BANCO - PLAZO FIJO

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 23/12/2021 13:09:22

Fecha de Notificacion: 23/12/2021 13:09:22

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 23/12/2021 12:41:07 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



231600312028904160

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

COMUNICACION
ELECTRONICA POR TRANSFERENCIA

AL SR. GERENTE DEL BANCO

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUCURSAL LOMAS DE ZAMORA
ANEXO TRIBUNALES

S. / D.
BCOPROVINCIA5068-LOMASDEZAMORA@BAPRO.NOTIFICACIONES

En mi caracter de Presidente de la Sala Primera, de la Excma.
Camara de Apelacion enlo Civil y Comercial, de este Departamento Judicial,
tengo el agrado de dirigiiMme a Ud., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO", en tramite por ante este Tribunal, a fin de solicitarle
tenga a bien se proceda a colocar a plazo fijo, por el término de treinta
(30) dias y con clausula de renovaciéon automatica, la suma de PESOS
UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA MIL ($1.680.000,00), depositada a
la orden del presidente de este Tribunal en la cuenta N° 027-089407/2
CBU: 0140023-6 275068 08940722, abierta en las actuaciones de
referencia, en virtud de lo dispuesto mediante el art. 1° de la Res. Nro.
3163/19 de la S.C.B.A.-

Saludo a Ud. Atentamente.-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Oficio Electrénico incorporado

ha d ion: 22/09/ o Ei : 41- N - -
P e oy acior: 2210912026 Funcionario Firmante: 23/12/2021 12:41:07 - RODINO Javier Alejandro -



231600312028904160

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

JUEZ

229300312003721723

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: PLAZO FIJO ELECTRONICO: Rta. del BANCO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 07/01/2022 1:58:00 p. m.

Firmado por: Mariela Beatriz Amatto (27249134835) - Organismos Externos Provinciales (Legajo: 34606)
Nro. Presentacion Electronica: 56297130

Observacion del Profesional: Respuesta a PLAZO FIJO ELECTRONICO - AL BANCO

Presentado por: Mariela Beatriz Amatto (27249134835@bapro.notificaciones)

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Se informa que se constituyo plazo fijo certificado 155-709798/0 por $
1.680.000.- (pesos un millon siescientos ochneta mil-).

Atte.-

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 07/01/2022 1:58:00 p. m.

Firmado por: Mariela Beatriz Amatto (27249134835) - Organismos Externos
Provinciales (Legajo: 34606)

Presentado por: Mariela Beatriz Amatto
(27249134835@bapro.notificaciones)

230700312003721724

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: OFICIO ENVIADO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: OFICIO SCBA

Cargo del Firmante: JUEZ

Fecha de Libramiento:: 08/02/2022 14:37:31

Fecha de Notificacién: 11/02/2022 00:00:00

Notificado por: RODINO JAVIER ALEJANDRO

Funcionario Firmante: 08/02/2022 14:37:29 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



232700312029042282

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

OFICIO JUDICIAL

AL SENOR PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
DOCTOR LUIS ESTEBAN GENOUD

S. / D.
SECCIVIL@SCBA.GOV.AR

Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mi caracter de
Presidente de la Sala Primera de la Excma. Camara de Apelacion en lo Civil,
Comercial y de Familia del Departamento Judicial Lomas de Zamora, a fin
de remitirle en formato electrénico los autos caratulados "MUNICIPALIDAD
DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO",
en virtud de lo resuelto en fecha 22/12/2021.

Sin otro particular, lo saludo con la mayor distincion.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Oficio Electrénico incorporado Funcionario Firmante: 08/02/2022 14:37:29 - RODINO Javier Alejandro -
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468 JUEZ



228000312003721713

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: PASE A
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: CAUSA ELECTRONICA
A:: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Tramite sin texto.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: ACTUACIONES JUDICIALES - SE RECIBE
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Observaciones: VIENEN AUTOS EN FORMATO DIGITAL POR CONCESION DE RECURSO
EXTRAORDINARIO DE INAPLICABILIDAD DE LEY

Organismo que Remite:: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL - LOMAS DE ZAMORA

Tramite sin texto.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: RESOLUCION REGISTRABLE
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Cargo del Firmante: PROSECRETARIO

Fecha de Libramiento:: 16/02/2023 13:41:10

Fecha de Notificacion: 16/02/2023 13:41:10

Notificado por: PARAVAGNA MARGARITA

Afo Registro Electrénico: 2023

Caodigo de Acceso Registro Electronico: 2867053C

Domicilio Electronico de la Causa: 23335049829@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Domicilio Electronico de la Causa: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

Fecha y Hora Registro: 10/02/2023 12:53:42

Funcionario Firmante: 03/02/2023 16:38:31 - SORIA Daniel Fernando (dsoria@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 08/02/2023 14:13:30 - TORRES Sergio Gabriel (sergio.torres@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 08/02/2023 15:33:01 - KOGAN Hilda (hkogan@scba.gov.ar) - JUEZA
Funcionario Firmante: 09/02/2023 09:03:33 - GENOUD Luis Esteban (lgenoud@scba.gov.ar) - JUEZ
Funcionario Firmante: 09/02/2023 11:57:45 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Numero Registro Electronico: 18

Prefijo Registro Electronico: RR

Registracion Publica: Sl

Registrado por: CAMPS CARLOS ENRIQUE

Registro Electronico: REGISTRO DE RESOLUCIONES DE SUPREMA CORTE

Tipo de Resoluciéon:: RECHAZA RECURSO RIL POR 31 BIS

Texto con 7 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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Suprema Corte de Justicia
Provincia de Buenos Aires

C. 125.521 "MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA c/ TELEFONICA DE

ARGENTINA S.A. S/ APREMIO"

AUTOS Y VISTOS:

I. La Sala I de la Cémara de Apelacidn en 1lo
Civil y Comercial del Departamento Judicial de Lomas de
Zamora confirmé el fallo de origen que -a su turno-
hiciera lugar a la accidén ejecutiva incoada por la
Municipalidad de Avellaneda contra la firma Telefdnica de
Argentina  S.A., al encontrar reunidos ~los @ extremos
necesarios para sSu progreso (v. sentencias de fecha
10-XII-2020 y 18-X-2021).

IT. Frente a ello, el letrado apoderado de 1la
parte accionada vencida interpone recurso extraordinario
de inaplicabilidad de ley por el que aduce infraccidén a
los arts. 39 de la ley 19.798 y 89 de la ley 27.078.
Asimismo, alega arbitrariedad, infraccidén de garantias
constitucionales vy violacidén de doctrina legal (v.
escrito electrdénico de fecha 2-XI-2021).

III. El remedio no puede prosperar, en virtud
de la insuficiencia técnica que porta (conf. art. 279,
CPCC) .

ITT.1. Ha sostenido este Tribunal
-reiteradamente- que quien afirma que el fallo transgrede
determinados preceptos del derecho vigente o denuncia
absurdo, anticipa una asercidén cuya demostracidén debe
luego llevar a cabo. El incumplimiento de esta exigencia

provoca la insuficiencia del intento revisor (conf.
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Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
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il

Suprema Corte de Justicia
Provincia de Buenos Aires

doctr. causas C. 119.531, "Chirichimo", resol. de

4-T111-2015; C. 120.072, "Rivara", resol. de 9-IITI-2016;

C. 120.223, "Equity Trust Compafly (Argentina) SA", resol.
de 23-V-2017; entre otras), tal como se verifica en el
caso (art. 279, cit.).

En efecto, el Tribunal de Alzada -a la luz del
material probatorio colectado en la especie- para
confirmar el pronunciamiento de primer grado, en torno a
la competencia, sostuvo "... aun cuando la actividad de
la accionante se encuentra regida por normas federales
que 1mponen el Juzgamiento de dicho aspecto por la
justicia federal, lo cierto es gque en una causa iniciada
por un municipio contra una empresa de telecomunicaciones
por la 'que ejecuta la tasa municipal -como -ocurre en el
presente- no se halla en Jjuego de modo directo e
inmediato la interpretacioén o aplicacién de la
legislacién relativa a las comunicaciones
interprovinciales a que alude la ley 19.798, la cual en
su art. 39 la exime del pago de todo tributo que grave la
ocupacién o el uso de espacios pertenecientes al dominio
publico. Y es claro que no procede la Jjurisdiccidn
federal cuando no concurren los recaudos de admisibilidad
contemplados en el art. 2 de la Ley 48, y la cuestidn
versa sobre materia tributaria local. ..." (v. pag. 5);
y, respecto a la inhabilidad del titulo, dijo "... sin
perjuicio de la eventual atendibilidad que pudieran tener
los fundamentos expresados por la recurrente en un ambito
de mayor debate, el acotado limite de conocimiento de
esta via procesal impide abordar dichas cuestiones, las
cuales -destaco ademas- no pueden dirimirse de pleno

derecho como lo pretende el disconforme en el

particular." (v. pag. 6).
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il

Suprema Corte de Justicia
Provincia de Buenos Aires

Tales fundamentos, que se erigen en el pilar

juridico del pronunciamiento en crisis, no logran ser
conmovidos por los reproches expuestos en las pags. 18/68
del escrito electrdnico, en tanto su detenida lectura
deja advertir que los mismos (vinculados a la ponderaciédn
de las circunstancias facticas de la litis, la pretensiédn
fiscal, la competencia del fuero local, la excepcidén de
inhabilidad, el rigorismo formal, la falta de prestacién
efectiva, el alcance de la normativa federal vy la
revisiédn de los elementos de prueba) se han limitado a
reiterar lo expuesto ante el 6rgano anterior que ha sido
tratado y desechado, omitiendo atacarse de modo directo y
eficiente las afirmaciones y conclusiones vertidas por la
Camara-. Con tal proceder, el impugnante ha
desinterpretado el contenido de lo resuelto sin realizar
un ataque - hdbil sobre 1los pilares Jjuridicos que 1lo
fundamentan (v. escrito electrdénico de fecha 21-XII-2020;
conf. art. 279, cit. vy doctr. causas C. 118.323,
"Gaetan", resol. de 4-IIT1-2015; C. 120.474, "Botta",
resol. de 24-I1-201l6; C. 121.700, "Galli", resol. de
20-IX-2017; e. o.).

En este sentido, ha dicho esta Suprema Corte
que un recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley
que enarbola un relato que desconoce el camino ldégico del
pronunciamiento, se aparta de la idea rectora del mismo y
de sus Dbases esenciales surgidas de la evaluaciédn
integral de los elementos habidos en la causa,
parcializédndose el ataque, deviene -indefectiblemente-
ineficaz a los fines de rever lo resuelto (conf. art.
279, CPCC y doctr. causas C. 119.419, "Fernandez", resol.
de 1-Tv-2015; C. 120.573, "Cabrera", resol. de
31-VIII-2016 y C. 120.848, "Fisco Nacional", resol. de
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Suprema Corte de Justicia
Provincia de Buenos Aires

8-ITI-2017; entre tantas).

Lo dicho, basta para desestimar esta parcela
impugnativa y permite, ademds, descartar las infracciones
normativas indicadas en la pag. 5 del escrito electrdnico
(arts. 279 y 289, CPCC).

III.2. Tampoco puede ser de recibo la alegacién
de arbitrariedad (v. pags. 36 y sigs. del embate), ya que
ella no se erige en un elemento Util a los fines de
enervar lo decidido. Conviene recordar que la simple
enunciacién de su existencia no es suficiente para
habilitar esta instancia extraordinaria si no se
demuestra -como sucede en el caso- que la operacidn
intelectual desarrollada en la formacidén de la sentencia
carece de bases aceptables, con arreglo a los mandatos
legales que gobiernan la apreciaciédn de las constancias
(conf. doctr. causas C. 118.323, "Gaetan", resol. de
4-TI1-2015; C. 120.917, "Gasparroni", resol. de
21-IX-2016; C. 121.414, "Ramirez", resol. de 12-IV-2017;
entre otras).

ITITI.3. 1Igual suerte adversa debe correr la
aducida transgresién a las garantias constitucionales que
se expresan a lo largo del canal impetrado, ya que no se
logra acreditar de qgué manera la decisidén colisiona con
los derechos y prerrogativas que se dicen infringidos,
faena a cargo del interesado -en el caso insatisfecha-
que no puede ser suplida por esta Corte (conf. doctr.
causas C. 120.725, "Fisco de La Provincia de Buenos
Aires", resol. de 1-VI-201l6; C. 121.691, "Medina", resol.
de 6-IX-2017 y C. 122.504, "Carrizo", resol. de
26-1I1X-2018) .

ITI.4. Finalmente, tampoco puede atenderse el

reproche vinculado con la violacidén de doctrina legal
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Provincia de Buenos Aires

expuesta a lo largo de la pieza en estudio, toda vez que:

al en los <casos en los <cuales se endilga dicha
conculcacidn, es indispensable que primeramente la misma
sea individualizada y luego se exponga su similitud con
la cuestidén bajo anédlisis para pretender finalmente su
aplicacién, carga esta Ultima incumplida (conf. doctr.
causas C. 119.452, "Benitez", resol. de 17-XII-2014; C.
120.343, "Fortunato", resol. de 25-XI-2015; C. 121.131,
"Ceratto", resol. de 21-XII-2016; e. v.) y b] para los
efectos del carril extraordinario de inaplicabilidad de
ley éstos no son otros que los emanados de este Tribunal.
En suma, los pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién vy de otros tribunales no
constituyen la "doctrina legal" a la que se refiere el
art. 279 del Cbébdigo ritual (conf. doctr. causas C.
121.129, "G., A. V.", resol. de 15-XI-20l6; C. 121.556,
"Muller", resol. de 28-VI-2017 y C. 121.984, "Cufré",
resol. de 30-V-2018).

Por ello, la Suprema Corte de Justicia

RESUELVE:

Ante la insuficiente fundamentacidén, rechazar
el recurso extraordinario de 1inaplicabilidad de ley
(arts. 31 bis, ley 5.827, texto segun ley 13.812 y 279 y
289, CPCC).

Costas al recurrente vencido (art. 68, CPCC).

El depdésito previo queda perdido (art. 294,
CPCC), debiendo el Tribunal de Alzada dar cumplimiento a
lo dispuesto por 1los arts. 6 y 7 de la Resoluciédn
425/2002 (texto segun Resol. 3.135/2013).

Registrese y notifiquese por medios

electrénicos (conf. resol. SC 921/21 y Ac. 4013/21 y sus
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Suprema Cote de Justicia
Provincia de Buenos Aires

modif. -t.o. por Ac. 4039/21-) y devuélvase por la via

que corresponda.

Suscripto por el Actuario interviniente, en la ciudad de

La Plata, en la fecha indicada en la constancia de 1la

firma digital (Ac. SCBA 3971/20).

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 03/02/2023 16:38:31 - SORIA Daniel Fernando -
JUEZ

Funcionario Firmante: 08/02/2023 14:13:30 - TORRES Sergio Gabriel -
JUEZ

Funcionario Firmante: 08/02/2023 15:33:01 - KOGAN Hilda - JUEZA
Funcionario Firmante: 09/02/2023 09:03:33 - GENOUD Luis Esteban - JUEZ

Funcionario Firmante: 09/02/2023 11:57:45 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

245700289003817834

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Registrado en REGISTRO DE RESOLUCIONES DE SUPREMA CORTE el
10/02/2023 12:53:42 hs. bajo el numero RR-18-2023 por CAMPS CARLOS



Suprema Cote de Justicia
Provincia de Buenos Aires

ENRIQUE.

Oficio Electrénico incorporado
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Tramite: ESCRITO ELECTRONICO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Fecha del Escrito: 28/2/2023 12:41:50

Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Nro. Presentacion Electronica: 78021581

Observacion del Profesional: DOMICILIO CONSTITUIDO

Presentado por: PRELLER CARLOS GUSTAVO (20209939429@notificaciones.scba.gov.ar)

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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MANIFIESTO. DOMICILIO

Excmo Tribunal:

Carlos Gustavo Preller, abogado, T° Il F° 162 C.A.A.L., en mi
caracter de letrado apoderado de la parte actora, Cuit 20-20993942-9,
RESPONSABLE INSCRIPTO, Legajo N° 053448/02,con domicilio
electronico: 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar, en los autos
caratulados: “MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA s/ APREMIO” (Expediente N°
AV-17240/2019, a V.E. respetuosamente digo:

1- Manifiesto que mi domicilio electrénico correcto
es 20209939429@notificaciones.scba.gov.ar

2--Me notifico de la resolucion dictada en autos el dia 9/2/2023.-

Tengase presente.

SERA JUSTICIA

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 28/2/2023 12:41:50
Firmado por: PRELLER Carlos Gustavo (20209939429)

Presentado por: PRELLER CARLOS GUSTAVO
(202099394 29@notificaciones.scba.gov.ar)

243100289004159264



SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
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Tramite: PROVEIDO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Tramite Despachado: ESCRITO ELECTRONICO (243100289004159264)

Funcionario Firmante: 02/03/2023 12:43:12 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial y de Familia

C-125521 MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO

La Plata, de marzo de 2023.

Proveyendo la presentacidén de fecha 28 de
febrero del corriente, téngase presente el domicilio
electrénico alli indicado (arts. 40 y 280, CPCC).

CARLOS E. CAMPS
Secretario

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 02/03/2023 12:43:12 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

247700289004159844

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: ACTUACIONES JUDICIALES - SE RECIBE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: CAUSA ELECTRONICA

Tramite sin texto.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: OFICIO CC2 AV- PIDIENDO REMITA CAUSA FISICA
Funcionario Firmante: 29/03/2021 13:27:51 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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244700312027077493

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

Siendo indispensable contar fisicamente con los presentes
obrados a fin de resolver los recursos interpuestos, librese oficio por
Secretaria al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 2 del

Departamento Judicial Avellaneda - Lanus a los efectos de su remision.

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 29/03/2021 13:27:51 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

235100312003721709

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO ELECTRONICO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: OFICIO CC2 AV PIDIENDO CAUSA FISICA

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 29/03/2021 14:30:18

Fecha de Notificacién: 30/03/2021 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 29/03/2021 14:29:59 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Texto con 2 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



246900312027098609

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

OFICIO JUDICIAL

A LA SRA. JUEZA A CARGO

DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA

EN LO CIVIL Y COMERCIAL N°2

CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE AVELLANEDA
DRA. MARIA ELISA REGHENZANI

S. / D.
JUZCIV2-AV@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR

En mi caracter de Secretario de la Sala Primera de la Excma.
Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Familia de este Departamento
Judicial, tengo el honor de dirigirme a V.S., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO", en tramite por ante este tribunal, a fin de solicitarle
tenga a bien disponer la remision fisica a esta Alzada de las presentes
actuaciones .-

Para mayor recaudo, se transcribe a continuacion el auto que
ordena el libramiento del presente oficio: Lomas de Zamora, 29 de Marzo
de 2021; "Siendo indispensable contar fisicamente con los presentes
obrados a fin de resolver los recursos interpuestos, librese oficio por
Secretaria al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 2 del
Departamento Judicial Avellaneda - Lanus a los efectos de su remision.";

Fdo. Dr. Javier Alejandro Rodifio, Juez de Camara.-

Dios guarde a V.S.-

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



246900312027098609

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante,: 29/03/2021 14:29:59 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

225100312003721720

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: OFICIO REITERATORIO CC2 AV
Funcionario Firmante: 19/04/2021 19:57:15 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 1 Hojas.

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468
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256400312027199696

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

Atento al tiempo transcurrido y no habiendo sido contestada la
rogatoria ordenada mediante pronunciamiento de fecha 29/03/2021, librese

oficio reiteratorio a los mismos fines y efectos que el anterior.-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
JUEZ DE CAMARA

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 19/04/2021 19:57:15 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

223800312003721710

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO ELECTRONICO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: OFICIO REITERATORIO CC2 AV

Cargo del Firmante: SECRETARIO DE CAMARA

Fecha de Libramiento:: 20/04/2021 12:04:22

Fecha de Notificacién: 20/04/2021 12:04:22

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 20/04/2021 12:03:23 - DE CESARE German Pedro (german.decesare@pjba.gov.ar)
- SECRETARIO DE CAMARA

Texto con 2 Hojas.
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238400312027228652

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

OFICIO JUDICIAL REITERATORIO

A LA SRA. JUEZA A CARGO

DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO CIVIL 'Y COMERCIAL N°2

DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL
AVELLANEDA-LANUS

DR. MARIA ELISA REGHENZANI

S. / D.
JUZCIV2-AV@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR
SILVINA.ESPINOZA@PJBA.GOV.AR

En mi caracter de Secretario de la Sala Primera de la Excma.
Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Familia de este Departamento
Judicial, tengo el honor de dirigirme a V.S., en los autos caratulados
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO", en tramite por ante este tribunal, a fin de solicitarle
tenga a bien disponer la remision fisica a esta Alzada de las presentes
actuaciones .-

Para mayor recaudo, se transcriben a continuacion los autos
que ordenan el libramiento del presente oficio. Lomas de Zamora, 19 de
Abril de 2021; "Atento al tiempo transcurrido y no habiendo sido contestada
la rogatoria ordenada mediante pronunciamiento de fecha 29/03/2021,
librese oficio reiteratorio a los mismos fines y efectos que el anterior.-"; Fdo.
Dr. Javier Alejandro Rodifio, Juez de Camara; Lomas de Zamora, 29 de
Marzo de 2021; "Siendo indispensable contar fisicamente con los presentes
obrados a fin de resolver los recursos interpuestos, librese oficio por

Secretaria al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 2 del
Oficio Electronico incorporado
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238400312027228652

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

Departamento Judicial Avellaneda - Lanus a los efectos de su remision. ";

Fdo. Dr. Javier Alejandro Rodifio , Juez de Camara.-

Se deja constancia que el presente reviste caracter de reiteratorio del
librado y depositado en fecha 29/03/2021, a las 2:30:18 P. M., en el

domicilio electrénico, perteneciente al juzgado a vuestro digno.-

Dios guarde a V.S.-

GERMAN PEDRO DE CESARE
SECRETARIO

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 20/04/2021 12:03:23 - DE CESARE German Pedro -
SECRETARIO DE CAMARA

226500312003721721

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: OFICIO - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: OFICIO REITERATORIO CC2 AV
Funcionario Firmante: 06/05/2021 13:33:05 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 1 Hojas.
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232700312027343145

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

Atento al tiempo transcurrido y no habiendo sido contestadas
las rogatorias ordenadas mediante pronunciamiento de fechas 29/03/2021 y
19/04/2021, librese oficio reiteratorio a los mismos fines y efectos que el

anterior.-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
JUEZ DE CAMARA

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 06/05/2021 13:33:05 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

225200312003721711

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: AUTOS AL ACUERDO Art. 270 - CPCC
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: APS 270

Funcionario Firmante: 11/05/2021 19:54:46 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 1 Hojas.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

PP.

Atento el estado de las actuaciones, AUTOS PARA
SENTENCIA (art. 270 del C.P.C.C.).-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 11/05/2021 19:54:46 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

227900312003721722

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: SORTEO
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Tramite sin texto.
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Tramite: MANIFESTACION - FORMULA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha del Escrito: 14/05/2021 11:48:20 a. m.

Firmado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385) - (Matricula: T26 F283)

Nro. Presentacion Electronica: 43854641

Observacion del Profesional: PONE EN CONOCIMIENTO. HACE SABER. ACOMPANA SENTENCIA DE
SALA | CAMARA NACIONAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

Presentado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385@notificaciones.scba.gov.ar)

Texto con 3 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 15 hojas.

http://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=5fbca905-9359-4529-82dd-
d9cabab5fc765&hash=13FE16C017D1E800657DA463F6B66ECB&Nnombrepath=TASA - Mun. Avellaneda.
Cautelar (1).pdf
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PONE EN CONOCIMIENTO. HACE SABER. ACOMPANA SENTENCIA DE
SALA | CAMARA NACIONAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL.

Excma. Camara:

FRANCISCO MARIA ASTOLFI, abogado, T° 26 F° 283 CASI, en mi caracter
de letrado apoderado de TELEFONICA DE ARGENTINA S.A., manteniendo
el domicilio constituido en Avenida Mitre 362, Local N° 12, Casillero 443,
Partido de Avellaneda, y constituyendo nuevo domicilio electronico en
20168240385@notificaciones.scba.gov.ar, en los autos caratulados
“MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO” (Expte 79970) a V.S. me presento y digo:

En el caracter invocado, y siguiendo expresas instrucciones de mi
mandante, vengo a poner en conocimiento la sentencia dictada por la Sala |
de la Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal de fecha 6 de mayo de 2021 que fuera notificada a
esta parte el pasado 7 de mayo de 2021. A tal fin se adjunta copia de dicha
sentencia.

En dicha sentencia, la Camara resolvié hacer lugar a medida cautelar
peticionada por Telefénica y consecuentemente “...suspender
cautelarmente la disposicion n°® 561/2019 y ordenar a la Municipalidad de
Avellaneda que se abstenga de reclamar a la parte actora, administrativa o
judicialmente, la “Tasa por inspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas,
eléctricas y/o electronicas afectadas al uso comercial, industrial o de
servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de seguridad”
(prevista en el titulo VIII de la ordenanza fiscal n® 28.451 del 22 de
noviembre de 2018), correspondiente a los periodos 1 a 5/2019
(determinados mediante la disposicion n° 561/2019) y a las obligaciones
tributarias devengadas posteriormente por dicho concepto (segun el detalle
de deuda acompafiado en la presentacion digital del 11 de febrero de 2021);
haciéndose saber que debera abstenerse de trabar cualquier clase de
medidas cautelares sobre los bienes o cuentas bancarias de la empresa y/o
cualquier otra medida que impida u obstaculice la normal prestacion del
servicio de telecomunicaciones que presta la actora con fundamento en la
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existencia de la referida deuda fiscal’.

La sentencia que se acompania resulta relevante para la causa en tramite
dado que la Disposicion N° 561/2019[1] —cuya suspension se ordena en
virtud de la medida cautelar decretada- es la que determiné la deuda en que
se funda el titulo ejecutivo que origind este apremio.

Se deja constancia que (i) este escrito se presenta dentro del plazo de 5
dias desde que mi mandante fue notificada de la sentencia de la Excma.
Camara que se acompanal2]; y (ii) que Telefénica cumplié con la
contracautela fijada por la Excma. Camara como paso previo a su
notificaciéon a la Municipalidad de Avellaneda.

Téngase presente, que

SERA JUSTICIA

[1] La Municipalidad de Avellaneda determiné de oficio la obligacion
correspondiente a la “tasa por inspeccion de instalaciones, térmicas,
eléctricas, mecanicas y/o electronicas, afectadas al uso comercial, industrial
o de servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de
seguridad’, periodos fiscales 1 a 5/201 por un importe de $24.452.365,89
(segun la Disposicion N° 561/2019, confirmada por la Disposicion N°
688/2019). Por su parte, conforme surge de la Constancia de Deuda N°
1372701 acompanada por la Municipalidad en su escrito de inicio, los
periodos reclamados en el presente apremio son los periodos 1 a 5/2019 de
la mencionada tasa.

[2] Ello para el caso de que V.E. considere que esta presentacion debe ser
encuadrada en el art. 363 CPCC.

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 14/05/2021 11:48:20 a. m.

Firmado por: Francisco Maria Astolfi (20168240385) - (Matricula: T26 F283)



Presentado por: Francisco Maria Astolfi
(20168240385@notificaciones.scba.gov.ar)

232200312003721716

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

CONTIENE 1 ARCHIVO ADJUNTO
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Poder Judicial de la Nacion | INIEIN )Y RN HRRLOR 0K A RO AR
Cédula de Notificacion || |II| |II|

21000043590457

Zona
CA Sala I

Fecha de emisién de la Cédula:07/mayo/2021

Sr/a:GUILLERMO ANDRES LALANNE

Domicilio:20174925640

Caracter: Sin Asignacion
Observaciones Especiales: Sin Asignacion

Copias: S

21000043590457
Tribunal: CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL- SALA| - sito en TALCAHUANO 550 PLANTA BAJA

Hago saber a Ud- que en el Expte Nro. 54982 / 2019 caratulado:
TELEFONICA ARGENTINA SA ¢/ EN-ENACOM Y OTRO s/IPROCESO DE CONOCIMIENTO
en tramite ante este Tribunal, se ha dictado la siguiente resolucion:

SE DICTO RESOLUCION EL 6/5/21 FDO. CLARA DO PICO, LILIANA HEILAND, RODOLFO FACIO (JUECES) HERNAN GERDING
(SECRETARIO) Segun copia que se acompafia.
Queda Ud. legalmente notificado

Fdo.: ANA LUCIA SANTAGADA BIZZI, PROSECRETARIA ADMINISTRATIVA

I 0O 00 O O 0

21000043590457
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54982/2019 TELEFONICA ARGENTINA SA ¢/ EN-ENACOM Y OTRO
s/PROCESO DE CONOCIMIENTO; Juzg. 8

Buenos Aires. 6 de mayo de 2021.-RR
Y vistos; considerando:
La Dra. Clara Maria do Pico dijo:

I. Que la parte actora promovio una accion declarativa de certeza
motivada en la situacion provocada por la conducta de la Municipalidad de
Avellaneda y la omision del Estado Nacional — Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM), “con relacion a la aplicacion, determinacion y
exigibilidad de la ‘tasa por inspeccion de instalaciones, térmicas, eléctricas,
mecanicas y/o electronicas, afectadas al uso comercial, industrial o de
servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de
seguridad’”.

Planted que el municipio pretende gravar “encubiertamente” el uso y
ocupacion del espacio publico del que se sirve la empresa para la prestacion del
servicio publico a su cargo.

Manifesto que el municipio determino de oficio la obligacion por
dicha tasa (periodos fiscales 1 a 5/2019) por un mmporte de $24.452.365.89
(segun la disposicion n® 561/2019, confirmada por la disposicion n® 688/2019).

Sostuvo que dicha pretension es ilegitima. pues:

i. Infringe el principio de reserva de ley en materia tributaria. en
tanto exige una tasa en virtud de una ordenanza que ni siquiera fue publicada
en el Boletin Oficial.

ii. Desconoce las competencias y potestades del Estado Nacional en
materia de telecomunicaciones (articulo 75, incisos 13 y 32. de la Constitucion
Nacional. v leyes 19.789 y 27.078). pues el servicio que presta se encuentra

sometido. en forma exclusiva y excluyente. a la competencia federal.
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iii. La tasa exigida no corresponde a servicios prestados de manera
concreta y efectiva por el municipio, y recae de modo directo sobre el servicio
publico que presta en dicha jurisdiccion y en todo el pais.

iv. El municipio carece de potestad para exigir el pago de una tasa
retributiva de un servicio de mspeccion de la red de telecomunicaciones. pues
ya abona al ENACOM una tasa por los servicios de control. fiscalizacion y
vigilancia del servicio de telecomunicaciones.

v. Desconoce la “clausula de comercio™ (articulo 75, inciso 13, de la
Constitucion Nacional), que prohibe a los gobiernos locales dictar normas que
importen una afectacion al comercio interjurisdiccional. “dado que éste ha sido
conferido al Congreso de la Nacion con caracter exclusivo y excluyente”.

En ese marco, solicito el dictado de una medida cautelar pidiendo la
suspension de los efectos de la la disposicion n° 561/2019 hasta tanto se dicte
sentencia definitiva en las presentes actuaciones y. en consecuencia, que el
municipio se abstenga de: (a) “intimar, reclamar administrativa o judicialmente
mediante juicio de apremio o ejecucion fiscal la tasa reputada improcedente e
inconstitucional (...) y se disponga la suspension de los efectos de la
resolucion™; y (b) “mmpedir u obstaculizar la normal prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones que presta (...) con fundamento en la existencia

de los importes determinados y discutidos en estas actuaciones”.

I1. Que la jueza de primera instancia rechazo la medida cautelar (ver
el pronunciamiento del 11 de marzo de 2020).

Al fundar su decision. la jueza:

i. Recordo los requisitos de admisibilidad de las medidas cautelares.

ii. Afirmo que. dentro del marco de una accion declarativa de
certeza, “no podria tenerse por configurado el requisito de ‘peligro en la
demora’ (...) ya que por su indole, la via intentada se agotaria con la
declaracion del derecho™.

iii. Sostuvo que la parte actora no demostro “la verosimilitud del
derecho que mvoca (...). al menos con el grado de evidencia que se requiere

Oficio Electroénico incorporado

Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

#34189720#284685567#20210505112724728




®
Poder Judicial de 1a Nacion
CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL-SALAI

54982/2019 TELEFONICA ARGENTINA SA ¢/ EN-ENACOM Y OTRO
s/PROCESO DE CONOCIMIENTO; Juzg. 8

para otorgar la cautela requerida, maxime cuando la presuncion de validez que
debe reconocerse a los actos de las autoridades constituidas obliga en los
procesos precautorios a una severa apreciacion de las circunstancias del caso y
de los requisitos ordinariamente exigibles para la admision de toda medida
cautelar”.

iv. Destaco que la solicitud de la parte actora “excede

ostensiblemente el instituto cautelar, en tanto las cuestiones planteadas

requieren un estudio mas profundo del que aqué¢l autoriza y demandan

una mavor amplitud de debate v prueba’.

v. Agregd que tampoco correspondia “dictar a titulo precautorio

decisiones cuyo objeto coincida total o parcialmente con el de la demanda,

va que después de su dictado el proceso quedaria vacio de contenido al

satisfacerse por medio de la cautelar el objeto de la pretension”.

III. Que la parte actora interpuso recurso de apelacion (confr. el
escrito del 12 de marzo de 2020 y su concesion del 2 de octubre de 2020).

En su memorial de agravios (ver la presentacion digital del 13 de
octubre de 2020). la parte actora planteo las siguientes criticas:

1. El ENACOM —al producir el informe previsto en el articulo 4° de
la ley 26.854— fue claro acerca de los cuestionamientos que la pretension
fiscal del municipio merece a la luz del marco normativo federal. Dicho
informe es relevante para demostrar la existencia de verosimilitud en el
derecho. La jueza prescindio totalmente de dicho informe.

11. La verosimilitud del derecho se encuentra acreditada, pues:

(a) La pretension fiscal del municipio grava de forma encubierta el
uso y ocupacion del espacio publico que utiliza la empresa para la prestacion

del servicio publico a su cargo. en clara violacion de los articulos 39 de la ley

19.798 y 89 de la ley 27.078.
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Dicho extremo es facilmente comprobable porque el municipio exige
la suma mensual de $ 250 por cada 100 metros o fraccion de tendido en razén
de la supuesta inspeccion o verificacion de las instalaciones o infraestructura
que emplea la empresa.

(b) Asi lo expuso ENACOM en el informe del articulo 4° de la ley
26.854. al senalar que la pretension fiscal “atentaria” y “desconoceria” el
marco normativo federal que regula el servicio interjurisdiccional de
telecomunicaciones.

(¢) El municipio no acreditd haber prestado de manera concreta y
efectiva el servicio municipal retribuido por la tasa. lo que implica desconocer
la pacifica jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en la materia (Fallos
259:413: 312:1575: 332:1503; 335:1987 y 338:313).

(d) El municipio carece de potestad para inspeccionar las
instalaciones de la empresa. quien ya le paga a ENACOM una tasa por
verificacion y control de las instalaciones empleadas para la prestacion del
servicio de telecomunicaciones a su cargo.

1. El peligro en la demora requerido para el dictado de la medida se
encuentra acreditado en virtud del elevado monto reclamado por el municipio,
que alcanza la suma de $ 24.452.365,89 solo por cinco periodos fiscales (1 a
5/2019).

La demora en resolver la medida cautelar solicitada hizo que el
municipio iniciara un juicio de apremio. La situacion que se queria evitar al
momento de iniciar la accion se configurd con dicho reclamo judicial.

1v. El objeto de la medida cautelar no se confunde con la pretension
de fondo. La tutela requerida tiene por finalidad que el municipio no exia
Judicialmente el pago de tasa cuestionada y trabe embargos sobre las cuentas
bancarias de la empresa. Por medio de la demanda, en cambio, se pretende la

declaracion de inconstitucionalidad de la pretension fiscal del municipio.

IV. Que. al contestar los agravios (ver la presentacion digital del 30
de noviembre de 2020)., el ENACOM reitero lo sostenido al momento de
Oficio Electroénico incorporado
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presentar el informe v sefialo que. si bien los gobiernos locales se encuentran
tacultados para dictar sus propios reglamentos, “el ejercicio de dichas
tacultades (...) no puede apartarse (...) del principio de prevalencia federal en
virtud del cual la legislacion local debe encontrarse en sintonia con la
legislacion federal™.

En sentido, indicé que “la pretension fiscal podria establecer
consecuencias directas en la prestacion del servicio. imponiendo tasas de
trascendencia economica tal. que son ajenos a las competencias municipales. y
podrian mterferir y obstaculizar la prestacion del servicio”. Agregd que “el
tributo cuestionado se encontraria directamente relacionado con aspectos
tecnicos de la prestacion del servicio de comunicaciones interjurisdiccional
normado a traves de las leyes N° 26.522 y 27.0780 calificandolos como

servicio publico y no con servicios de indole tipicamente municipal .

V. Que, radicada la causa ante esta sala (ver asignacion del 9 de
febrero pasado), la parte actora puso en conocimiento la sentencia dictada por
el Juzgado Civil y Comercial N° 2 de Avellaneda en la causa n°® 79970
“Municipalidad de Avellaneda c/ Telefonica de Argentina S.A. s/ apremio” por
la que se resolvio mandar llevar adelante la ejecucion de la deuda en concepto
de la tasa aqui discutida por los periodos fiscales 1 a 5/2019 (ver la
presentacion digital del 11 de febrero de 2021).

Sostuvo que dicha situacion provoca que la tutela requerida adquiera
una actualidad relevante.

Afadio que existen nuevos reclamos del municipio por los periodos
fiscales de 6/2020 en adelante, en donde —por las caracteristicas del proceso
de apremio— la empresa se encontrara limitada de discutir la procedencia e
inconstitucionalidad de la tasa en cuestion. Manifesto que el municipio envio
una carta documento el 4 de diciembre de 2020 por la cual intimo a la empresa

a cumplir con el pago de la deuda en concepto de la tasa que aqui se discute y
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que, segun la liquidacion acompaiiada. ascenderia a la suma de

$55.408.335.77.

VI. Que la concesion de la medida cautelar solicitada. como peticion
de no mnovar. dirigida a la Municipalidad de Avellaneda. Provincia de Buenos
Aires, se encuentra condicionada. en los téerminos del articulo 230 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a la configuracion de dos requisitos:

(1) la verosimilitud del derecho invocado y (i1) el peligro en la demora.

VIIL. Que al examinar la exigencia de la verosimilitud del derecho.
esta sala ha dicho que las medidas cautelares, por su propia naturaleza. no
exigen de los tribunales el examen de la certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino, precisamente, solo de su verosimilitud; es mas, el juicio de
verdad de esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad del instituto
cautelar. que no es otra que atender a aquello que no excede el marco de lo
hipotético. dentro del cual. asimismo, agota su actualidad (Fallos: 318:1077.
considerando 5°). Y afadio que la reflexion precedente no quita, sin embargo,
el especial cuidado que el objeto de la medida impone (doctrina de Fallos:
314:1202). habida cuenta de que la pretension que constituye el objeto del
proceso cautelar no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la
materia controvertida —o a controvertir— en el proceso principal. sino de un
examen del que resulte un calculo de probabilidades de que el derecho
invocado y discutido exista, que se desprendera de una cognicion mucho mas
expeditiva y superficial que la ordinaria. Esto no importa. de ningiin modo. que
ello comcida mcontrastablemente con la realidad, en tanto dicha certeza solo
aparecera. eventualmente, con la sentencia que ponga fin al proceso (causas
“Esso Petrolera Argentina SRL ¢/ EN — DGA (Nota 83/11 —-DVI —Expte. 12098
- 8/ medida cautelar (auténoma)”, pronunciamiento del 11 de octubre de 2011,
“Ruiz Dario —inc. med. (19-VIII-11) ¢/ EN —Poder Judicial de la Nacion —
resol. 258/11 y otras s/ empleo piiblico”. pronunciamiento del 15 de noviembre
de 2011, “Chiappe Barbara, Maria Angelina ¢/ UBA s/ medida cautelar
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(autonoma)”. pronunciamiento del 26 de mayo de 2017, e “Incidente n°l -
Actor: Tailhade, Rodolfo s/ inc. de medida cautelar”, pronunciamiento del 17

de agosto de 2017, entre otras).

VIII. Que si bien esta sala ha admitido que a mayor verosimilitud del
derecho no cabe exigir tanta estrictez respecto del peligro en la demora v,
viceversa, cuanto mayor es ese peligro menor es el rigor en lo atinente a la
verosimilitud del derecho. también ha sefalado que esa formula no puede
desplazar la exigencia de que ambos requisitos siempre deben encontrarse
definidos (causas “Ruiz” y “Tailhade”, citadas, y “Baron Natalia Soledad —
inc. med.— ¢/ EN —DNM Disp 25/10 533/10 (M° Int. Resol. 25/11) s/ proceso

de conocimiento”, pronunciamiento del 4 de octubre de 2011).

IX. Que en el titulo VIII de la ordenanza fiscal n® 28 451 del 22 de
noviembre de 2018 de la Municipalidad de Avellaneda —aplicable para el
ejercicio fiscal 2019— se establecio una “Tasa por inspeccion de instalaciones
téermicas. mecanicas, eléctricas y/o electronicas afectadas al uso comercial.
industrial o de servicios que requieran la presentacion de planos y/o pruebas de
seguridad”. Con dicha tasa se retribuye el servicio de “mspeccion técnica, de
seguridad o de ordenamiento realizados para habilitar o inscribir, verificar o
controlar” las diversas instalaciones que enumera, entre las que se encuentran
las “estaciones radioelectricas de telecomunicaciones, sus estructuras soporte
de antenas y sus equipos complementarios para telecomunicaciones. cabina y/o
shelters, para la guarda de equipos, grupos electrogenos, generadores,
cableados, antenas, riendas, soportes, construcciones complementarias, puntos
de acceso y/o nodos de transmision para uso de telefonia celular y hardware de
telecomunicaciones. instalaciones. cables y similares destinados a la prestacion
de servicios de telefonia. video cable. internet y demas instalaciones sujetas a

control municipal (...) mstalados sobre el nivel del terreno, en forma aérea o
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subterranea. sea en mmuebles privados o en espacios del dominio publico™
(articulo 194).

Por su parte, en el articulo 20 de la ordenanza impositiva n° 28.452
del 22 de noviembre de 2018 se fijan los valores de dicha tasa respecto de “las
instalaciones para prestacion de servicios de telefonia. video cable e internet
(...) a) Cables o similares en espacio aéreo o subterraneo de la via publica. por
cada 100 metros o fraccion de tendido $2507.

En funcion de dichas normas. la Direccion General Tributaria del
referido municipio dicto la disposicion n® 561/2019 mediante la cual determind
de oficio la obligacion tributaria de la parte actora con relacion a la tasa en
cuestion por los periodos fiscales 1 a 5/2019. por un mmporte total de
$24.452.365.89 ($4.009.500 en concepto de capital por cada periodo fiscal. que
totaliza la suma de $20.047.500, con mas los intereses resarcitorios y sanciones
de multa por omision; confr. el anexo II de la documentacion agregada al
escrito de mnici1o).

En la disposicion n® 688/2019. por la que dicha direccion rechazo la
pretension impugnatoria de la parte actora, se sostuvo que la base imponible
considerada para el calculo de la obligacion tributaria fueron los “metros de
cableado” informados por la Subdireccion de Via Publica de la Direccion
General de Habilitaciones Comerciales e Inspeccion en el Espacio Publico

(confr. el anexo III).

X. Que en el estrecho marco cognoscitivo del proceso cautelar y sin
que ello importe adelantar pronunciamiento sobre la admisibilidad de la accion
principal. cabe retener que en el examen de la compatibilidad de las
atribuciones disefiadas en la Constitucion Nacional. debe aplicarse el criterio
de “no interferencia” de las autoridades provinciales y municipales en las
atribuciones federales (Fallos, 342:1061 wvoto del juez Rosenkrantz.
considerando 9°. voto de la jueza Highton de Nolasco, considerando 5°, y voto

del juez Lorenzetti. considerandos 15 y 16).
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El criterio de la “no interferencia™ procura evitar que las actividades
economicas interjurisdiccionales —como es. precisamente. la prestacion del
servicio de telecomunicaciones— puedan ser alteradas. entorpecidas.
complicadas u obstruidas por normas restrictivas locales, porque afectaria la
necesaria uniformidad de la legislacion y conspiraria contra la unidad del
sistema federal (voto del juez Rosenkrantz, considerando 9°, voto de la jueza
Highton de Nolasco. considerando 5°. y voto del juez Lorenzetti. considerando
9°: v Fallos: 330:3098. voto de los jueces Lorenzett1 y Zaffaroni).

En este sentido, la pretension fiscal del municipio referente a la tasa
establecida en el titulo VIII de la ordenanza fiscal n°® 28 451, interfiere, prima
facie. en un aspecto regulatorio que pertenece exclusivamente al ambito de las
competencias propias de la autoridad federal en materia de telecomunicaciones
(ver, en especial. los articulos 6 y 39 de la ley 19.798. v 89 de la ley 27.078).

En efecto, y segtin la documentacion aportada por la parte actora, el
reclamo tributario cuestionado revestiria una magnitud que podria
verosimilmente configurar una interferencia u obstaculizacion del servicio de
telecomunicacion a cargo de la parte actora (ver. en el mismo sentido. Sala IV,
causa n° 24.535/2019/1 “Inc. apelacion en autos Servicios para el Transporte
de Informacion ¢/ EN — ENACOM y otros s/ proceso de conocimiento”,
pronunciamiento del 10 de diciembre de 2019).

Ello es asi. con mayor razoén aun si se pondera que el ENACOM
tambieén ha cuestionado —tanto al producir el informe del articulo 4° de la ley
26.854. como al contestar los agravios de la parte actora— la legitimidad de la
pretension fiscal del municipio, al expresar que: (1) “los conflictos legales
creados por la Municipalidad de Avellaneda (...) se presentarian con una
entidad suficiente para afectar la ecuacion economica del servicio, debiendo
ponderarse que en el caso se encuentra en debate el normal desenvolvimiento
de los servicios de comunicacion y las tecnologias de la informacion asi como

sus recursos asociados, que la leyes N° 26.522 (art. 2) y 27.078 (art. 1)
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califican categoricamente como servicio publico o actividades “de interes
publico™; (1) “la Disposicion N° 561/2019 de la Municipalidad de Avellaneda
presentaria deficiencias que (...) podrian ameritar su suspension a titulo
pProvisorio pues, en principio. avanzaria sobre aspectos que son competencia
exclusiva del gobierno federal a la vez que desconoceria limites expresos
impuestos por normas de prelacion jerarquica que condicionan su validez™: y
(1) “el tributo cuestionado se encontraria directamente relacionado con
aspectos tecnicos de la prestacion del servicio de comunicaciones
interjurisdiccional”.

En este contexto, el conflicto de atribuciones que se denuncia entre el
municipio v el ENACOM. torna aconsejable otorgar la cautela solicitada por
resultar idonea a los efectos de la continuidad de la prestacion del servicio de
telecomunicaciones, apareciendo menos perjudicial su otorgamiento que su
rechazo.

Por ende. queda sumariamente justificada la proteccion cautelar
solicitada. para impedir el cobro compulsivo que el municipio se encuentra
habilitado a ejercer. Ello como un remedio proporcionado para preservar
adecuadamente las garantias constitucionales que se hallarian vulneradas segiin
los fundamentos que sostienen la impugnacion —que fueron resefiados en los
considerandos I y III—, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Suprema (causa A.62 XLVIII “Autotransportes San Juan Mar del Plata S.A. ¢/
Buenos Aires, provincia de s/ accion declarativa de certeza”, pronunciamiento
del 2 de julio de 2013; esta sala, causa 31656/2019 “YPF S.A. ¢/ Instituto
Nacional de Vitivinicultura s/ proceso de conocimiento”, pronunciamiento del

21 de febrero de 2021).

XI. Que la ponderacion preliminar de la cuestion juridica puesta al
conocimiento sumario de este tribunal, por su gravedad, su significacion y su
trascendencia economica, concede elementos de juicio suficientes para

considerar debidamente acreditado el requisito del “peligro en la demora™ si no
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se otorga la proteccion cautelar peticionada. puesto que la firma actora podria
sufrir un perjuicio irreparable (esta sala. causa “YPF S.4. ", ya citada).

Ello es asi, ciertamente. s1 se consideran los diversos efectos que
podria provocar la ejecucion forzosa de las sumas reclamadas por el municipio
mediante la carta documento que dirigio a la actora el 9 de diciembre de 2020
(confr. la documentacion acompanada a la presentacion digital del 11 de
tebrero de 2021: ver. asimismo. el estado de deuda en concepto de la tasa aqui
discutida. que asciende a $88.887.592.23. en concepto de capital. multas e
intereses por los periodos fiscales 1 a 12/2019, y 1 a 4/2020). Entre esos
aspectos cabe destacar la gravitacion economica, tal como lo ha hecho la Corte
Suprema al admitir medidas cautelares en materia de suspension de cobros
fiscales (Fallos: 314:1312; 324:3045; 325:2842: ver, asimismo, esta sala,
causas n°s 35.770/2012 “Transportadora de Gas del Sur —inc. med. Cautelar
— ¢/ Resolucion I 1991/11 1 1982/11 — Enargas s/ proceso de conocimiento”
y 2760/2013 “Incidente N° 1 - Actor: Compania Mega S.A. s/ inc apelacion”,
pronunciamientos del 3 de abril de 2014 y del 5 de febrero de 2015,

respectivamente).

XII. Que, en suma, corresponde suspender cautelarmente la
disposicion n° 561/2019 y ordenar a la Municipalidad de Avellaneda que se
abstenga de reclamar a la parte actora. administrativa o judicialmente. la “Tasa
por nspeccion de instalaciones térmicas, mecanicas, electricas y/o electronicas
afectadas al uso comercial. industrial o de servicios que requieran la
presentacion de planos y/o pruebas de seguridad” (prevista en el titulo VIII de
la ordenanza fiscal n° 28.451 del 22 de noviembre de 2018), correspondiente a
los periodos 1 a 5/2019 (determinados mediante la disposicion n® 561/2019) y a
las obligaciones tributarias devengadas posteriormente por dicho concepto
(segun el detalle de deuda acompaiado en la presentacion digital del 11 de

febrero de 2021):; haciéndose saber que debera abstenerse de trabar cualquier
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clase de medidas cautelares sobre los bienes o cuentas bancarias de la empresa
y/o cualquier otra medida que impida u obstaculice la normal prestacion del
servicio de telecomunicaciones que presta la actora con fundamento en la

existencia de la referida deuda fiscal.

XIII. Que, en suma. corresponde devolver el expediente al juzgado
de primera instancia para que, previa prestacion de una caucion real de
$5.000.000 —que debera ser efectuada en dinero efectivo, mediante titulos
valores, bienes embargables o seguro de caucion (esta sala, causa “J F Group
SRL ¢/ EN -M Produccion -SC y otro s/ medida cautelar (autonoma)”.
pronunciamiento del 10 de octubre de 2019—. se libre oficio a la
Municipalidad de Avellaneda (en los terminos de la ley 22.172) a los efectos
indicados en el considerando anterior, medida que tendra vigencia hasta que

recaiga sentencia definitiva en la presente causa.

XIV. Que las costas se distribuyen en el orden causado. en atencion a
las particularidades del caso, pues la medida cautelar que se ordena trabar
contra el municipio fue otorgada inaudita parte (articulo 68, segunda parte, del

Codigo Civil y Comercial de la Nacion).

Por todo ello, VOTO por: 1. Admitir los agravios de la firma actora.
revocar el pronunciamiento del 11 de marzo de 2020 y, en consecuencia, hacer
lugar a la medida cautelar solicitada, en los términos de los considerandos XII

y XIIIL. y 2. Distribuir las costas en el orden causado.
La Dra. Liliana Maria Heiland adhiere al voto que antecede.

El juez Rodolfo Eduardo Facio dijo:
Adhiero al voto de la jueza Clara Maria do Pico y hago hincapié en
el rol preponderante que aqui exhibe el criterio de “no interferencia”. aplicado

enfaticamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y por esta sala
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(causa “Nextel “Communications Argentina SA ¢/ ENS y otro s/ proceso de
conocimiento”. pronunciamiento del 5 de marzo de 2020, mi1 voto. y causa
“Telecom Argentina SA ¢/ EN- ENACOM y otro s/ proceso de conocimiento”,

pronunciamiento del 4 de mayo de 2021).

En meérito de las razones expuestas, el tribunal RESUELVE: 1.
Admitir los agravios de la firma actora, revocar el pronunciamiento del 11 de
marzo de 2020 y. en consecuencia. hacer lugar a la medida cautelar solicitada.
en los términos de los considerandos XII y XIII, y 2. Distribuir las costas en el
orden causado.

Registrese. notifiquese y remitase al Juzgado n° 8 a fin de que, previo
cumplimiento por parte de la firma actora de lo previsto en el considerando
XIII. comunique la presente decision a la Municipalidad de Avellaneda (en los

terminos de la ley 22.172).
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Tramite: AUTOS AL ACUERDO Art. 270 - CPCC - SE SUSPENDE
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Observaciones: SUSPENDE APS Y CORRE TRASLADO

Cargo del Firmante: AUXILIAR LETRADO DE CAMARA DE APELACION

Fecha de Libramiento:: 21/05/2021 10:31:34

Fecha de Notificacién: 26/05/2021 00:00:00

Notificado por: VIGNOLO JAVIER EZEQUIEL

Funcionario Firmante: 20/05/2021 20:20:13 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ
Tramite Despachado: MANIFESTACION - FORMULA (247200312027399670)

Texto con 2 Hojas.
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1405020791737827

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE

ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.
EXPEDIENTE: AV-17240-2019.
PP.

En virtud de lo manifestado por la parte demandada, suspendase

el llamamiento de autos para sentencia y coérrase traslado de ello a la

ejecutante por el término de cinco dias. Notifiquese (art. 135 inc.

CPCC).-

JAVIER ALEJANDRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electrénicos:
23335049829@notificaciones.scba.gov.ar

(parte actora - DR. PELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DRA. ASTOLFI)

REFERENCIAS:

Domicilio Electrénico: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electronico: 23335049829@notificaciones.scba.gov.ar

Funcionario Firmante: 20/05/2021 20:20:13 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

4



1405020791737827

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDMCIAL

232100312003721725

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALAI - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468



Tramite: DEVOLUCION DEFINITIVA - SE ORDENA
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:

Fecha de Libramiento:: 20/08/2024 10:47:09

Fecha de Notificacién: 23/08/2024 00:00:00

Notificado por: DE CESARE GERMAN PEDRO

Funcionario Firmante: 20/08/2024 10:24:26 - RODINO Javier Alejandro (javier.rodino@pjba.gov.ar) - JUEZ

Texto con 2 Hojas.
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246900312036732587

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKCIAL

CARATULA: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO.

EXPEDIENTE: AV-17240-2019.

LP.

Atento el estado el estado de las actuaciones, vuelvan las

presentes al Juzgado de origen.-

JAVIER ALEJANRO RODINO
PRESIDENTE

Domicilios electronicos:
20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR

(parte actora - DR. PRELLER)
20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
(parte demandada - DR. ASTOLFI)
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246900312036732587

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDKCIAL

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 20/08/2024 10:24:26 - RODINO Javier Alejandro -
JUEZ

229500312006763104

CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA| - LOMAS
DE ZAMORA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: PASE A
Organismo: CAMARA DE APELACION EN LO CIVIL Y COMERCIAL SALA | - LOMAS DE ZAMORA

Referencias:
Observaciones: CAUSA ELECTRONICA.-
A:: JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

Tramite sin texto.
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Tramite: OFICIO RECIBIDO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Observaciones: DEOX MUNICIPALIDAD AVELLANEDA

Fecha del Escrito: 16/7/2026 14:00:23

Firmado por: GORZA Claudia Raquel (27204850416) - JEFE DE DESPACHO
Nro. Presentacion Electronica: 153034741

Observacion del Profesional: DEOX MUNICIPALIDAD AVELLANEDA
Presentado por: MESA DE ENTRADAS UNICA (meu@scba.gov.ar)

Texto con 1 Hojas.

Documentos adjuntos en formato PDF:

Archivo 1: 1 hoja.

https://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=4dba07a7-79b8-446¢c-aclb-
3d85ac788981&hash=83D20D163122F1D252817A4B4EB4847D&nombrepath=Tramite+29598-2026.pdf

Archivo 2: 1 hoja.
https://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=5de70b8d-2dda-4d09-a3b0-
16bd391766fd&hash=D78227CD381E7D7A94EBFB2AE866B04D&nombrepath=29598-2026+A.pdf

Archivo 3: 3 hojas.
https://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=2208b667-fcd0-4afe-9cce-
6d17578d333b&hash=B0254F7E85E4D34E5E21219A1CFOFODE&nombrepath=29598-2026+B.pdf

Archivo 4: 1 hoja.
https://docs.scba.gov.ar/Documentos?nombre=237a8941-e542-4f33-bb94-
5f19fcdb3040&hash=F208C4593C28EEB20FDCDF4CD2A9E8F0&nombrepath=Caratula+29598-2026.pdf
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Estimada/o, envio adjunto DEOX en autos "CSJ 820/2024/RH1 -
MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA MOVILES
ARGENTINA S.A. S/APREMIO" ingresado por esta MEU bajo el numero
de tramite 3000-29598-2026, a los fines de ser radicado en su organismo.

REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 16/7/2026 14:00:23

Firmado por: GORZA Claudia Raquel (27204850416) - JEFE DE
DESPACHO

Presentado por: MESA DE ENTRADAS UNICA

245100289006763048

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

CONTIENE 4 ARCHIVOS ADJUNTOS
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

MESA DE ENTRADAS UNICA
PODER JUDICIAL

3000-29598-2026
La Plata

Por recibidas las presentes actuaciones, pasen
a la Secretaria Ciwvil, Comercial y de Familia, para la

prosecucidén de su tramite.

vm

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 16/07/2026 10:57:36 - ALVAREZ Matias Jose -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

228103234003010934

MESA DE ENTRADAS UNICA

CONTIENE 2 ARCHIVOS ADJUNTOS
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Vanesa Magali Mancini

De: Mesa De Entradas Unica
Asunto: RV: DEOX para cargar
Datos adjuntos: DEOX CALIO 15-7-26.pdf; DEOX COLMAN 15-7-26.pdf; DEOX MUNICIPALIDAD DE

AVELLANEDA 15-7-26.pdf; DEOX SOCIEDAD ARGENTINA DE ACTORES 15-7-26.pdf

De: Matias Jose Alvarez <matias.alvarez@scba.gov.ar>
Enviado el: miércoles, 15 de julio de 2026 14:36

Para: Mesa De Entradas Unica <meu@jusbuenosaires.gov.ar>
Asunto: DEOX para cargar
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il f//é,

=

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Oficio Electronico Judicial -pbeo n°:23975733

Tribunal: CSJ - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION - MESA DE ENTRADAS
JUDICIAL
Expediente: CSJ 820/2024/RH1 - Municipalidad de Avellaneda c/ Telefénica
Moviles Argentina S.A. s/Apremio

Destino: 60000000380 - SUPREMA CORTE B.A. - Mesa de Entradas

Motivo: Se solicita la remisién de autos principales (Expte. n° C-125521). Se
adjunta proveido que ordena el presente.
Se hace saber que los mismos deberan ser enviados digitalmente a
través de la elevacion por Lex 100 y sdlo se remitira el expediente papel
en caso que la CSJN lo requiera.
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Corte Suprema do  Juslicia deo la Nacion

820/2024
Buenos Aires, de Jjulio de 2026.-

Por disposicidén del Tribunal, solicitense

los autos principales.
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Firmado por: GUSTAVO JOSE NAVEIRA DE CASANOVA |H ||| ||I‘ | ‘"I H

#38923386#510633853#20260714123429886




Signature Noty;’(lﬁ d
Digitally signed bz’r(jAROLINA
JEANMAIRE
OHERE6ET dAHD 406 PBTado
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O A A0 Fecha: 1510712026

1255032340357170

PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Numero: 3000-29598-2026

Iniciado por:  MESA DE ENTRADAS UNICA

Caratula:

C.A.B.A. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION REMITE DEOX EN AUTOS "CSJ
820/2024/RH1 - MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA

MOVILES ARGENTINA S.A. SIAPREMIO" SOLICITA LA REMISION DE AUTOS PRINCIPALES
(C-125521). A LA SECRETARIA CIVIL, COMERCIAL Y DE FAMILIA.

Objetos del expediente:

Extracto:

Oficio Electrénico incorporado
Fecha de]l ncorporacion: 22/09/2026
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Tramite: PROVEIDO
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Tramite Despachado: OFICIO RECIBIDO (245100289006763048)

Funcionario Firmante: 05/08/2026 19:13:56 - CAMPS Carlos Enrique (ccamps@scba.gov.ar) -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Texto con 2 Hojas.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial y de Familia

C-125521 MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIO

La Plata, en la fecha de la firma digital.

I. En atenci6on a lo solicitado por la Corte Suprema de
Justicia de la Naciéon en oficio de fecha 16 de julio del corriente,
requiérase al Juzgado Civil y Comercial n° 2 de Avellaneda, la remisioén
de los autos caratulados: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO" (Expediente N° 79.970),
a esta Secretaria en el término de cinco (5) dias. Hagase saber a su
titular que debera recabarla a quien corresponda en caso de no
encontrarse en su sede (art. 34, inc. 5, CPCC.; arts. 1, 2 y 3, Rc. 860/01;
Rc. 3209/13; arts. 11y 18, Acuerdo 3975/20, Resols. SCBA nros. 386/20 y
480/20 y sus prorrogas).

II. Recibidas, remitase las constancias digitales en la forma
de estilo a la Secretaria de Servicios Jurisdiccionales local para su
posterior remision al solicitante en el marco de los autos: "CS]J
820/2024/RH1 - MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA
MOVILES ARGENTINA S.A. S/APREMIO" (Expte N° 3000-29598-2026)
(arg. art. 12 primer parrafo -Anexo Unico- Ac. 3975/20 SCBA y Ac. 15/20
CSJN).

CARLOS E. CAMPS
Secretario
Proveo por Resol.
Presid. N° 274/13



REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 05/08/2026 19:13:56 - CAMPS Carlos Enrique -
SECRETARIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

243800289006763119

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: OFICIO A
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:

Notificado por: ALVAREZ MARIA SOLEDAD

Nro. Notificacién Electrénica: 158719172

Nro. Notificacién Electrénica: 158719173

Fecha de Libramiento: 14/09/2026 12:07:55

Fecha de Notificacién: 15/09/2026 00:00:00

Funcionario Firmante: 14/09/2026 12:07:53 - ALVAREZ Maria Soledad (msalvarez@scba.gov.ar) -
PROSECRETARIO

Texto con 2 Hojas.
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AGF

C 125521

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial

La Plata, 14 de septiembre de 2026.

Sefior

Juez de Primera Instancia en lo

Civil y Comercial N© 2

JUZCIV2-AV@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR y
MARIA.REGHENZANI@PJBA.GOV.AR

AVELLANEDA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. por
disposiciéon del sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en la
causa: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE
ARGENTINA S.A. S/ APREMIQ", con el fin de transmitirle para su
conocimiento y efectos el siguiente decreto: "La Plata, en la fecha de la
firma digital. I. En atencién a lo solicitado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en oficio de fecha 16 de julio del corriente,
requiérase al Juzgado Civil y Comercial n° 2 de Avellaneda, la remision de

los autos caratulados: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA Cc/

Oficio Electronico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026

Usuario: 27148071468



REFERENCIAS:

TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO" (Expediente N° 79.970),
a esta Secretaria en el término de cinco (5) dias. Hagase saber a su titular
que debera recabarla a quien corresponda en caso de no encontrarse en su
sede (art. 34, inc. 5, CPCC.; arts. 1, 2 y 3, Rc. 860/01; Rc. 3209/13; arts. 11
y 18, Acuerdo 3975/20, Resols. SCBA nros. 386/20 y 480/20 y sus
prorrogas). II. Recibidas, remitase las constancias digitales en la forma de
estilo a la Secretaria de Servicios Jurisdiccionales local para su posterior
remision al solicitante en el marco de los autos: "CSJ 820/2024/RH1 -
MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA MOVILES ARGENTINA
S.A. S/APREMIO" (Expte N° 3000-29598-2026) (arg. art. 12 primer
parrafo -Anexo Unico- Ac. 3975/20 SCBA y Ac. 15/20 CSJN). Fdo. CARLOS
E. CAMPS. Secretario. Proveo por Resol. Presid. N° 274/13".

Saludo a Ud. atentamente.

MARIA SOLEDAD ALVAREZ

Prosecretaria

Funcionario Firmante: 14/09/2026 12:07:53 - ALVAREZ Maria Soledad - PROSECRETARIO

250800289006926385

SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: OFICIO RECIBIDO
Organismo: JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

Referencias:

Caddigo de Notificacion: Z7TRC6JT6

Expediente Origen de la Presentacion: PREFIJO:CNUMERO:125521

Fecha del Escrito: 14/09/2026 12:07:55

Firmado por: ALVAREZ Maria Soledad (27240414304) - PROSECRETARIO

Organismo Origen de la Presentacion: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA

Presentado por: ALVAREZ Maria Soledad

Texto con 3 Hojas.
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Oficio Electrénico incorporado
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AGF

C 125521

La Plata, 14 de septiembre

de 2026.

Sefior

Juez de Primera Instancia en lo

Civil y Comercial N° 2
JUZCIV2-AV@JUSBUENOSAIRES.GOV.AR y
MARIA.REGHENZANI@PJBA.GOV.AR

AVELLANEDA

Tengo el agrado de
dirigirme a Ud. por disposicién del sefior Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, en la causa:
"MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA
DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO", con el fin de
transmitirle para su conocimiento y efectos el
siguiente decreto: "La Plata, en la fecha de la firma
digital. I. En atencidon a lo solicitado por la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién en oficio de fecha 16



Oficio Electrénico incorporado
Fecha de Incorporacion: 22/09/2026
Usuario: 27148071468

de julio del corriente, requiérase al Juzgado Civil y
Comercial n° 2 de Avellaneda, la remisién de los autos
caratulados: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO"
(Expediente N° 79.970), a esta Secretaria en el
término de cinco (5) dias. Hagase saber a su titular
que debera recabarla a quien corresponda en caso de
no encontrarse en su sede (art. 34, inc. 5, CPCC.; arts.
1, 2 y 3, Rc. 860/01; Rc. 3209/13; arts. 11 y 18,
Acuerdo 3975/20, Resols. SCBA nros. 386/20 y
480/20 y sus proérrogas). II. Recibidas, remitase las
constancias digitales en la forma de estilo a la
Secretaria de Servicios Jurisdiccionales local para su
posterior remision al solicitante en el marco de los
autos: "CSJ 820/2024/RH1 - MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA C/ TELEFONICA MOVILES ARGENTINA
S.A. S/APREMIO" (Expte N° 3000-29598-2026) (arg.
art. 12 primer parrafo -Anexo Unico- Ac. 3975/20
SCBA y Ac. 15/20 CSJN). Fdo. CARLOS E. CAMPS.
Secretario. Proveo por Resol. Presid. N° 274/13".

Saludo a Ud. atentamente.

MARIA SOLEDAD ALVAREZ

Prosecretaria



REFERENCIAS:

Fecha del Escrito: 14/09/2026 12:07:55
Firmado por: ALVAREZ Maria Soledad (27240414304) - PROSECRETARIO

Presentado por: ALVAREZ Maria Soledad

245002079006942545

JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS
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Tramite: POR DEVUELTO DE CAMARA. NOTIFIQUESE
Organismo: JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

Referencias:

Fecha de Libramiento:: 15/09/2026 13:20:37

Fecha de Notificacién: 18/09/2026 00:00:00

Notificado por: Bocaccia Pablo

Nro. Notificacién Electrénica: 158904177

Nro. Notificacién Electrénica: 158904179

Nro. Notificacién Electrénica: 158904180

Nro. Notificacién Electrénica: 158904181

Nro. Notificacién Electrénica: 158904182

Nro. Notificacién Electrénica: 158904183

Domic. Electrénico no cargado como parte: MSALVAREZ@SCBA.GOV.AR

Domicilio Electrénico de la Causa: 20160442973@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electrénico de la Causa: 20209939429@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electrénico de la Causa: 20168240385@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electréonico de la Causa: 23335049829@NOTIFICACIONES.SCBA.GOV.AR
Domicilio Electrénico de la Causa: SECCIVIL@SCBA.GOV.AR

Funcionario Firmante: 15/09/2026 13:20:35 - BOCACCIA Pablo Ernesto (pablo.bocaccia@pjba.gov.ar) -
JUEZ

Tramite Despachado: OFICIO RECIBIDO (252702079029823459)

Texto con 1 Hojas.
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Oficio Electrénico incorporado
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Usuario: 27148071468

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDMCIAL

MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA
S.A. S/ APREMIO (Expte. 79970)

Avellaneda, en el dia de la firma electronica.

Por devueltos, téngase presente y hagase saber lo resuelto por la
Excma. Camara de Apelaciones de Lomas de Zamora Notifiquese.-

Por recibido el oficio que antecede, cumplase con lo alli requerido
y pasen las presentes a la Secretaria Civil, Comercial y de Familia de la
Suprema Corte de Justicia, sirviendo la presente de atenta nota y estilo.-
L.-

REFERENCIAS:

Funcionario Firmante: 15/09/2026 13:20:35 - BOCACCIA Pablo Ernesto -
JUEZ

246402079006942546

JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

NO CONTIENE ARCHIVOS ADJUNTOS




Tramite: PASE A
Organismo: JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

Referencias:
A:: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Tramite sin texto.
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Tramite: ACTUACIONES JUDICIALES - SE RECIBE
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Referencias:
Observaciones: VIENEN AUTOS EN FORMATO DIGITAL
Organismo que Remite:: JUZGADO EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 2 - AVELLANEDA

Tramite sin texto.
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21/9/26, 8:33 TEXTO Y DATOS DE LA NOTIFICACION - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA - NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
TEXTO Y DATOS DE LA NOTIFICACION

Usuario conectado: SECRETARIA DE SERVICIOS JURISDICCIONALES - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -

SECSERVJURISDICCIONALES@SCBA.GOV.AR
Organismo: SECRETARIA CIVIL ,COMERCIAL Y DE FAMILIA - SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Caratula: MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/ TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO
Numero de causa: C-125521
Tipo de notificacion: OFICIO A
Destinatarios: SECSERVJURISDICCIONALES@SCBA.GOV.AR, MATIAS.ALVAREZ@PJBA.GOV.AR
Fecha notificacion: 22/09/2026 00:00:00
Alta o disponibilidad 18/9/2026 13:38:16
Firma digital: Firma valida

Firmado y Notificado por: ALVAREZ Maria Soledad. PROSECRETARIO --- Certificado Correcto. Fecha de Firma:
18/09/2026 13:38:15

Firmado por: ALVAREZ Maria Soledad. PROSECRETARIO --- Certificado Correcto. Fecha de Firma:
18/09/2026 13:38:14

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Secretaria Civil y Comercial

AGF

La Plata, 18 de septiembre de 2026.

Sefior

Secretario de la Secretaria de Servicios Jurisdiccionales
SECSERVJURISDICCIONALES @SCBA.GOV.AR y MATIAS.ALVAREZ@PJBA.GOV.AR
LA PLATA

C 125521

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. por disposicion del sefior
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en la causa: "MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA C/
TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. S/ APREMIO", en virtud de lo dispuesto en fecha 5 de agosto del
2026.

A fin de dar cumplimiento a la remisién ordenada en el marco de la
causa Expte N°® 3000-29598-2026.

Saludo a Ud. atentamente.

MARIA SOLEDAD ALVAREZ
Prosecretaria

06-03-2023 al 16-08-2024.pdf
08-06-2021 al 02-03-2023.pdf
EPelrorRaiAbapitad? 1 -paf
PRcHipeRdiah V2ALEB26. pdf
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