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PROMUEVE ACCION DE AMPARO
SOLICITA MEDIDA CAUTELAR

INTRODUCE CASO FEDERAL

Senor Juez:

PATRICIA BULLRICH, documento de identidad N° 11.988.336, en mi caracter de
Presidente del Consejo Directivo del partido PRO-PROPUESTA REPUBLICANA, con
domicilio en Balcarce 412 de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres, con el patrocinio
letrade de LUCAS C. INCICCO, T° 54 F. 789 CFACF, domicilio electronico 20-
20269699-7 y de CARLOS MANFRONI, T* 18 F°470 CSJN, con domicilio electronico
20-10800280-2, constituyendo domicilio procesal en Avda, Santa Fe N° 1,127, piso 5,
oficina “I". de 1a Ciudad Autdnoma de Buenos Alres, ante V.5. me presento y digo:

. PERSONERIA

Como surge de la Resolucion N° 12 de 2020 de la Junta Electoral de PRO-
PROPUESTA REPUBLICANA y del Acta N° 28 del © de marzo de 2020 del Consejo
Directive Nacional del mencionado partido pelitico, he sido designada Presidenta de
dicho Consejo Directivo, conforme a la documentacion referida, que adjunto como
Anexa |

Destaco que, segln lo estatuido por el art. 57 de la Carta Organica partidaria que se
adjunta también bajo Anexo |, el presidente del Consejo Directivo es el representante
legal y politico del partido, por lo que en tal caracter me presento ante los estrados de
V.S,

En el caracter invocado, solicito ser tenida por parte y con el domicilio constituido en el
lugar arriba indicado.

Il OBJETO

Vengo a promover accion de amparo contra el Estado Macional de la Repiblica
Argentina, con domicllio en la calle Balcarce 50, de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires, a fin de que V.5. declare la inconstitucionalidad del
NECNLU-2021-241-APN-PTE, emitido por & Poder Ejecutivo Naclonal, con
facha 15 de abri de 2021, y lodas las disposiciones reglamentarias y
complementarias dictadas o gue se dicten en consecuencia; coma asimismo del
DECNU-2021-235-APN-FTE en sus ars. 14, inc. &) y 18,



Tedo ello, con sustento legal en lo normado por el art. 43 de la Constitucion

MNacional y la ley 16.986 y en base a los fundamentos de hecho y de derecho
que seguidamente pasare a exponer.

M. LEGITIMACION PROCESAL

Esta parte funda su legitimacién activa en la presente causa en su condicion de
partido politico de orden nacional con personeria vigents.

Es menester sefialar que en lo que respecta a la legitimacion activa de la entidad que
presido, para iniciar la presente accién, vale acudir, en primer término, al articulo 38
de la Constitucion Nacional en cuanto reconoce a los parlidos politicos como
instituciones fundamentales del sistema democratico argentine.

AR antes de la reforma constitucional de 1994, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién los habia caracterizado como érganes de la democracia, intermediarios entre
el cuerpo electoral v los representantes, fuerzas que materializan la accidn politica,
Incluso, ha llegado a sefalar que la vida politica de la sociedad contemporanea no
puede concebirse sin partidos; que en los hechos, sistema de partidos y sistema
representative son sinénimos y que junte con la técnica de representacion, la
intercalacion de los partidos en el proceso politico es la invencion mas imporante en
el campa de la organizacion politica (conforme Fallos: 310:818).

Precisamenta, tal papel institucional se plasma en la Carta Organica que rige la
organizacion y funcionamiento de Pro-Fropuesta Republicana en tanto establece que
el partido se pone al sernvicio del sistema democrético de gobierno, asumiendo la
defensa de los derechos humanos (articulo 1). A su vez, en su Declaracion de
Principios establece como objetivo primario de su accion la satisfaccion de la dignidad
del individuo en tanto se recree en una sociedad digna y que, en ese orden, son
reclamos y derechos inclaudicables el acceso en igualdad de condicionas a la
educacién. a la salud, a la vivienda y al trabajo. En el mismo instrumento, sostiens
que la educacién es &l principio gue comanda los nuevos paradigmas de crecimiento
social y que las nuzvas tecnologias y el acceso libre y democratico a la informacién
permiten la igualacién y un nuevo squilibric social (también coma Anexa | se adjunta
la Declaracion de Principios junto con la Carta Organica).

Precisaments, como institusién fundamental de la democracia, un partido polifico
tisne un interés esencial, implicito en su propia naturaleza, de resguardar el sistema
representativo, republicano y federal que establece nuestra Constitucion Nacional en
su articulo 1°.



Mal padria un partido politico ser una institucion fundamental del sistema democratico
si no tuviera las herramientas para defender, precisamente, esos tres pilares sobre los
gue se asienta nuesira propia democracia.

Esos tres principiog: [a representatividad, el republicanisma y el federalismo, han
recibido una dura embestida con los decretos cuestionados, cuya emisidn sienta un
peligroso precedente para el fuduro de la democracia. Y la principal herramienta de un
partido para cumplir semejante misién que la Constitucion Nacional le encomienda es,
precisamente, la legitimacion ante la Justicia para reclamar por los atropellos al
sistema que esta obligado a defender.

Por ello, y con énfasis en la funcion de intermediacidn de los partidos como
canalizadores de las demandas de la socledad, es gue acudimos en blsgueda de
tutela judicial efectiva ante el avasallamiento de sus derechos fundameantales.

El acceso a la jurisdiccién mediante la accion de amparo se apoya en la posibilidad de
confirmar la condicidn de «parte» a quienas, aun sin resultar «dusnos» de un derecho
subjetive, acreditan un «interés» mportante que actia de soporte para la legitimacian
{(Amaya, Jorge Alejandro, “La legitimacion en el amparo luego de la reforma
constitucional argentina de 1984 ,una nueva dimension?", disponible en:
htips:/idialnet. unirioja esidescarga/articulo/5084987 pdf).

En estos términos es parte interesada para promover la presente accion, legtimacion
gue, ademas, surge del articulo 43 de la Ley Fundamenial en tanto habilita al
afectado, al Defensor del Pueblo de la Nacibn vy a las asociaciones que propendan a
esos fines, registradas conforme a la ley, a interponer accién de amparo en lo relativo
a los “derechos de incidencia colectiva’, en tanto el objeto del reclamo coincida con
los propositos para les cuales ha sido creada la institucion, Claramente, como V.5.
puede observar de su carta organica y de su misma naturaleza, esas condiciones se
verifican en la constitucion y existencia de PRO-PROPUESTA REPUBLICANA,

Al respecto, el Maximo Tribunal Nacional, con vista al resguardo de la garantia a la
tutela judicial efectiva, sefialé gue cuando en este tipo de accion se persigue
preventivamente la declaracion de inconstitucionalidad de una nomma, tienen derecho
a reclamar, en proteccién de tales derechos, todos aquelios que han sido lagitimados
en al articulo 43 de la Carta Magna Nacional (Fallos: 320:680).

Conforme a lo sefialado, la entidad actora esta legitimada entonces para invocar sus
legitimas pretensiones en defensa de un derecho de incidencia colectiva de
substancia institucional que propende al “interés o fin plblice’, pues procura la
defensa pluriindividual de los intereses de una categoria de personas {ciudadanos
afectados por las medidas dispuestas en los decretos cuestionados) cuyas notas
individuales son intrascendentes para la resolucién de la controversia frente a la
hoemogeneidad en el origen de la lesién invocada.



Mediante la presente accion se persigue la defensa de los derechos individuales
homogéneos tanto de los afiliados como de todes los ciudadanos que integran la
MNacion Argentina, ya que este partido es, junto con otros sectorss politicos que
integran Juntos por el Cambio, la principal fuerza opositora en las dltimas elecciones.

Senalado lo anterior, comesponde destacar que la legitimacion de los partidos
pollticos para Intervenir en juicio en defensa de los derechos de sus afiliados —ya se
trate de intereses colectivos, o incluso de intereses individuales homogéneos— ha sido
tradicionalmente admitida por Ia jurisprudencia en cuestiones andlogas a la presente.

Asimismo, al conformar comeo partide politico una de las instituciones fundamentales
del sistema democratico esta interesada en resguardar los derechos constitucionales
gue han sido vulnerados por las nomas citadas.

A mayor abundamiento, la legitimacion de la entidad actora encuentra sustento en el
arficulo 43 de la CN y en los articulos 8 v 25, inciso 1) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanes —con jerarquia constitucional conforme articulo 75 inc. 22
de la CN, Con invocacion de tales normas el Maxime Tribunal ha admitide en forma
reiterada y pacifica la legitimacién activa de las asociaciones especiales, fanto cuando
estas demandan por via de amparo como por via de acciones declarativas de
inconstitucionalidad. (Fallos: 320:691; 323;1339; 325:524, 326:215, entre otros).

Par otra parte, no cabe duda alguna que en el presente caso se encuentra en juego la
vigencia de derechos de raigambre constitucional que la entidad actora se ha
comprometido a resguardar y que, en pos de obtener su debida proteccion es que nos
presentamos ante los estrados de V. 5.

IV. PROCEDENCIA DE LA VIA INTENTADA

Procede la presente accién de amparo ya que estan dados los supuestos previstos en
el ari. 43 de la Ley Fundamental, cuyo texto esta redactado de la siguiente manera:

"Toda persona puede interponer accion expedita y répida de amparo, siempre
gue no exista otro medio judicial mas iddneo, contra lodo acto u omisién de
autoridades plblicas o de particulares, que en forma actual o inminente,
lesione, resirinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley.
En €l caso, el Juez podra declarar la inconstifucionalidad de la norma en que se
funde el acto u omision lesiva".

En primer lugar, los decretos de necesidad y urgencia que impugne disponen medidas
que vuineran groseramente derechos expresamente previstos en la Ley Suprema de
la Macion y pactos internacionales de igual jerarquia, y resultan violatorics de la
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autonomia de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos
Ajres.

En segundo lugar, el Poder Ejecutive decidic por via de esa norma inmiscuirse en
materias no delegadas por las diversas jurisdiccionss al Gobierno Federal, en contra
de lo que establece el articule 121 de la Constitucion:

“Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, v el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion’.

Precisamente en orden a esas circunstancias, se ha violado la autonomia de las
provincias y la de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

El articulo 5° de la Carta Magna, en cuanto establece:

“Cada provincia dictara para si una Censtitucién bajo el sistema representafivo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucidn Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su regimen
municipal, v la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno

federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus institucicnes”.
El subrayado, por cierto, es mic.
¥ el articulo 129 de la Constitucion dispone:

“La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de Gobierno autonomo con
facultades proplas de legislacion y jurisdiccion y su jefe de gobiemo sera
elegido directamente por el pueblo de la ciudad”.

En tercer lugar, el Poder Ejecutivo ha conculcado casi la totalidad de los derechos de
los habitantes amparados por el articulo 14 de la Constitucion Nacional: de trabajar vy
ejercer toda industria licita, de comerciar, de entrar, permanecer y salir del territorio
argentino, de profesar libremente su culio, de ensenar y aprender.

En cuarto lugar, ha utilizado un Decreto de Necesidad y Urgencia fuera de los casos
que la propia Constitucion autoriza, como se demostrard a lo largo de esta
presentacion.

En quinto lugar, y en &l caso especifico, no existe un medio judicial mas idoneo a
través del cual sea posible lograr la reparacion dei dafio que la actual vigencia de los
decretos cuestionados ya esta provocando en amplios sectores de la pablacion vy la
violacién de principios de nuestro sistema republicano, representativo y federal.

En este sentido s2 ha sefalado:

"Siempre que aparezca de un modo claro Y manifiesto el dafio grave e
ireparable gue se causaria, remitiendo gl examen de la cuestion a los
procedimientos ordinarios, administrativos o Judiciales, comesponderd que los
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jusces restablezcan de inmediato el deracho restringido por la via del ampare a
fin de aque los procedimientos ordinarios no tornen abstracta o fardia |a
efectividad de las garantias constitucionales”.!

En este punto también se ha escrito que:

“El requisito de idoneidad' previsto para las vias paralelas debe confrontarse
con la celeridad del medio elegido. Pero esa calidad, ¢ aptitud de otro remadio
potencialments mas apto para considerar y tutelar el deracho de que se frate,
no tiene que ser demostrada por el interesado, sino resuelta por el juez como
un deber de la funcion jurisdiccional” 2

Por otro lado, en este caso los actos lesivos provienen de una autoridad publica y
resultan claraments flegitimos, ya que como lo sefiala Nestor Sagles:

‘Es la legitimidad un concepto més amplio que la legalidad, porque agrega un
juicio de justificacion de algo o de alguien y ello ogurre cua ndo de manera plena
se conjugan tres condiciones: que la conducta astudiada sea sustancialmente
justa (justificacién en funcién de los valores), licita (justificacion por la legalidad)
y socialmente aceptada (justificacion social)™

¥ en este sentido agrega Gozaini que:

“También es posible identificar ilegitimidad con arbitrariedad, como sinonimo de
injusticia, pues la distincién permite gque el amparo proceda contra actos legales
pero irazonables, sea porque a pesar de tener sustento en la ley se aparia
absurdamente de ella, o porque en la misma ley &n que se apoya existe el vicio
de arbitrariedad™ |

En suma, en el presente caso se configuran:

1) Existencia de actos de autoridad publica: el dictado de los Decretos de Necesidad y
Urgencia N° 235/2021 y N° 241/2021 por parte del Poder Ejecutive Nacional

2} Que los actos de autoridad publica denunciados alteran y amenazan de manera
arbitraria los derechos y garantias reconocidas per la Constitucién Macional,

Tal alteracion se vincula con la existencia de circunstancias gue ponen &n real,
efectivo & inminente psligro la plena vigencia de nuestra Constitucion Nacional vy los
Pactos Internacionales a ella incorporados.

1 Diaz, Silvia Adriana; Amparo, Edit, La Ley, Buenos Aifes 2001, pag. 109.

2 Gezaini, Osvaldo Alfredo; Derecho Procesal Constitucionsl, Ampane, Rubinzal-Culzani, 2002,
pag. 316

* Sagles, Nesto Pedro; Dereche Procesal Esnatitucional, Accidn de Amparo, 5° Edicion, Astrea
Eusnos Aires, 1985

% Sozaini... op. Cit p. 288,



3) Vulneran de manera ilegitima y arbitraria derechos fundamentales y garantias
reconocidas por la Constitucidn Nacional y los instrumentos intemacionales solire
derechos de los habitantes del pais, especialmente de la zona geografica denominada
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), Y ese conculcacion se hace, ademas,
desconociéndose las autonomias que dispone la forma federal de gobiemo. Se
presenta asi, &l caracter manifiesto de la vulneracién de derechos consagrados
constitucionalmente mediante los decretos N® 235/2021 y N® 241/2021, lo que implica
que debe advertirse sin asomo de duda, que existe una situacion de palmaria
irrazenabilidad.

Asl también las disposiciones de los decretos, que se tachan de inconstitucionalidad,
no respetan el precepto constitucional de la DIVISION DE PODERES, por lo cual la
arbitrariedad e llegalidad resultan manifiestas.

En cuanto al limite del madio judicial mas idéneo, este es el mas eficaz por cuanto no
existe un remedio judicial alternative gue resulte mas expedito, rdpido y que garantice
una decisién oportuna de jurisdiccion en resguardo de los derechos fundamentales
que se hallan conculcados.

La patents inconstitucionalidad de estos decretos resulta cuestion justiciable.

La Constitucién Nacional, en su art, 31, sobre la supremacia constitucional, prevé que
la voluntad del Constituyente se encuentra por sobre la del Ejecutivo, el que se ha
erigido en legislador y, mas aun, en legislador en las materias que la Carta Magna
veda incluso al propio Congreso Nacional.

Por ello, en uso de las facuttades de control de constitucionalidad de las leyes
confiado por la Constitucion al Poder Judicial, comresponde gue los jueces intervengan
cuando tales derechos se desconozean o se encuentren amenazados.

El Poder Ejecutive Macional se inmiscuye e invade la division de Poderes,
atribuyéndose facultades que le estan expresaments vedadas.

Por todo lo expuesto, porgue existe una arbitrariedad e ilegalidad manifiesta en los
decratos que se cuestionan; porque han sido dictado por una autoridad poblica;
porgue vuineran en forma actual e inminente de cara al futuro el derecho de trabajar,
ejercer el comercio y toda industria licita, el derecho a la educacion y a la salud, el
derecho a circular y transitar libremente, entre ofros, pravisios en la Constitucion y
tratados internacionales con jerarquia constitucional, como tamhbién avasallan la
autonomia gue nuestra Carta Magna garantiza a los estados provinciales y a la
Cludad Auténoma de Buenos Aires; y porgue no existe una via judicial mas idénea ni
axpedita que la presente accion, es que corresponde y procede esta via de Amparo,
reconocida en 1857 en el caso Sird, v luego recepcionada por la ley 16.986 y Mas
tarde por la misma Constitucion Nacional.



V. IMPOSIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE DICTAR DECRETOS DE NECESIDAD Y
URGENCIA PARA LA MATERIA REGULADA

El articulo 99 de la Constitucidn Nacional establece que el Poder Ejecutivo:

“...solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible saguir
los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancién de las
leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o
de régimen de los partidos politicos, podré dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros
gue deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros’.

Del propio texto de nuestra ley fundamental surge la contradiccion con los decretos de
necesidad y urgencia atacados, por diversas razones.

En primer lugar, no hay aqul circunstancias excepcionales que hicieran imposible
seguir los trémites ordinarios previstos por la Constitucion para la sancién de [as
leyes. El Congreso Macional se encuentra en periodo de sesiones ordinanas y
funcionando plenamente. A modo de ejemplo, destaco que & Congreso funciond
velozmente durante la pasada Semana Santa, incluidos dias consagrados por la
religion judia y por la Iglesia Catélica, para la sancién de una modificacion de la ley de
impuesto a las ganancias. Ningin maotive hubiera impedido que lo hiciera tambien
para dedicarse a las medidas encaminadas a prevenir efectos del COVID18. No se
encuentra configurada pues, en el caso, la situacion de necesidad que requiere la
Constitucion para la procedencia de los decretos de necesidad y urgencia,

Todo ello sin contar que ni siguisra una ley formal del Congreso podria haber
avasallado las autonomias provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, asi
como los derechos consagrados en el articulo 14 de la Carta Magna.

Pero es muy probable gque el Congreso Nacional no hubiera caido en semejantes
extremaos, como si lo hizo el Poder Ejecutive con los decretos impugnados.

Por otro lado, la situacion que el Poder Ejecutivo declara que pretende prevenir y en la
cual fundaria la supuesta urgencia para su intervencion mediante los decretos
atacados, no resulta inesperada ni deriva de ofra circunstancia gue no sea su propia
inactividad durante los periodos de aislamiento decretados durante 2020.

Estos (ltimos decretos de necesidad y urgencia, que por esia presentacion se
impugnan, revisten una gravedad significativamente mayor a los anteriores.

En un primer momento, tanto la poblacién como las fuerzas politicas de la oposicion
comprendieron gue la pandemia, si bien no habia tomado al gobiemo con sorpresa,
porgue las autoridades demcraron en adoptar ciertas medidas, como el cierre de
fronteras, de cualguier modo, se habia desencadenado con una velocidad que no
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permitia adecuar a tiempo el sistema de salud, lo cual incluia la adguisicion de
vacunas, cuando estuvieren disponibles. Asl, el decreto 297, del 19 de marzo de
2020, contenia entre sus considerandos, la invocacion a esa carencia;

“Cue, toda vez que no se cuenta con un tratamiento antiviral efectivo, nl con
vacunas que prevengan &l virus, las medidas de aislamiento y distanciamiento
social obligatorio revisten un rol de vital importancia para hacer frente a la
situacion epidemiclogica v mitigar el impacio sanitario del COVID-19%,

Sin embargo, a la fecha transcurrid mas de un afio desde que el gobiermo nacional
invocd aquella causa para un ciere casi total de las actividades sociales y
econdmicas. Durante ese periodo, supuestamente el Poder Ejecutivo iba a encarar las
medidas encaminadas a preservar a los habilantes, fundamentaimente medianta la
adquisicion de las vacunas gue se desarollaran. Pero ocurrio que las vacunas se
desarrollaron —no una, sino muchas y de diversa procedencia-, diferentes Estados las
compraron, incluyendo paises vecinos al nuestro, pero la Argentina continta con una
inexplicable falta de vacunas.

Semejante inaccidén resulta altamente reprochable, porque la Argentina habia sido
seleccionada como uno de los cinco paises donde el |aboratorio Pfizer, uno de los
mas prestigiosos del mundo, haria pruebas sobre ciudadancs que se prestaran
voluntariamente a inocularse sus vacunas.

Asi sucedid v esa sola circunstancia daba el derecho al Estado Argenting a la
adquisicibn de millones de vacunas en condiciones preferenciales, pero
inexplicablemente esas vacunas nunca ingresaron en &l pals ni el gobiemo expuso las
razones de esa circunstancia. Unicamente se dedied a adguirir vacunas de Rusia, de
China y hasta trascendid que estaria negociando un contrato con Cuba.

Pareceria gue al gobierno lo impulsan motives ideologicos o geopoliticos -si es que no
existen ofros inconfesables- que orientan sus decisiones respecto de la salud de la
poblacidn. Pero las motivaciones ideclogicas o politicas, aun si de eso se tratara,
jamas podrian legiimamente prevalecer sobre la salud de un pueblo. Si asi fuera,
estariamos en presencia de una conducta que mereceria reproche penal.

De acuerdo con &l seguimiento de Our World in Data, sostenido por diversos medios
de prensa de los Estados Unidos v de Gran Bretada, le llevaria un extenso tiempo a
nuestro pais, si s mantiene el moroso ritme de aplicacién de vacunas actual,
alcanzar la llamada “inmunidad de rebafic”, gue se estima lograda con la vacunacion
de un 70% de la poblacién del pais.

La estadistica de esa organizacion refleja el nimero de dias que le falta a cada uno
de los palses para alcanzar esa inmunidad, de acuerdo con el ritmo actual y se
actualiza permanentemente.



La situacion para la Argentina es angustiante si se toma en cuenta la desacertada e
incompetente gestion de la pandemia que viene desplegando desde hace mas de un
afic &l Poder Ejecutive, la cual se ha visto agravada por la ineptitud del gobierno en la
adquisicién y suministro de las vacunas. Estos malos antecedentes nos obligan a
inferir que serd de dudeso cumplimiento la aseveracion de que las restricclones
impuestas por los decretos impugnados se limitarén solo a un periodo de 15 dias.

De acuerdo con ese mismo grafico interactivo, a los Estados Unidos le restaban, al 22
de marzo, 134 dias; al Reino Unido, 108; a Chile, 66; y a Israsl 43 dias, que ya los
habria alcanzado y levantd las restricciones,

Segin otro estudio procedente de la misma fuents para igual fecha, entre los paises
cuya poblacién o parte de ella habia recibido las dos dosis de vacunacion, no figuraba
la Argentina. Figuraban, en cambio, Estados Unidos (44.14 millones de dosis), Indica
(7,49 millones); Turquia (5,04 millones); Israel (4,56 millones); Erasil (3,39 millones),
Alemania (3,25 millones); Chile (287 millones); Rusia (2,75 millones); Ktalia 12,49
millones): Francia (243 millones); Marruecos (2.43 millones); Indonesia (2,31
millones): y el Reino Unido (2.23 millones).

Ciertamente, estas cifras se van afterando con el transcurso de los dias, pero lo que
no se modifica es el retardo con el que el gobiemo nacional encard la cuestion de la
vacunacisn en relacion con otros palses, no todos los cusles son naciones ricas o
mismbros de la QCDE,

En otra estadistica, publicada por el New York Times, puede verse la cantidad de
dosis de vacunas aplicadas cada 100 personas seg(n cada pals, siempre a esa fecha
(menos de un mes atras):

Mientras el nimero para Israel es de 110 (es decir, mas de una dosis); Chile: 45
dosis: Estados Unidos: 38 dosis: Serbia: 31 dosis; Italia: 13 dosis; Uruguay: 9 dosis, la
Argentina llevaba suministradas 7 dosis cada 100 personas,

Par tanto, hay como minimo una negligencia injustificable del Poder Ejecutivo durante
los cierres anteriores de actividades, si es gue la falta de accién no obedece a

motivaciones comuptas o a razones ideologicas.

El gobierno ha mantenido la cuestion de los contratos de vacunacion en el mas
absoluto secreto, como lo destaca la agencia France24, en un informe del 1° de abril
de 2021, fitulado “Vacunas con mordaza: el secretismo en tomo a los coniratos en
Argentina”,®

Entonces, e gobierno no puede ahora pretender remediar su falta de accion con
decretos de necesidad y urgencia y nuevos clerres que, a juzgar por el tiempo
restante para que la Argentina alcance la denominada ‘inmunidad de rebafio”, podrian

» htlpa:.'.’wm.franne?i.cnmfes-‘am%m%ﬁ.gri;a-lannafEUE'iEi331~wu'eli5m—mm::a-vamnas-
argenfing-acceso-informaci®CI¥BIn
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extenderse por bastante mas tiempo gue los 15 dias previstos, ya que la falta de
vacunas gue se adujo en el primer decreto s apenas poco mayor a la que hoy se
registra y un poco algo inferior que probablemente se registrara durante varios meses.

No se entiende por qué el gobiemo estima que la solucion al problema de los
contagios se alcanzard con 15 dias de aislamiento, cuande no lo legré con casi un
afio y, ademas, no esta a la vista una adquisicidn masiva de vacunas para llegar al
70% de la poblacion.

Todo haria prever, entonces, que el Poder Ejecutivo Macional pretende mantenernos
encerrados durante otro afio y, si asi no fuera, carece de sentido este aislamiento
durante 15 dias.

Esto demuestra que la urgencia que se alega para el dictado de un DNU es falsa, de
absoluta falsedad, por cuanto el Poder Ejecutive desperdicio el precioso tiempo que le
concadié la encomiable paciencia del pueblo durante 2020 y no adquino las vacunas
que podrian haber llevado tranquilidad a los ciudadancs.

Si el Poder Ejecutivo hubiera considerade que se trataba de una situacion urgente,
hubiese adquirido de cualquier pais respetable las vacunas necesarias para inmunizar
a la poblacién; pero no lo hizo, y ahora pretende eludir al Congreso mediante el facil
camino de los decretos de necesidad y urgencia, herramienta de |a que, por ofro lado,
ha venido abusando desde que comenzd esta gestion.

En segundo término, el Poder Ejecutivo tiene vadado el dictado de decrefos de
necesidad v urgencia en materia penal, como lo sefiala la propia norma constitucional
gue crea esa herramienta,

Los sucesivos decretos han establecide, en violacion de las autonomias locales, las
actividades v horarios restringidos, con un grado de detalle impropio de su mision.
Sobre esas regulaciones, se presenian denuncias contra los ciudadanos que
supuestamente las infringen, con apoyo &n el articulo 2056 dal Cédigo Penal:

“Sera reprimide con prision de seis meses a dos afos, el que viclare las
medidas adoptadas por las autoridades competentes, para impedir &
introduccion o propagacion de una epidemia’,

Se trata, de algtin mode, del caso de “ley penal en blanco”, cuya constitucicnalidad es
discutida, porque deja en manos de ofro poder la configuracion de un tipo panal.

Ahora bien, para empeorar esa situacion, las regulaciones dispuestas no se refieren a
personas que padezean el COVID1S y puedan diseminarlo, sino a la generalidad de
los habitantes, estn o no estén enfermos, por lo cual semejante excaso y SUS
iracionales y desproporcionades alcances, pasan de alglin modo a ampliar la
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voluntad del legislador que sanciond la noma penal v, por tanto, ingresan ya sin duda
alguna en materia vedada.

Cualguier persona puede ser detenida por transitar por la via piblica quince minutos
despues del horario establecido como limite, como si esa sola circunstancia lo hiciera
rezponsable de la propagacion de una enfermedad.

El hecho de que el Poder Ejecutivo pretenda legislar por decreto de necesidad v
urgencia, como lo hizo, y en el mismo texte normativo se auto-delegue la
reglamentacion de sus propias disposiciones —ya que remite a2 normas
complementarias que no define-, importa una grave exorbitancia funcional, rayana con
la suma del poder pablico, porque ello implica completar una norma penal en blanco
como la prevista en el mencionado articulo 205 del Cédigo Penal.

Asi lo expresa el articulo 25 del Decreto 235/2021, al que el nuevo decreto 241 remite.
Es decir, que por via indirecta pero efectiva, termina legizlande con el institute en
cuestion en una matenia expresamente prohibida {articulos 289 v 99 inciso 3 de la
Constilucion Nacional), con lo que pone seriamente en crisie los resguardos
constitucionales involucrados.

VI, VULNERACICN AL DERECHO DE LIBERE CIRCULACION (ART. 14 C.N.)

Resulta arbitrario, ilegal e inconstitucional el mandato del articulo 18 del Decreto
235/21 y 6° del Decreto 241/21.

El Poder Ejecutive carece de competencia para legislar sobre la restriccion de la
circulacion noctuma, toda vez que, en los hachos, una disposicidn asl equivale a un
Estado de Sitio. cuya competencia para ser ordenado corresponde al Congreso de |2
MNacion Argentina, conforme al articulo 73 inc. 29 de la Constitucion Nacional.

Esa wvulneracion se esta llevande a cabo por un DNU, pero igualmente debe
destacarse que si no se rednen los reguisitos que prevé la Carta Magna, nl siquiera la
intarvancion del Congreso podria subsanar semejante atropello, ya que el derecho a
circular esta expresamente previsto en el articulo 14 de la Ley Fundamental,

La declaracion d= un Estado de Sitic Onicamente esta prevista para el caso de
gonmaocién interior, gue claramente no es el supuesto que se registra en el caso del
Covid19. No existe agitacion, no esta demostrado que las fuerzas del orden hayan
sido desbordadas y, por ofro lado, el plblico ha cumplido de una manera gjemplar con
los protocolos establecidos por el gobiermno. No tiene sentido imponer restricciones a
un pueblo gue ya ha side demasiado castigado con el quiebre o detenore de su
economia y gue ha obedecido de una manera pocas veces vista las nommas oficiales.
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La libertad de circulacion es considerada internacionalmente un derecho humano v,
por muchas legislaciones, como la nuestra, como un derecho constitucional. Por tanto,
las limitaciones impuestas a las libertades constitucionales resultan improcedentes.

La Corte Interamericana de Derschos Humanos emitid un comunicado requirendo
especialmenta que las medidas restrictives de los derechos sean “laz minimas
necesarias y mas razonables”,

Por otro lado, las restricciones impugnadas carecen de razonabilidad B Elia presupone
que hay mayor conglomeracion de personas a la noche que ingieren alcohol,
agravando asi la situacion de desproteccion frente al Covid. Sin embargo, durante el
dia, hay mayor cantidad de personas que circulan para desplazarse por razones
laborales ¢ sociales, que se rednen y también ingieren sustancias etilicas (bares,
confiterias, restaurantes, etc) nimero gue resulta sustancialmente mucho mas denso
por los motivos indicados que los que s& registran en la noche, durante la cual puede

llegar a circular el 20% de la poblacién, a lo sumo; v, sin embargo, no se limita el
desplazamiento durante el dia.

En sintesis, el argumente brindade por las autoridades es la suposicion de gue, en
horas de la noche se concentran las personas mas jovenses en reuniones o fiestas.
Aun si por hipotesis se admitiera ese presupuesto, la actividad recreafiva de unos
pocos no pusde cercenar 8l derecho de todos, por cuanto no hay razonabilidad ni
proporcionalidad.

En todo caso, una cuestién como la expuesta podria ser materia de regulacion
provincial @ municipal (ya qua sa trata de materias administrativas no delagadas); por
ejemplo, mediante la prohibicion de vender bebidas alcohdlicas en determinados
horarioce -norma que existe en varias jurisdicciones- o la regulacién, tambien
provincial o municipal, de la proporcion de publico que puede reunirse en bares,
restaurantes, cines, comercios o shoppings.

Lo gue no puede hacer el Poder Ejecutivo Nacional es avanzar sobre esas materas
gue no le han sido delegadas por las provincias ni por la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires,

5 '0ue ke dinadmica actual de |3 transmigidn vy la aparicidn de nuevos casos &8 Ongina
principaiments en aclividades sociales v racraativas noclurnas que implican contacto estrecho
prolongads, en espacks carrados con escasa wentilacidn o abieros con aglomerscion de
perscnas que dificultan el uso da tapsbocasinanz v el mantaniméanto da ka distancia fisica, v
conllevan alto riesgo de fransmisidn, en especial en los grupos de personas gue luegn se
consfifuyen &n  @gentes de contagic hacia ks grupos  de  mayor  riesgo.
Cue, asimismo, esta situaclén se puede ver agravada por el consump de akcohol va que &l
mismo facilita el relgjamiente del cumplimianto de las reglas de conducia v distanciamisnto,
Que, cen el objetiva de disminuir los contagios. es necesario adoptar medidas respecio de este
tipo de actividades, las cuales por lo general se realizan en herario nocturna, Por ello, en los
lugares de “Alta Riesgo Epidemiclbgico v Sanitars” se establece la resiriccion de circular para
las personas, entre las CERD {0} horas y las SEIS (B) horas del dia siguiente, previéndose a
dicha fin que los locales gastrandmices deban permanecer cerrades entre las VEINTITRES (23)
horas ¥ las SEIS {§) horas del dia siguiente”,
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VIl. LESION ACTUAL E INMINE ERECHO DE R ¥ DE
EJE COMERCIO E INDUSTRIA LICITA {(ART. 14 CN) Y AL DERECHO DE
PROFIEDAD (ART.17 CN):

El articulo 14 de la Constitucién Nacional —casi no haria falta recordario; lo
ectydigbamos desde la escuela primaria- asegura a los habitantes los siguientes
derechos:

“ ..de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanacer, transitar y salir del
territario argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Otiles;
de profesar librements su culto; de ense fiar y aprender”.

Dentro de esa serie de derechos, al trabajo se le reconocio tanta importancia que se
le anadio un articulo especial para protegerio, que es el 14 bis. Si bien esa clausula
estd orientada en su mayor parte a la relacidn entre el trabajador vy la empresa, es
obvio que no hay trabajo ni hay trabajadores donde no hay empresas o donde las
empresas estan cerradas o al borde de la quiebra.

De acuerdo con datos del INDEC, hacia fines de 2020 se habian perdido, a causa de
las sucesivas “cuarentenas”, dos millones ciento setenta y cinco mil trescientos trece
puestos de trabajo (2.175.213), discriminados de la siguiente manera’

Cantidad de
emplecs perdidos:

Actividades primarlas 26,358
Industria manufacturera 106,958
Construccion 148 GED
Comercio 525,464
Hoteles y restaurantes 148,450
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 130,468

Servicios financieros, de alquiler vy
empresariales 276,383

Administracion  publica, defensa Y
seguridad social 184,891

7 INDEC. Trabajo es ingresos Vol5 numid, Mercado de Trabglo. Tasas & ndicadores
encipecondmicos (EFH). Cuarto Trimestre de 2020,
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Servicio domestico 384 465

Otros servicios comunitanios, sociales y

personales 326,218
Otras ramas 20,674
Total 2,175,313

No se trata de cifras para no tomar en cuenta o para pasar ligeramente por allo. Hay
m&s de dos millones de personas que quedaron sin trabajo debido a los cierres
dispuestos por el gobiemo.

Asi, caprichosamente, el Poder Ejecutive dispone qus comercios tales como
restaurantes o negocios de venta en general deben cerrar sus puertas a las 18:00, lo
cual para la mayoria de ellos significa la pérdida de la casi totalidad de su clientela
nocturna, que en el caso del ramo gastrondmico es la qus mayores ganancias repora.

Ni siquiera comenzando una cena &n un restaurante a las siete de la tarde alguien
podria cumplir con las disposiciones del decreto, puss la empresa v el cliente estarian

en infraccion desde el mismo comienzo, lo cual sitlia a la norma fuera de toda logica.

La falta de logica se exhibe también en el efecto contraproducente para sus propios
fines que semejante imposicién aparejaria, ya que, en el mejor de los casos, la
consscuencia da un horario mas limitado seria &l agolpamiento de plblico dentro de
esa estrecha franja de tiempo autorizada, por ejemplo en supermercadaos, con el
consecuente aumento de las posibilidades de cortagio.

Las pérdidas en la economia en la Argentina no resultarcn menos sorprendentes.®
La actividad econdmica cays 10%. porcentaje que duplica al de America latina.

La poblacién bajo la linea de pobreza alcanzd un 40,8%. La pobreza infantil, un 56 3%
segun el INDEC.

La Camara Argentina de la Mediana Empresa revelé que en el pais cerraron 30,000
lncales y que en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires desaparecieron el 15%. Enlas
galerias, debido a que ellas fueron cemadas por prolocolo, ese nimero llega al 18%
en la Ciudad.

Entre esos locales, 2500 eran gastronomicos, a consecuencia de lo cual se perdieron
50.000 puestos de trabajo tinicamente en ese rubro.

Los quebrantos en el sector hotelero y gastronomico, desde que comenzo la
cuarentena, se pueden estimar en siete billones de pesos {millones de millones)

8 SIRACUSA, Martin, INSTITUTC DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS EN SEGURIDAD, abril de
2021.
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Las pérdidas en la industria por la cuarentena ascienden a mas de un billon de pesos
{un millén de millones).

Resulia evidente que la restriccion a la libertad de trabajar, de comerciar y de ejercer
toda industria licita atenta en forma inmediata contra el derecho de propiedad. En
primer lugar, porque el titular de un negocio o de una empresa pasa a iener un
dominio limitado sobre sus emprendimientos; un dominio de cuyo usufructo se ve
privado, por lo cual no es un dominio completo. En segundo término, porque esa
privacion, sumada a los gasios a los que debe hacer frente terminaran a la brevedad —
y en muchos casos ya ha sucedido- por hacerle perder la propiedad por compieto, la
gque debera vender a valores imisoriogs o, simplemente, contemplar chmo se le
embarga y se remata por los acreedores, entre los cuales paraddjicamente figura,
paraddjicamente, el Estado Nacional,

Sin conslderar todavia los argumentos juridicos que a continuacién se expondran, no
se puede clausurar transitoriamente actividades de la manera desaprensiva &
irresponsable con la que se ha emitido el DNU impugnado, sin considerar los
perjuicios que se ocasiona a la poblacion, mayores que la hipctética y no probada
relacién de su actividad con el aumento de los contagios.

En realidad, esta desproporcionalidad ya constituye por si misma un argumento
juridico, toda vez que la orden —ademéas, formalmente viciada- no guarda relacion con
la causa del acto administrativo.

No existe una sola prusba ni en los fundamentes del DNU ni en los discursos del
sefior presidente, para sostaner que el trabajo que ha sido prohibido resulte el
responsable de un aumento de contagios.

Habria de esperarse, frente a una medida tan drasfica, aun sin considerar todavia su
legitimidad formal, que se acompafiaran estudios clentificos que probaran esa
relacian. Pero no fue asi. Todo se aseverd en forma dogmatica y como si se tratara de
algo sin importancia; como si la letra que se escribe ligeramente &n una computadora
tras una conversacion entre dos o tres personas no significara la ruina econdmica, la
angustia, la desesperacian, el empobrecimiento y 1a soledad de millones de ellas.

Parece evidente que a la autoridad nacional le resulta demasiado facil arruinar la vida
alena con unas pocas firmas. Y eso es precisamente Io que no puede suceder, porque
cuando algo asl occurre, es una sefial de que el pueblo estd inerme frente al
despotismo del poder exacerbado y fuera de drbita,

Ante todo, la pretensidn de! gobiemo nacional esta fuera de drbita en cuanto a su

competencia.

Nadie, ni un estudiante de Derecho, ni siquiera un estudianta de escuela secundaria,
podria siquiera imaginar que el presiderte de |a Replblica fusra capaz de legisiar
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sobre materias tales como los horarios de determinades locales, las actividades gue
deben permanecer en funcionamiente o detenerse, quiénes pueden transitar de una
ciudad a ofra o dentro de la misma ciudad, dénde practicar un deporte o hacer
gimnasia, el delivery v el take-away.

Cualquier persona con mediana instruccidon sabe que, por el articule 121 de la
Constitucion Nacional:

‘ljas provinclas conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucién al Gobierno federal, v el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

LUna vez mas, el Poder Ejecutivo Nacional esta incursionando en una materia sobre la
gue ni siquiera el Congreso de [a Nacion puede establecer regulaciones gue limiten
derechos, salvo por medio del Estado de Sitio y siempre gue se verifiquen los
presupuestos de conmocion interor que, en este caso, sencillameante no existen.

VIll. LESII’.EIIH AL DERECHO A PROFESAR LIBREMENTE SU CULTO (ART. 14
CN).

El derecho a ejercer libremente el propio culto resulta tan importante para los pueblos

que la Constitucién de los Estades Unidos lo ha recogido en la Primera Enmienda:

"El Congreso no legislara respecto al establecimiento de una religion o a la
prohibicion de su libre ejercicio; ni impondra obstdculos a la libertad de
expresion o de la prensa; ni coartara el derecho del pueblo para reunirse
pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de agravios”,

Advigriase que la proteccidn al libre ejercicio de una religién esta garantizada junio
con el derecho a reunirse pacificamente.

Ningun gobiemo, por voluntad de ninguno de sus poderes, puede coartar esie
derecho soberano gue nuestra Constitucidn recoge en el articulo 14.

Si el Poder Ejecutive (o, llegado el caso, aun el Legislative) prohiben las actividades
religiosas en lugares cerrados, en algunas iglesias, sinagogas o mezquifas, esto
equivale a prohibir el mismo ejercicio del culto. No todos los templos tienen un parque
aledafio ni todas las temporadas del afio resultan aptas para paricipar de una
celebracion a la intemperie.

El Poder Ejecutivo ha avanzado, por tanto, sobre derechos que resultan sagrados
para la mayor parte de |a poblacion, en sus diferentes profesiones religiosas, y elio
resulta inadmisible, por lo cual tal prohibicién deberia ser anulada por V.5. y asl lo
solicito.
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IX. VULNERACION DEL DERECHO A LA EDUCACION. LA PRESENCIALIDAD EN

LAS AULAS. LA IRRAZONABILIDAD DE LA MEDIDA ADOPTADA POR EL
ESTADO NACIONAL

1. Antecedentes

La Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) declard, el 11 de marzo de 2020, el brote
del virus SARS-CoV-2 como una pandemia. En este marce, el Poder Ejecutivo
Macional, mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N® 280 dictado con fecha 12 de
marzo de 2020 amplid la emergencia plblica en materia sanitaria establecida por Ley
N® 27.541. en virud de la pandemia declarada por la OMS en relacidn con el
coronavirus COVID-19, por el plazo de un afio. Asimismo, fue promrogada la
declaracién de emergencia sanitaria a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
187. dictado el 6 de marzo del corfiente. El art. 13 de dicha norma dispuso que el
Ministerio de Educacién de la Nacién estableceria las condiciones en las que se
llevaria a cabo la escolaridad respecto de los establecimientos plblicos y privados de
todos los niveles durante la emergencia, de conformidad con |as recomendaciones de
la autoridad sanitaria v en coordinacién con las autoridades competentes de las
distintas Jurisdicciones.

Posteriormente, en atencion a la velocidad en el agravamiento de la situacion
epidemiologica a escala internacional, el Poder Ejecutivo Nacional establecid,
mediante DNU 297/2020, la medida temporaria de “aislamiento social, preventivo y
abligatorio”, desde el 20 hasta el 31 de marzo de 2020, En ese marco, fue suspendido
en todo el pais, como medida extraordinaria y excepcional, el dictade de clases
presenciales en los niveles inicial, primario, secundario, institutos de educacion
superior y todas las modalidades del sistema educativo.

Por Resalucin N° 423/2020, el Ministerio de Educacién de la Macion, crad el
‘CONSEJO ASESOR PARA LA PLANIFICACION DEL REGRESD PRESENCIAL A
| AS AULAS' conformado con la mas amplia representacion de todos los actores
relevantes de la educacion basica obligatoria y superior, y con funciones de planificar
y asesorar respecto del regreso de loe estudiantes, docentes. personal directivo y no
docente a los establecimientos educativos de educacion inicial, primaria, secundaria,
superior no universitaria y universitaria.

En cumplimiento de dicha normativa, mediante Resolucion N° 364/2020, el CONSEJO
FEDERAL DE EDUCACION aprobé el “Protocole Marco y Lineamientos Federales
Para el Retorno a Clases Presenciales en la Educacion Obligatoria y en los Institutos
Superiores”. A partir de ese acto, las jurisdicciones fueron elaborando los distintos
planes para el regreso seguro a las clases presenciales.

Posteriormente, medianta Decreto de Necesidad y Urgencia N*® 67/2021, dictado con
tacha 29 de enero del corriente, el Poder Ejecutivo Nacional establecid la posibilidad
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de reanudacion de las clases presenciales y las actividades educativas no escolares
presenciales de acuerdo con los paramefros de evaluacidn, estratificacion y
determinacidn del nivel de riesgo epidemiologico v, en iodos los casos, con Ia
actuacion bajo los protocolos debidamente aprobados por las autoridades. Asimismo,
dispuso que la efectiva reanudacion en cada jurisdiccién era materia de decision por
las autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, seguin
corresponca, vy "facultd” a ellas (como si pudiera hacerlo) a suspender las actividades
y reiniciarias conforme a la evolucién de la situacion epidemiolégica.

El propio DNU establecid que:

‘En aguellos casos en ques resulte necesario disminuir la circulacién de
personas a fin de mitigar la propagacion del virus SARS-CoV-2, se deberan
implementar politicas sanitarias que prioricen el funcionamiento de los
establecimientos educativos con modalidades presenciales”.

En este marco, se iniciaron las clases presenciales, con la aplicacion de los debidos
protocolos sanifanos disefados por las autoridades locales.

El 8 de abril, el Gobierno Nacional dispuso, mediante el art. 10 del DNU 2352021, el
mantenimienio de las clases presenciales y las actividades educativas no escolares.
Las presenciales, con efectivoa cumplimientc de los parametros de evaluacion,
estratificacidn v determinacidén del nivel de riesgo epidemiclogico v condiciones
establecidas en |as Resoluciones N° 364 del 2 de julio de 2020, 370 del 8§ de octubre
de 2020, 386 y 387, ambas del 13 de febrero de 2021, del CONSEJO FEDERAL DE
EDUCACION, sus complementarias y modificatorias,

En este sentido, establecid que tanto el personal directivo, docente y ne docente como
los alumnos -y sus acompafiantes, en su caso-, que asistisran a clases presenciales y
a actividades educativas no escolares presenciales, quedarian exceptuados de la
prohibicidn del uso del servicio publico de transporte de pasajeros urbano, interurbano
e interjurisdiccional, segin comespondiera y, a8 este solo efecto, conforme con lo
establecido en las resoluciones enunciadas.

El retorno a la presencialidad se ha desarrollade en las provincias y la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires cumpliendo con los Protocolos aprobados por la Autoridad
de Aplicacion, con la suficiente y basta planificacién, organlzacion y capacitacion gue
involucrd al conjunto del sistema educative v con la adopcién de nuevos habitos y
meadidas de cuidado.

Fue asi como las escuelas organizaron sus espacios educativos (ya no corresponde
hablar de “aulas"), dado que cualguier recinto del establecimiento puede constituirse
como tal a fin de albergar a los estudiantes en el espacio que resulte mas apto para
guardar el debido distanclamiento.
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Otra consideracién de importancia producida en los dltimos dias fue la vacunacion a la
gue han accedido los docentes y personal no docente y que, desde el portal web
oficial del Gobiemo Macional, se ha informado que han abierto un registro donde
puede anotarse el personal docente, no docente, personal directivo o de apoyo de una
institucian educativa dficial de cualguier nivel a los fines de organizar la distribucién de
vacunas cuando las dosis estén disponibles y el cronograma de vacunacion
confirmado.

Sin embargo, intempestivamente, el 14 de abril de 2021, el presidente de la MNacion,
an un mensaje comunicado a través de los medios de prensa, anticipd una serie de
medidas que iba a implementar a partir de las 00:00 horas del 16 de abril del corriente
afio, entre las cuales figuraba la suspension de las clases presenciales.

2. El acto lesivo

El dia 15 de abril de 2021, en horas de la noche, se publicd en el Boletin Oficial de la
Nacion el decreto de necesidad y urgencia N° 241/2021, en cuyo ARTICULO 2° se
dispuso: “Sustitiyese el articulo 10 del Decreto N* 235/21, por el siguiente:

“Establécese, en el aglomerado del AREA METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES (AMBA), seglin esta definido en &l articulo 3° del Decreto N* 125/21, la
suspensién del dictado de clases presenciales y [as actividades educativas no
escolares presenciales en todos los niveles y en todas sus modalidades, desde
al 18 de abril hasta el 30 de abril de 2021, inclusive’.

El citado DNU N° 235/2021 dispone en su articulo 3%

" UGARES ALCANZADOS POR EL DISTANCIAMIENTO  SOCIAL,
PREVENTIVO Y OBLIGATORIO: A la fecha de dictado del presente decreto
em encuentran alcanzados por lo dispuesto en el articule 2°, loz siguientas
lugares: El aglomerade urbano denominado AREA METROPOLITANA DE
BUENOS AIRES (AMBA) que, a los fines del presente decreto comprende a la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y los siguientes TREINTA Y CINCO
(35) partidos de la Provincia de BUENOS AIRES: Almirante Brown,
Avellaneda, Berazatequi, Berisso, Ensenada. Escobar, Esteban Echeverria,
Ezeiza FlorencioVarela, General Las Heras, General Rodriguez, General San
Martin, Hurlingham, ttuzaingo, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata,
Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mareno, Merlo,
Mardn, Pilar, Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San lsidro, San
Migue!, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez".

En sintesiz, el Ejecutivo Nacional, resolvio, unilateralmente, suspender las clases
presenciales, supuestaments dentro del periodo fijado, en los distritos mencionadas.
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En plena contradiccién con lo establecido en la legislacion previa en relacion con la
adopcidén de medidas sanitarias que den prioridad al funclonamiento de lag clasas
presenciales, el Oitimo Decreto de Necesidad y Urgencia N® 241 de fecha 15 de abril
de 2021, determind |a suspension de las claszes presenciales, sin fundamento alguno
en orden a la situacion epidemiocldgica vigente.

Este acto no cuenta con motivacién suficiente, no resulta razonable ni tampoco
proporcional, y es a todas luces llegal e inconstitucional.

El acto agui cuestionado vulnera de manera palpable el derecho a la educacion
(ensefiar y aprender: art. 14 CN) y, en cuanto a las competencias locales, pretende
prohibir a la Provincia de Buencs Aires y sus municipios comprendidos en la norma,
asi como a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, garantizar la prestacion del semvicio,
algo a lo que esas jurisdicciones estan obligadas por el articulo 5° de la Constitucion

Macional, nada menos que como condicion para conservar su autonomia.

Se configura, con lo hasta aqui descripto, una grave afectacion al derecho a la
educacion gue tiene raigambre constitucional y convencional y que afecta tanto a las
autonomias provinciales, de la CABA y a los derechos fundamentales de alumnos,
maestros, profesores, personal directivo y no docente.

3, Educacidn, Salud y Clases Presenciales

En primer lugar, debe destacarse que la educacién es un derecho humano
fundamental y, por ende, universal, inaliznable, e inherente a toda persona humana, el
cual contribuye inexorablemente al desarrollo de su dignidad.

El derecho a la aducacion se encuenira garantizado en nuestra Constitucion Nacional
an el art, 14, desde 1853. Este derecho jamas fue puesto en duda ni fue separado de
los preceptos fundamentales que dieron origen a nuestro pais como Macién en
ninguna de las reformas posteriores.

Por el contrario, el derecho a la educacién conforma, actualmente, una prerrogativa
que se encuentra raforzada por la incorporacion a nuestra Constitucion MNacional de
Convenciones y Tratados Internacionales, plasmados en el art, 75 inc. 22, que se
enlazan con el Sistema Intemacional de Derechos Humanos.

Debe destacarse, ademds, que la educacion es el Unico derecho al cual la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art. 75 inc. 22 Constitucion
Nacional) otorgé una finalidad: el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. Esta finalidad convierte a la
aducacion en un derecho gue, mas alld de su contenido especifico, tiene importantes
implicancias para el disfrute de los demés derechos. Asimismo, no sélo permite el
desarrollo personal sino que abarca una dimensidn social, cuyo objeto contiene

elementos indispensables para la vida comunitaria.
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Respecto de los instrumentos del Derecho Internacional, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanaos en su articulo 25 reconoce que toda persona tiene derecho a
la educacién y que “la educacién tendré por objeto el pleno desamollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos élnicos o religioses...”.

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, por su parte, reconoce el
derecho a la educacion y la obligacién de los estados de proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de |a ensenanza.

En el mismo sentido, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
dispone, en el articulo 28, la necesidad de adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuslas vy disminuir la desercidn escolar y, a través del
articulo 29, proporciona directrices hacia las cuales estara encaminaca la educacién
del nifio, incluyendo el “desarrclio de su personalidad hasia el maximo de sus
posibilidades.

A su vez, la Declaracion Americana de los Dereches Humanos establece:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad, y solidaridad humana. Asimismo tiene el
derecho de que, madiante esta educacion, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la sociedad. El
derscho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con lps dotes naturales, los meritos, Y el deseo de
aprovechar los recursos gue puedan propofcionar la comunidad y el Estado..."

As| también, el Comité de Derechos del Nifio sostuvo, en relacién con los propdsitos
de 13 educacidn. la necesidad de que ésta gire en torno al nino/a, le sea favorable y
loja habilite: que lo/a preparare para la vida cotidiana, ¥ fortalezea su capacidad de
disfrutar de todos los derechos humanos (Observacion General N® 1/2001 de diche
Comite).

Por otra parte, el derecho a la salud también constituye un derecho constitucional de
las personas y ella no se limita sélo a la ausencia de enfermedad sino tambien al
equilibrio fisico psiquico v emocional segun definicion de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), y &so, en los menores tiene una correlacién directa con la asistencia

al colegio & interrelacion con sus maestros y pares.

El derecho a la salud, derivado del derecho a la vida, tiene jerarquia constitucional por

la preceptiva del articulo 75 inciso 22 y asi. es reconocido en diferentes instrumentos

internacionales de derechos humanos; per ejemplo, segin el Facto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados reconocen el derecho de

toda persona a disfrutar el “mas alto nivel posible de salud fisica y mental® (art. 12.1).
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Concretamente, el derecho a la salud ha sido reconocldo expresamente por la
Declaracion Americana de los Derechos vy Deberes del Hombre en sus articulos Xl y
Xll; Declaracidn Universal de Derechos Humanos por sus ariculos 17, 37 y 25,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su arficulo 4°, v e Pacio
Internacional de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales por el articulo 12.

Se trata entonces de dos derechos de raigambre constifucional que deben
armonizarsa en el contexto actual de la pandeamia.

En este punto, s imperioso poner de relieve que el Estado Nacional, a fraves de las
normas agui atacadas, esta vulnerando gravemente ambos derechos fundamentales
reconocidos y garantizados por los instrumentos internacionales resefiades y, con ese
oroceder, compromete la responsabilidad de nuestro pais en el cumplimiento de
dichos tratados,

La opinlén emitida por los organismos experios en matena de educacion y salud,
entiende que adoptando las medidas por parte de los Estados, que ponderen el
derecho a la educacion y la salud, no puede desconocerse gue la escuela es
fundamental para el desarrollo y el bienestar de los estudiantes no solo para la
adquisicion de conocimientos sino también para el fortalecimiento de aspectos
emocionales y sociales, el cuidado de aspectos nutricionales, de fa salud y la
realizacién de la actividad fisica, entre otros.

La asistencia a clases presenciales safisface un papel esencial en la soclalizaclon de
nifios/as y adolescentes, en la promocién de la inclusion como participacion efactiva
en los procesos de ensefianza v en el logro de los aprendizajes fundamentales. La
escuela presencial es el espacio por excelencia para el encuantro con los pares y con
el conocimiento, que el contacto v el intercambio presencial no resultan reemplazables
para lograr las metas educativas referidas al desarrollo de habilidades sociales y
emocionales que permitan aprender a vivir con otros y que la escuela en su formato
presencial es garante de derechos fundamentales y necesaria para que la educacion
de los menores no esté limitada por su nivel de aulonomia, la disponibilidad suficiente
de apoyos y las condiciones de sus hogares.

La Nacion vy las autoridades jurisdiccionales competentes deben asegurar &l
cumplimiente de la obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales,
pedagdgicas v de promocidn de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales
y comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar
resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.
Esta obligacién no fue satisfecha en el ciclo 2020, donde no se ha respetado el
programa pedagégico vy muchos nifios y jovenes han perdido contacto con la
escuela.
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Por otra parte, debe tenerse especialmente en cuenta gue la evidencia nos demuesira
gue la educacién a distancia no es un sustituto natural de la educacién presencial.

Incluso si el nivel de participacién de los estudiantes en la educacién a
distancia es aceptable, la efectividad percibida depende de la calidad del proceso de

ensefianza y aprendizaje, lo que plantea retos significativos.

Al cerrar las escuslas, las sociedades también cerraren uno de los pocos
canales de movilidad social Conforme fuera expuesto por el Plenario del Consejo
Nifios, Nifias v Adolescentss de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la organizacion
Healthychildren.org manifestd gue los menores en la escuela, ademas de leclura,
escritura y matematicas, aprenden habilidades sociales y emocionales, hacen ejercicio
v tienen acceso a servicios de ayuda para la salud mental y ctros semvicios gue no se
pusden ofrecer por medio del aprendizaje en internet.

Al respectn es menester destacar gue en el fuero Contencioso Administrativo ¥
Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Alres, la Asesoria Tutelar de Primera
Instancia en autos “RUIBAL, MARIANA BEATRIZ ¥ OTROS CONTRA GCBA SOBRE
AMPARO - EDUCACION-OTROS® (Expte. 80268/2021-0) de tramite ante el Juzgado
Contencioso Administrative y Tributario Nro. 8 de la C.AB.A. en su dictamen del
1/03/2021 DI- 614/2021-ATCAYT4, sosiuvo que la falta de concurrencia & las
escuelas, también ha generado consecuencias no gueridas entre los nifios nifias Y
adolescentes que si fueron advertidas por diversos organismes internacionales
especializados en infancia, al sostener por caso que “La emergencia sanitaria ha
causado una emergencia social paralela que s prolongara en el tiempo y cuyas
consecuencias son aln dificiles de estimar. La violencia contra niios ¥ nifias pusde
aumentar a causa del confinamiento y otros problemas, como I3 pobraza infantil, la
desatencion de las necesidades de nifos y nifas con discapacidad o el fracaso y
abandono escolar se veran recrudecides”. Diche organismo ha sostenido que, a
medida que avanza el segundo afo de la pandemia por COVID-1 8, es fundamental
priorizar los esfuerzos para regresar a la educacion presencial en las mejores
condiciones posibles de seguridad en todas las escuelas del pais. En caso de
necesidad de confiramiento, UNICEF recomienda que las escuelas sean lo ditimo en
cerrar y lo primero en abrir cuando las autoridades comiencen a supfimir |as
restricciones. Remarcando 3 su vez que el impacto del clerre de las escuelas ha sido
devastador a nivel mundial, afectando los aprendizajes, la proteccibn y el bienestar de
nifics, nifias v adolescentss. La evidencia muestra que son los chicos y chicas mas

vulnerables quienes sufren |as peares consecuencias”.

La revista The Lancet, una de las de mayar impacto en el campo medico, en su
edicién especializada en Salud Infantil y Adolescente ha publicado recientemente
(Marza 2021) un estudio de caso llamado aInfeccion y transmisién dal SARS-CoV-2
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en escuelas primarias de Inglaterra en junic-diciembre de 2020 (sKIDs): un estudio de
vigilancia activa y prospectivas que concluye que “en Inglaterra, las tasas de infeccion
por SARSCoV-2 fueron bajas en las escuelas primarias fras su reapertura parcial y
total en junio v septiembre de 2020°,

Asimismo, el Centro Europeo para el control de enfermedades, concluye en su
publicacién de 2020 llamada «COVID-19 en nifios v el papel del entorno escolar en la
transmisién de COVID-19» que ‘las investigaciones de los casos identificados en
entornos escolares sugieren que la transmision de nifio a nifio en las escuelas es
infracuenta”,

Las evidencias tanto locales como internacionales dan cuenta de que en la escusla
los contagios son infrecuentes. Teniendo en cuenta 2sas evidencias, los protocolos
establecidos por las autoridades competentes y el compromiso conjunto de todas las
comunidades educativas, la escuela puede seguir siendo el lugar de encuentro,
cuidado y saguro, para que se desarrollen los procesos de ensefianza y aprendizaje,
con &l compromiso de no dejar a nadie atras,

Es variada la evidencia (UNICEF, UNESCO y OMS) gue demuesfra que los nifos y
nifias no se consfituyen como actores fundamentales en la propagacion del virus y
son menos vulnerables gue los adultos ante potenciales contagios, asi como a
desarrollar formas graves de la enfermedad. Bajo este argumento, distintos paises del
mundo trabajaron fuertemente en la importancia del retomo a la presencialidad
exhibiendo los miltiples riesgos a los que guedan expuestos los menores en un
contexio de cierre generalizado de escuelas, sobre todo para aguellos estudiantes
gue viven en condiciones mas desfavorecidas. En este sentido, un estudio de UNICEF
(2020) llevado a cabo en 191 paises concluyd que no existe una relacion directa entre
el cierre o apertura de las escuelas y las tasas de contagio de COVID-13 en la
comunidad, por lo que reabrir las instalaciones educativas no representaria un riesgo
considerable si se toman las medidas necesarias de cuidado y seguridad.

Complementariamente, una investigacién realizada por el Centro Eurcpeo para la
Prevencidn v el Control de Enfermedades (ECDC), que tuvo lugar en 32 paises
euraopeos, indich que “la evidencia del rastreo de contactos en las escuelas y datos de
observacion en los paises, sugiere que el aumento de casos no estd asociado con 2
apertura de los establecimientos” (European Center for Disease Control, 2020) v que
al cierre de escuelas tiene menos efectividad en la reduccion de contagios que otras
polificas (Viner et al, 2020; Ferguson, et al., 2020).

Ademas, una revisién de la literatura sobre 47 estudios publicados de transmision
entre nifios y adultes encontrd que &l riesgo de transmision de los nifios a &
comunidad es relativamente bajo (Ludvigsson, 2020). Por otra parte, la evidencia
indica que, en los paises europeos, después de |a reapertura de ascuelas, los casos
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de COVID-19 en nifos siguen siendo mas bajos que en adultos y, sobre todo,

disminuyen en niflos menores a diez afios (European Center for Disease Control,
2020).

En este orden de ideas, resulta un dato sustancial el hecho de que la Organizacion
Mundial de la Salud rechace el cierre de escuelas. Ya en noviembre de 2020, esta
organizacion recomendaba que las escuelas se mantengan abieras.

En tal sentido, @l directar para Europa de ese organismo internacional, Hans Kluge,
declard: "Debemos asegurar la ensefianza para nuestros hijos” y agrego que los nifios
v adolescentes no son impulsores principales del contagio y gue el cierme de las
escuelas no es efective ¥ Indictd también que los confinamientos son una pérdida de
recursos Y gue provocan numergsos efectos secundarios, como dafios a la salud
mental o aumnento de la viclencia de género. Considerc en su declaracién que si
uso de las mascarilas o0 tapabocas supera el 0%, el confinamiento no es
necesario.'’

Al mismo tiempo, UNICEF publicé un informe que revela que “las escuelas no son &l
principal factor de transmisién en la comunidad” y que “los nifios tienen mas
probabilidades de contraer el virus fuera del entorno escolar”. Concluyd UNICGEF en
que “los beneficios netos de mantener las escuelas ablertas superan los costos de
camrarias®. !

Por tanto, el DNU firmado per el sefior presidente no sdlo resulta contrario a la
Constitucién Nacional, a la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v al
orden juridico en general, sino que se apaya en una falsa causa gue en el decreto
asta expresada implicitamente cuando dispone |a prohibicion de la concurrencia a
clases de manera presencial.

En un breve pero contundente articulo, el Dr. Saravia Frias expreso:

“Desde hace un afo y medio que la Argentina vive de dicotomias artificiales.
Falsas pero scbre todo dafinas. Empezamos con salud versus economia, ¥
terminamos con mas de 58.000 muertos, una economia quebrada, sin credito,
con inflacién y pobreza escalofriantes. De la peste al hambre, dos jinetes del
apocalipsis. Rematamos ahora con una originalidad: salud versus educacion,
para enquistar la ignorancia, un gquinto y nuevo jinete".

WNEOBAE. La OMS apoyd gue fas escuslas se mantengan abierias, ¥ considerd que los
confinamienfos =on una “péndida de recursos’ 19 de noviembre de 2020; v LA NACION.
Coronavirug: La OMS defiends que |as escuelas sigan ablertas pese a la segunda ofa; 10 de
novigmbre de 2020

10 | pe.cit.

" Locelt
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X. AVASALLAMIENTO DE LAS AUTONOMIAS DE LA PROVINCIA DE BUENGS
AIRES ¥ DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

El diseno politico institucional que la Constitucion desde el afio 1853 ha previsto para
la organizacién nacional reside en la forma republicana, representativa y federal de
gobierno (art. 12 CN).

En parrafos anteriores, ya se ha hecho referencia al modo como el Poder Ejecutivo
Macional, mediante los decretos que aqui se cuestionan, se inmiscuye en materia
ajena a sus facultades y, de esa manera, vulnera la division de poderes propia de la
forma republicana de gobierno.

Pero, ademds, es evidente que también el Poder Ejecutivo atenta contra el
federalismo al arrogarse funciones y afribuciones que resultan propias de las
provincias o, en su caso, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Las normas atacadas configuran un avance del Estado Nacional sobre facuttades y
atribuciones que son de compelencia propia y exclusiva de las provincias y de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Claramente el Poder Ejecutive Macional avanza sobre el poder de policia local al
disponer sobre el cierre de comercios vy determinadas actividades, establecer horarios
de funcionamiento de ciertos establecimientos, regular las libertades de transito y
circulacién estableciendo restricciones injustificadas o establecer medidas en materia
educativa o sanitaria gque son materias que corresponden a los estades sub
nacionales: conculcando de este modo las expresas previsiones de los arts. 1°, 3, 75
inc. 30, 121 y 128, entre otros, de la Carta Magna.

En este sentido, la Corte Suprema ha resuelto que el disefio del sistema federal
reconoce la preexistencia de las provincias y la reserva de los poderes no delegados
por estas, a la vez que exige aplicar preeminentementa los poderes federales en las
areas en lo que asi lo estableciera la Consfitucién Nacional, de forma de asegurar &l
desenvolvimiento armoniosa de las autoridades locales y federales y evitar el choque
y oposicion entre ellas (Fallos 286:301; 307: 360, entre ofros).

Tambign ha dicho que su funcion en la interpretacion y deslinde de las facultades
locales y federales es interpretar la Constitucién de modo tal que, en el ejercicio de
ambos érdenes de autoridad, se eviten interferencias o roces suscepbbles de
acrecentar los poderes del gobierno cenfral en deirimento de las facultades
provinciales o viceversa (Fallos 315 660, 2157 y volo del Ministro Fayt en Fallcs:
3171185 y 318:2664).

No son los expuestos los Gnicos aspectos Inconstitucionales de los decretos 235/2021
y 241/2021, pues surge de sus textos que el Pader Ejecutivo pretende transfarir esa
inconstitucionalidad a las provincias cuando “delega” en los ‘gobernadores’,
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"gobemadoras” y el “Jefe de Gobierno” de la Ciudad de Buenos Alres el dictado de
medidas complementarias. Es decir, pasa por alto a las legislaturas provinciales, como
si en cada provineia la (nica autoridad politica fuera quien ejerce el Poder Ejecutivo.

Tal supuesta “delegacion” resulta insdlita, porque parece indicar que se entiende a los
gobernadores como funcionarios subordinados al Presidenta de la MNacion, en un
ejercicio de unitarismo que deberla desperlar mayores reacciones, anie las
restricciones que establecen los articulos 5 y 121 de la Constitucion Nacional, en
cuanto tales normas imponen replicar en las provincias la forma republicana de
gobieme y limitan las facultades del Gobiemo MNacional a lo expresamente delegado,

entre las que no se encuentra &l contenido de los decretos de marras.

Este grosero avasallamiento respecto de las autonomias de la Provincia de Buenos
Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ya que los decretos son mas
especificos respecto a la categoria AMBA, que no existe en la Constitucion), merece
algunos parrafos dedicados exprezamente a CABA.

La eleccién por medio del sufragio de las autoridades portenas buscaba equiparar a
los habitantes de esa ciudad con el resto de los argentinos, porque tal como sostuvo
la doctrina posterior el régimen particular al que estaba sometida antes de la reforma
de 1994 pemitid gue se perpetrara una situacion que contradecia los fundamentos de
nuestro sistema politico, basado en la eleccion de los ocupantes de los poderes
politicos del Estado tanto en el ambito nacional, como en el pravincial y municipal,

La reforma de 1984 puso en un pie de igualdad a la Ciudad de Buenos Aires con las

provincias.

La reforma constiucional de 1984 introdujo la autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires por medio del articule 128. La sequnda de las normas en juego es la referida al
art. 75 inc. 30 que dice:

“Ejercer una legislacién exclusiva en el territorio de la Capital Federal y dictar la
legislacién necesaria para al cumplimiento de los fines especificos de los
astablecimientos de utilidad nacional en el territonio de la Repuiblica. Las
autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e
imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el
cumplimiento de aquellos fines’.

El texto incorporado constituye una adecuacidn v una mejora legislativa al vigjo art, 67
inc. 27.

En cuante a las atribuciones del Congresc sobre la Capital Federal y sobre la
autonomia de la Ciudad de Buenos Alres, el drgano deliberative prosigue con la
facultad de ejercer una ‘legislacion exclusiva” en el “tarritorio” de la Capital.
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Esta norma se integra con |3 Clausula transitoria séptima que prescribe: "El Congreso
ejercera en la ciudad de Buencs Aires, mientras sea captal de la Nacién, las
atribuciones legislativas que conserve con arreglo al art. 128"

Por lo tanto, el Congreso de la Nacion carece de competencia para legislar sobre la

ciudad de Buenos Aires puesto gue ésta posee poder constituyente para dictar sus
ropias normas a lena ada a la ciudad.

El debate de la reforma se caracterizo por una postura coincidente entre |a mavoria v
mineoria de los blogues, aungue con matices. La mayoria sostuvo que se trata de una
Ciudad-Estado, la que, si bien no es una provincia, tampoco es un municipio, ya que
estos carecen de representacion an el Senado de la Nacion, conforme al art. 44 gue

enumera expresamente a la ciudad de Buenos Aires con representacion en dicho
cuerpo deliberativo.

Antonio Hernandez (UCR) resefia que, tras el extenso debate de los temas qus
abordaba el despacho mayoritario que produjo la Comision de Redaccion, se
pronunciaron en favor del nuevo régimen para la Ciudad de Buenos Aires los
convencionales Garela Lema, A Bravo, Del Bono, Marquez, A Hemandez, Valdés,
lbarra, Romero, Brusca, Laporta, Mestre v A Cafiero, mientras que en conira se
expidieron Comet, Castillo Odena, Llano, Natale y Pose. El convencional Eduardo
Valdez (PJ Capital) defendid esta postura, asi como también el convencional Anibal
Ibarra, quien, por su parte, reclamé la autonomia plena de la Ciudad de Buenocs Aires.

La votacion arrojé el siguiente resultado: ciento setenta y siete votos afirmativos,
veintisiste negativos v tres abstenciones, en favor de |a autonomia.

En el nueve esquema constitucional a partir de la reforma de 1994, se reconoce a la
Ciudad de Buenos Aires como un nuevo sujeto de derecho pablico.

La propia Ley Fundamental la otorga a la Ciudad un estatus superior y distintive de la
calidad de “Capital Federal de la Repiblica®, diferenciado, por ofra parte, tanto de los
municipios como de las provincias.

En sintesis, el principio &s que las competencias son locales y las aftribuciones
federales la excepcion.

La aseveracidn de gue, en el caso de la Ciudad de Buenos Aires, dicha regla se
invierte en su perjuicio, como acaba de hacerlo el sefior presidents, equivaldria a
sostener que ella se rige por principios ajenos y contrarios al sistema federal que
integra.

La Convencion Constituyente incorpord &l acuerdo alcanzado en el ariculo 128 y

derogd la_atribucidn presidencial establecida en el 86 inc. 3° de la Carta magna
histdrica.
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La reforma constitucional cred un nuevo sujeto de derecho pulblico: la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, independiente de 12 condicién de capital de [a reptblica.

Por su parte, el art. 44 de la Ley Fundamental, menciona la composicion del Congreso
de la Nacion compuesto de dos Camaras, una de diputados y "otra de senadores de
las provincias v de la ciudad de Buenos Aires...".

El artfculo 45 dispone que “La Camara de Diputados se compondra de representantes
elegidos directamente por el pusblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y
de la Capital en caso de traslado...”,

A ello debe agregarse la mencidn expresa que la Constitucion federal realiza en &l art.
54 @l cual establece gue, "El Senade se compondra de tres senadores por cada
provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires... " gue no perdera la representacion adn
en el caso de traslado de la Capital Federal.

Es decir, la Ciudad-Estado de Buenos Aires tiene su autonomia plena, &l igual que el
resto de las provincias argentinas.

Esta Ciudad-Estado, como bien sefisla Quiroga Lavié, tambian convencional
constituyents, debe tener garantizada la division de poderes y, en tal sentido, tiene
“facultades propias de legislacién y jursdiccidn y un jefe de gobierno electo por el

pueblg™

El Dr. Horacio Rosstti, hoy ministro de la Corte Suprema de Justicia de la MNacion,
sostiens gque se trata de una categoria “nueva’ para nuestro sistema constitucional,
que no debe compararse con las categorias tradicionales, v agrega que es “ciudad’
por sus caracteristicas demograficas y por su frayectoria histérica, "constitucional’
porque es la Unica ciudad designada por su nombre en la Constitucion, y “federada”
porque integra directamente el sistema federal argentino.

Un articulo que, a contrario sensu, revela como pocos la valla que tiene el poder
federal para avanzar sobre legisiacion propia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Alres, es & 75 inc. 30 de la Constitucion Macional, que permite al Congreso ejercer
una legislacion exclusiva en el territorio de la Capital,_sobre los bienes del dominio
piiblico de la Macién. Por tanto, esta muy claro que la potestad del Gobierno Federal
en la CABA se limita a los inmusbles propics de la Nacion. Es decir, una atribucién
excepcional y con alcance limitado equiparable a ag uélias que &l estado federal gjerce
sobre establecimientns de utilidad nacional en territorio provincial, en la que debe
preservar y no alterar ni vuinerar la autonomia local.

En palabras del jurista Jorge de la Ria, convencional del 94... "en el marco de los
trabajos realizados en Santa Fe sobre el denominado nlclee de coincidencias
basicas, fus expreso el rechazo de modificar la clausula en un sentido que facultara al
Congreso a determinar las competencias de esia ciudad-estado. La ley no podra, en
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consecuencia, bajo el pretexto de garantizar los intereses del estado federal, limitar la
autonomia de la ciudad ni modificar el reparto de competencias establecido por el
propio texto constitucional, debiendo circunseribirse a aquellas cuestiones que, por la
materia federal, el lugar o las personas involucradas, deban ser necesarnamente
reguladas. En suma, es una regulacion de relaciones en principio semejante a la que
existe entre los estados provinciales y la Nacion, pero sus particularidades resultan de
la calidad de capital de la repiblica que la ciudad de Buanos Aires conserva. Cuestion
distinta es la ponderacion de la gradualidad en la transferencia de recursos operativos
y funcionales entre Nacion y ciudad de Buenos Aires, que debe requerir una especial
integracion conceptual entre el Congreso de la nacion y el gobierno autbnomo de la
giudad”.

Con el dictado de los fallos “Gobiemo de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires of
Cérdoba, Provincia de s/ ejecucion fiscal’, CSJ 2084/2017 vy "Bazén, Femando s/
amenazas' CSJ 4652/2015/C81, ambos del 4 de abril de 2018, el cimero Tribunal
Federal —por mayaria= fijd una postura determinante con relacién al estatus de la
Ciudad, en su rol de (ltime interprete de la Constitucion Nacional.

El 4 de abril de 2019, la C.5.J.M., en el caso “Bazan. Fernando s/amenazas”, con el
volo mayoritario de los jusces Maqueda, Lorenzetti y Rosatti, resolvio que ya no
ntervendra en la resolucién de los conflictos de competencia entre los jueces
nacionales y los jueces de la CABA, porque esa competencia corresponde al Tribunal
Superior de Justicia, en su condigidn maxima instancia judicial de la Ciudad. Explico
gue la intervencion del tribunal local fortalecera el disefio autondmico establecido en la
reforma de 1994,

Mas aun, la Corle exprest gque “la reforma de 1994 no solamente introduce a la
ciudad como un actor autonoma del sistema federal sino que, al hacerlo, medifica
radicalmente la histdrica premisa segan la cual la unidn nacional requeria suspander

la participacién de la ciudad como sujeto auténomo’,

Por lo expuesto, no puede el Poder Ejecutivo Macional, como lo hace en los decretos
impugnades, atribuirse potestades legislativas sobre ambitos de actuacién vy
competencias que son propias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por otra parte, puede cbeervarse de la redaccién del art. 2 del decreto 241, que
susfituye al art, 10 del Decreto N° 235

* Los Gobernadores y las Gobemadoras de Provincias y el Jefe de Gobierno
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, segln coresponda, podran
suspender en forma temporaria las actividades, conforme a la evaluacién del
riesgo epidemiologico, de conformidad con la normativa vigente. Solo en caso
de haber dispuesto por si la suspensién de clases, podran disponer por si su

reinicio, segln la evaluacion de nesgo. ..
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(...) Establécese, en el aglomerado del AREA METROPOLITANA DE BUENGS
AIRES (AMBA), segin esta definido en el articulo 3° del Decreto N® 125021, la
suspension del dictado de clases presenciales y las actividades educativas no
escolares presenciales en todos los niveles v en todas sus modalidades, desde
el 19 de abril hasta gl 30 de abril de 2021, inclusive’.

Como se puede apreciar, las provincias pueden decidir sobre la continuidad o
suspension de las clases presenciales, pero la Ciudad no, en una clara discriminacion
gue, ademas, barre de un solo golpe con &l sistema fedaral, =i se dejara subsistir aste
precedents.

Advigrtase que el decrelo N 241, en crisis, otorga a laz restantes provincias la
posibilidad de adherir o no, atn con &l “samafora” epidemioldgico igual o peor.

En cambio, al Jefe de Gobierno de la CABA., se le veda esa posibilidad y se le
impone una restriccion, sin siquiera consultar con las &reas teécnicas abocadas a [a
gestion de la salud y educacion.

Este trato discriminatorio traiciona el espiritu del federalismo y lesiona gravemente &l
necesario equilibrio entre los integrantes de nuestra repablica.

XI. COLOFON

En su internacionalmente célebre obra: “La Peste”, Abert Camus describe paso
a paso la angustia imemediable d= aquellos que habian sido sometidos en una
ciudad al aislamiento a consecuencia de la peste bubénica. La conclusion que
surge de la novela es que los efectos del autoritarismo eran la verdadera peste
gue aplastaba a los pobladores, Algunos pocos pdrrafos aislados puaden
resultarnes tristemente familiares, aun en una modernidad tan diferente al
contexto del autor

‘En especial, todos nuestros conciudadanos se privaron pronto, incluso
en publico, de la costumbre que habian adquindo de hacer suposiciones

sabre la duracion de su aislamiento”.

“Eptonces aceptabamos nuestra condicion de prisioneros, quedabamos
reducides a nuestro pasado, y sl algunos tenfan la tentacion de vivir en el
futuro, tenian gue renunciar muy pronio al menos, en la medida de lo
posible, sufriende finalmente las heridas que la imaginacion infringe a los

gue se confian a ella™
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“Pero, puesto que €l ha vivido en el terror, encuentra nommal que los
ofros lo conozean a su turno. Mas exactamente, el terror le parece asi
menos pesado de llevar que si estuviese solko”.

V.5, no permita gue nuesiro pueblo caiga en la angustia desesperante dal
encierro y el aislamiento, dominado por el miedo da las medidas de control,

Nuestro pueblo merece vivir de ofro mode,

XIl. CUESTION DE PURO DERECHO:

Habida cuenta de las caracteristicas de esta causa ¥y, en particular, la indole
estrictaments normativa del conflicto suscitado, pido se resuelva como de puro
derecho.

XNl MEDIDA CAUTELAR:

Sin perjuicio de la pretensién de fondo a la que apunta esta accion, solicito el pronto
dictado de una medida cautelar, en virtud de la cual s2 disponga la suspension de
todos los efectos de los Decretos N° 235 y N° 241 en cuanto disponen las medidas
objetadas en esta demanda, hasta tanto se res uelva en definitiva en el presente juicio.

Las medidas cautelares no son incompatibles con la naturaleza expedita de la accion
dge amparc ni puede reputarse impropia su acumulacion, en tanto que,
coincidentemnente, se ha dicho que ‘el caracter sumarisimo de la accion de amparo no
obsta & que en su tramitacién se alcance un conocimiento plena y completo. Ello
requiere indudablemente una actividad jurisdicoional gue insume determinada tiempo,
en cuyo transcurso —como en cualquier otro proceso-, puede resultar frusirado el
derecho que se intenta proteger. De alli que s= suscite en esta mataria el mismo
problema de aseguramiento preventivo que es comin a todo tipo de actuaciones
judiciales™*

Se agrega que "es &l amparo una accién principal cuya logica procesal puede también
verse necesitada de un auxilio de tutela cautelar, sélo viable por medio de una medida
que preventivaments disponga al resguardo anticipado del derecho que se intenta
proteger”?

Para acreditar la procedencia de esta medida, sefalaré la existencia de los recaudos
que para ello el crdenamiento juridica procesal exige:

12 | 4zzari, Eduardo; MEDIDAS CAUTELARES, Libreria Editora Platense S.R.L., T. Il pag. 253,
1288
3 Lazzari, op.cit. p.254
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A - EXISTE VEROSIMILITUD DEL DERECHO:

Tal circunstancia se verifica cuando existe “werosimil presuncion mediante un
conocimiento sumario, de gue lo gue se dice es probable, o que la demanda aparece
como destinada al éxito™™

El grado de conocimianto que se alcanza al solicitarse una tutela cautelar no permite
concluir en la existencia del derecho reclamado, tema que sera definido en la
sentencia que ponga fin a la liis, pero si permite presumir con relativa certeza que los
argumentos aportados por la reclamante tienen suficiente virtualidad para conmover el
animo del Juzgador en el sentido de la necesidad y oportunidad de brindar una
anticipada defensa del interes expuesto.

En este senfido se pronuncia la jurisprudencia al definir que “la verosimilitud debe ser
entendida coma la probabilidad de que el derecho exista, y no como una incontestable
realidad, que sélo se logrard al agotarse el trémite” (Cém. Nac. Civ. Sala E. 1-7-77, La
Ley, 1980).

En &l presente caso, existen fundamentos suficientes, resultantes de la argumentacion
realizada en este escrits de demanda que dan pleno respalde a la peticion cautelar y
también del propio texto de las clarisimas normas constitucionales que vedan
expresamente los actos que el Poder Ejecutive lievd a cabo.

Tal como se ha visto, resulta prima facie acreditado gue la aplicacién de los dacretos
cuestionados vulnera los preceptos constitucionales citados. Los fundamentos
planteados son clares, suficientes como para tener por configurado el requisito de la
verosimilitud juridica y para desvanecer la presuncion de legitimidad de la que gozan
actos con formalidades de ley.

Para el caso especifico, la verosimilitud de los derechos en juego surge manifiesta a
partir de la apreciacion de su naturaleza constitucional y las vias mediante las cuales
| Estado Nacional pretende restringirios.

El simple cotejo de los instrumentos normativos gque agui se cuestionan con la entidad
de los derechos y garantias constitucionales involucradas convalida la verosimilitud
pretendida, porque la viclacion de estos, hacen justamente a la verosimilitud que V.5.
debera atender para ordenar el otorgamiento de esta cautela.

B- EXISTE PELIGRO EN LA DEMORA Y SE PROYECTA LA
IRREPARABILIDAD DEL PERJUICIO,

“E| dictado de la medida caulelar responde & la necesidad de evitar aquellas
circunstancias que en tode o en parle impiden o hacen més dificil o gravosa la

4 Podetti, Tratade de las Medidas cautelares, p. 54 y sgies
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consecucion del bien pretendido”.™ [...] "o en cuya virtud el dafio termido se transforma
en dafio efectivo”.’®

Tal como s& ha expuesto en la presente accion, su objetivo es subsanar la arbitraria
yulneracion de derechos y normas constitucionales y demasiade tarde llegaria la
sentencia que declarara incenstitucionales los decretos cuestionados si antes no se
dispusiese una medida que garantizara los efectivos derechos de trabsjar, ejercer
toda industria licita, circular y transitar libremente, ensefiar, aprender y gozar de salud
en la concepcion integral gue centempla la OMS, con todo lo que las consecuencias
contrarias pueden acarrear. Resulta evidente que de cara a la concreta peticion
cautelar gue se efectia, &l peligro en la demora estriba en que, ante la inminencia de
la implementacion de las medidas, las secuslas que lleguen a producir los hechos que
se pretenden evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho en juego,
pperado por una postenor sentencia.

Pero ademas, aun en el supuesto de que el Gobierno Nacional no se propusiera
prorrogar su insélita medida, si por esa circunstancia la causa deviniera abstracta,
quedaria sin una definicion judicial el inaudito ataque al federalismo ¥ al principio
republicano de gobierno.

C.- CONTRACAUTELA:

Debido a que no =& requiere una medida que ponga en mayor riesgo la situacién o el
derecho de la demandada, y ante la necesidad de que se dispense la medida para
asegurar las resultas de la litis, s que propongo prestar caucion juratoria a los fines
de cumplir con ests presupuesto de la madida requerida.

Cabe aqui dejar planteada la inconstitucionalidad de la dispesicién contenida en el an,
10 de la Ley 26.854 —en la que se imposibilita disponer contracautela juratoria—, pues
contiene una clara y flagrante intromision en las facultades propias de los juecas; mas
precisamente, la de fijar la calidad y monto de la caucién. Asi lo ha entendido la Sala
Il de la Camara Federal de |a Plata al sefialar que:

‘Existe vicio constitucional por cuanto se impide el accionar de quien ejerce a
magistralura en el andlisis de las cautelares, indicandosele de qué maners
debe sctuar -mas alld de la mayor o menor esirictez de las pautas evaluativas
en cuyo marco debe hacerlo- lo que acarmes una evidente inferencia en &l
ambito judicial a mas que resulta inadmisible que por via de una fay, se
infroduzean varantes contrarias al arf. 28 de la Constifucion Nacional. Por
similares razones a las referidas cabe arbar a igual deciaracidn de

1 Chigvenda, Giussepe, Principios de derecho procesal civil, Ed. Reus, Madrid, v. |, pag. 278
# Calamandrei, Piero, Introduccion & estudio sistematico de las providencies cautelares, pég.
17

35



inconstitucionalidad con respecto & la contracautela exigible (art. 10 inc.7) en
cuanto excluye la caucion juratoria, dado que ello implica un inaceptable
avance sobre las facultades propias de los jueces” (CFed. La Plata, Sala Il
"“Weiss, Jorge Luis c. AFIP (DGI) s/ medida cautelar autdnoma”, 10/03/2015, La
Ley Online ARMJUR/M5182/2015).

A4 ello cabe agregar que la limitacién contenida en el art. 10 de la Ley 26.854 sdlo
resulta de aplicacion cuando la medida cautelar se dirige contra el Estado Nacional y

sus entes descentralizados y ne, en cambio, cusnde es solicitada por el propio Estado

Nacional y dichos entes. De tal modo, consagra un trato desigual entre los justiciables,

carente de toda razonabilidad.

Por tales motivos, se solicita a V.S. que declare, en el caso, |a inconstitucionalidad del

art. 10 de la Ley 26.854.

XIV. PRUEBA DOCUMENTAL:

Se adjunta, como Anexo |, la siguients documentacion:

1

REFPUBLICANA

5. Acta N° 29 de fecha 6 de marze de 2020 del Consejo Directive Nacional del

mencionado partido politico.
3- Carta Orgénica de PRO- PROPUESTA REPUBLICANA
4- Declaracién de Principios de PRO-PROPUESTA REPUBLICANA

XV. INTRODUCE EL CASO FEDERAL:

Los argumentos resefiados indican tlaraments que los actos cuestionados
configuran Lna severa amenaza y lesidn efectiva a los derechos de libertad de
circulacién v transito, de trabajar, ejercer el comercio & industna licita, de
propiedad, a la educacion y a la salud integral, a la par que vulneran &l sistema
de gobierno republicano y federal y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, consagrados en la Constitucion Nacional (articulos 14, 17,
23. 75 inc. 28, v 28 de la C.N. ) y a los pactos y tratados internacionales con
jerarquia constitucicnal. Dejamos introducida en consecuencia la cuestion

constitucional.

Para el caso en gue V.S. llegara a rechazar los planteos constitucionales
formulados. hacemos reserva de interponer oportunamente el recurso
extraordinario federal previsto en la ley 48,
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XVI. PETITORIO:
Por ke expiuesto, a W 5. solicio:

1, Se metenga porpresentada, por partas v con el demizilio procesal
constiuida,

2. Por inlerpuesia accién de amparo constiucional.

3. Sa agregue la documoniacidn acempanada,

4 Se haga lugar a ka medida cautelar requerida.

5 Se tenga presenie |a introduccsin del Caso Federal

6. Sadaclame la ceeslion de purg daschs

7. Oporunamente, se dicte ssntencia declarando B invalidez

constilucional de log decratos objstados.

Proveer da conformidad,
SERA JUSTHZIA
[
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