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Causa n° 2062/2023 “Noseda Alchieri, Daniela ¢/ Ministerio del Interior

s/ accion meramente declarativa”. Juzgado 2, Secretaria 4.

Buenos Aires, 28 de octubre de 2025.

VISTO: el recurso de apelacion interpuesto por la actora el
3/2/25 -concedido el 12/2/25-, contra la resoluciéon del 28/10/24, fundado el
21/2/25, cuyo traslado fue declarado extemporaneo; y

CONSIDERANDO:

I. Surge de autos que la Sra. Daniela Noseda Alchieri inici6 esta
accion contra el Estado Nacional — Ministerio del Interior a efectos de hacer
cesar el estado de incertidumbre sobre la existencia y alcance de la
naturalizacion argentina de su bisabuelo, Camilo NOSEDA, nacido el 9 de
octubre de 1883 en Como, Italia, y enrolado en Argentina el 11 de marzo de
1927 con el n° 171.883. Explico que no obra en los registros oficiales la fecha
en que se habria naturalizado argentino, ni la sentencia que asi lo dispuso, ni
el respectivo juramento o la carta de ciudadania.

La demandada contestd6 oponiendo la excepcion de falta de
legitimacion pasiva por considerar que correspondia dirigir la accion contra la
Cémara Nacional Electoral, dependiente del Poder Judicial de la Nacion, y
contra el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), por tratarse de un
organismo autarquico y descentralizado del Ministerio del Interior que tiene
aptitud para estar en juicio por si mismo. Por otro lado, sostuvo que la
pretensidn que perseguia la actora a su respecto no era clara, dado que el
reclamo administrativo previo al juicio lo habia presentado en el RENAPER,
la Camara Nacional Electoral y el Archivo General del Poder Judicial de la
Nacion.

A su turno, la actora manifiesta que el Ministerio del Interior no
es ajeno a la relacion juridica sustancial que se pretende ventilar con la
accion, pues tiene a su cargo la organizacion, conduccién y control del
RENAPER y entiende en materia de nacionalidad, derechos y obligaciones de
los extranjeros. Expone que, al momento en que se produjo el enrolamiento

de su antepasado, aquella entidad publica no existia.
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II. En la resolucion apelada, el Juez de primera instancia hizo
lugar a la falta de legitimacion pasiva interpuesta por la demandada, con
costas a la actora.

La decision se baso en la personeria juridica y las funciones del
Registro Nacional de las Personas y de la Camara Nacional Electoral, lugares
en los cuales la actora habia iniciado trdmites administrativos.

En el primer caso, se trata de un organismo autdrquico y
descentralizado, que se desempena bajo la orbita del Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio del Interior, y dentro de sus funciones estd la
inscripcion e identificacion de las personas, llevar el registro de los actos
relevantes que celebren, de las naturalizaciones y de las cartas de ciudadania
otorgadas por los jueces federales (leyes 13.482 y 17.671, art. 1). La Camara
Nacional Electoral, por su parte, integra el Poder Judicial de la Nacién y es la
autoridad superior de aplicacion de la legislacion politico-electoral, sus
funciones incluyen la fiscalizacion del Registro Nacional de Electores y del
Registro de Cartas de Ciudadania (arts. 1,4, 5y 8 de la ley 19.108).

I1I. En su recurso, la actora pide que se revoque lo resuelto o, en
su defecto, se modifique la imposicion de costas distribuyéndolas por su
orden (ver memorial del 21/2/25).

Recuerda que la incertidumbre y falta de documentacion sobre si
su bisabuelo se naturalizd argentino o no, y eventualmente, en qué fecha,
constituye un obstaculo para que ella pueda tramitar la ciudadania italiana. De
ahi que en el escrito de inicio pididé que, en caso de no hallarse los registros,
se declarase que la naturalizacion no existid o, en subsidio, que ella se
produjo en un determinado periodo, con fundamento en el plazo de 7 meses
que la ley otorgaba para que los naturalizados se enrolaran.

Sobre la legitimacion del Ministerio del Interior, refiere que
antes de la creacion del RENAPER era competencia de dicho Ministerio lo
atinente a los datos registrales de las personas y que, si consideraba que era el
RENAPER quien debia contestar la demanda, debi6 procurar que asi sea dado
que ambos pertenecen a la Administracion Publica, en lugar de pretender que
la actora reconduzca su accion.

En funcion de ello, sus agravios atafien a la omision de
considerar las competencias fijadas a los Ministerios, cuya actuacion es de
caracter complementario y no excluyente respecto de los organismos de
menor rango; a la falta de pronunciamiento sobre el pedido efectuado al

contestar la excepcion para integrar la litis con el RENAPER y la Camara
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Nacional Electoral; a la consideracion de los tramites efectuados ante los
organismos como un obstidculo para demandar al Ministerio, cuando en
realidad son la prueba de la falta de certeza sobre el status juridico de su
bisabuelo; y a que no se siguid el procedimiento de un precedente analogo
que tramitd ante la Justicia Federal de Quilmes, en el cual se enderezo la
accion y contesté demanda el RENAPER.

Por ultimo pide que, en caso de no revocarse la decision, se
distribuyan las costas en el orden causado por haber tenido fundadas razones
para dirigir la accidn contra el demandado.

La contestacion del memorial presentada por la demandada fue
declarada extempordnea mediante providencia de fecha 4 de abril de 2025.

IV. Pues bien, cabe adelantar que el recurso de la apelante no
puede prosperar.

Sucede que las normas que rigen la materia han puesto en cabeza
de entidades como el RENAPER o la Camara Nacional Electoral funciones
especificas, tal como lo sefial6 el Juez en su pronunciamiento.

El RENAPER, aunque dependa del Poder Ejecutivo Nacional, es
un organismo autarquico y descentralizado, con aptitud para estar en juicio y
contestar demanda en forma autonoma. En cuanto a sus funciones, es el unico
organismo competente para la inscripcion e identificacion de las personas y se
rige por las disposiciones de la ley 17.671. Esta ley establece, entre otras
cosas, que es el encargado de proceder a la inscripcidn e identificacion de las
personas (art. 1, inc. a) y a la expedicion de documentos nacionales de
identidad, con carécter exclusivo (art. 1, inc. ¢), asi como llevar un registro de
todo antecedente de importancia durante la vida de una persona (art. 7).

La Camara Nacional Electoral, en tanto depende del Poder
Ejecutivo Nacional, no tiene vinculacion directa con la demandada.

Frente a ello, no hay ninguna norma que obligue al demandado a
dar intervencion al RENAPER si considera que la demanda debid ser dirigida
a este ente. Tampoco lo prescripto en el art. 89 del Cédigo Procesal habria
servido para admitir el pedido de integracion de la litis, pues ese supuesto esta
previsto frente a un litisconsorcio necesario, cuando se ha omitido a un
litigante, caso distinto al de autos.

V. Diferente solucion le cabe al agravio sobre las costas de la

incidencia, las que deben ser distribuidas por su orden en virtud de la
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situacion particular que enmarca el litigio y de que la actora pudo creerse con
derecho a demandar al Ministerio del Interior (art. 68, segundo parrafo, del
CPCCN).

En consecuencia, se revoca este aspecto del decisorio.

Por lo expuesto, SE RESUELVE: admitir parcialmente el
recurso interpuesto por la parte actora y revocar la resolucion del 28 de
octubre de 2025 en cuanto a las costas del proceso, las que se distribuyen por
su orden por los motivos expuestos en el considerando V (art. 68, segundo
parrafo, del CPCCN).

Registrese, notifiquese, publiquese y devuélvase.

Florencia Nallar

Juan Perozziello Vizier

Eduardo Daniel Gottardi
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