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I. Relevancia

Traigo a colacion en las lineas siguientes
algunos aspectos de impacto préctico en
torno a la figura del llamado heredero apa-
rente. Me voy a centrar en los recaudos ne-
cesarios para la eficacia de la adquisicion de
derechos reales inmobiliarios (mads alld de
replicarse sendos rasgos en las cosas mue-
bles registrables), girando ellos en torno al
articulo 2315 del CCyC (1).

1. El caracter de la adquisicion del tercero

Es frecuente ubicar la posicion del tercero
que adquiere del heredero aparente como
un supuesto de adquisicion legal en equi-
valencia a los casos del subadquirente in-
mobiliario (articulos 392 y 1894 del CCyC).
En la lectura occidental es un supuesto cla-
sico de la “apariencia’; que es un corolario o
manifestaciéon particular del principio de la
buena fe (2).

Se asienta la conviccién en tratarse de
un transmitente ilegitimado total o par-
cialmente, que no cumple con la regla
del articulo 399 del CCyC (3) en tanto no
es titular (por no ser heredero) o lo es en
medida menor a la invocada (por la exis-
tencia de coherederos). El emparejamiento
de ambos supuestos encuentra un cobijo
germinal en el origen histérico de la figura
del “falso heredero’, cuya enajenacién fue
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(1) Algunas de las nociones que se describen las anticipé
en mi disertacion en la Academia Nacional del Notariado
del 19 de octubre de 2023, a propdsito de su Seminario.

(2) Ver, por todos, RIVERA, Julio César, “Instituciones de
Derecho Civil. Parte general”, Abeledo Perrot, Buenos Ai-

invélida hasta Justiniano, en amparo de
la rigida regla del “nemo plus iuris” (4); es
decir, la misma regla que impedia que un
subadquirente pudiera conservar su titula-
ridad frente al transmitente de su transmi-
tente cuando ese acto antecedente padecia
ciertas clases de ineficacia. Para el régimen
vigente, ambos son supuestos de adquisi-
cion legal del derecho real (articulo 1894
del CCyC) (5).

No obstante, la referencia doctrinaria
que equipara los supuestos en la norma-
tiva vigente disuena desde sus principios
formativos. Es cierto que estamos en pre-
sencia de un supuesto especial de legitima-
cion (algunos la denominan extraordina-
ria), pero por lo pronto la incidencia legal
es mds intensa, pues se protege a un adqui-
rente y no a un subadquirente. Es decir, se
erige en titular a quien adquiri6é directa-
mente de un no titular, mientras el régimen
del subadquirente precisamente se predica
de la adquisicién realizada a quien a su vez
adquirid de un no titular.

Eso explica también que en el texto cen-
tral de la tematica que nos ocupa, el ar-
ticulo 2315, no se aluda en ningtin momento
ala “buena fe” del adquirente, sino a remar-
car sus pautas de conducta con mayores
precisiones que las del articulo 392. Anticipo
que no dudo que se describe alli un proceder
que se entronca en ese principio, como de-

res, 2020, 72 ed. actualizada, t. I, capitulo XVII, nros. 8y 9.

(3) Ibidem, t. II, capitulo XXXVII, nro. LVIl.b.

(4) BERCHMANS VALLET de GOYTISOLO, Juan, “Pa-
norama de derecho sucesorio”, Madrid, 1984, t. Il, nro.
315, p. 654.

(5) ALTERINI, Jorge Horacio - ALTERINI, Ignacio
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sarrollo més adelante; simplemente quiero
enfatizar la separacion que media entre am-
bos supuestos.

Desenfocar este encuadre sustancial-
mente diferente ha llevado a marcados des-
vios en la interpretacién de otros institutos,
como lo senalé a propdsito de algunas lectu-
ras del articulo 2457 con el texto dado por la
ley 27.587, que muy desatinadamente igua-
laban los recaudos de ese adquirente con el
que aqui se considera (6).

Es menester apuntar que en materia
contractual se establece una regla ge-
neral en torno al objeto ajeno en el ar-
ticulo 1008, que se particulariza en el ar-
ticulo 1132 para la compraventa. En este
dltimo se abarca a la cosa “parcialmente”
ajena, y por ello cabe anadir que cuan-
do la falta de legitimacién del heredero
es parcial (por la existencia de un cohe-
redero del mismo grado que hace que la
alicuota del transmitente sea menor a la
enajenada), el articulo 2315 desplaza la
aplicacién del sistema pretensamente en-
carnado por aquellos dos articulos. Apun-
to a la pretensién del legislador pues, por
cierto, incluso con los mayores esfuerzos
de armonia, los articulos 1008 y 1132 han
perdido la claridad que venia del contun-
dente articulo 1331 del Cddigo velezano,
amén del sentir que este ultimo originara
desde el plano valorativo.

Ezequiel - ALTERINI, Maria Eugenia, “Tratado de los de-
rechos reales”, La Ley, Buenos Aires, 2018, t. 1, §175.

(6) Ver URBANEJA, Marcelo Eduardo, “Los titu-
los provenientes de donaciones inmobiliarias a par-
tir de la vigencia de la ley 27.587", TR LALEY AR/
DOC/971/2021.
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¢Cudles son los 5 puntos principales de esta
doctrina?

1. Los recaudos necesarios para la eficacia
de la adquisicién de derechos reales inmobi-
liarios en torno a la figura del llamado here-
dero aparente (mas alla de replicarse sendos
rasgos en las cosas muebles registrables), gi-
rando ellos en torno al articulo 2315 del CCyC.

2. El heredero aparente, quien ostenta
la calidad de heredero, pero es vencido en
ella mediante la accion de peticion de he-
rencia.

3. Se desprenden dos recaudos en el acto
de disposicidn para que el adquirente esté a
resguardo de la accion del heredero real: a) ti-
tulo oneroso; b) ignorancia de ciertas circuns-
tancias.

4. La diferencia con el supuesto receptado
por el art.2289 CCyC es nitida: este ultimo
faculta a intimar a un heredero a aceptar; el
art. 2340 obliga a notificar de la existencia del
proceso.

5. En suma, desde una perspectiva practica
que solamente contemple sus intereses, ante
las dos alternativas que tiene ante si el here-
dero presentante respecto al no presentante
(intimarlo a aceptar o meramente notificarlo
de la existencia del proceso), escogera la que
estime le convenga en funcién de la expecta-
tiva de la conducta del no presentado.

¢Cudl es el tema juridico debatido?

El impacto de las transmisiones de dere-
chos reales inmobiliarios por el heredero apa-
rente frente a los adquirentes,y los requisitos
que estos deben cumplir para que su posicion
sea inatacable por el heredero real. El herede-
ro aparente es quien ostenta la calidad de
heredero, pero es vencido en ella mediante
la accion de peticién de herencia. Su buena
o mala fe determina su deber de responder
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frente al heredero real, pero no afecta la si-
tuacion del adquirente de derechos reales. El
adquirente de derechos reales debe cumplir
dos recaudos para estar protegido: a) titulo
oneroso; b) ignorancia de la existencia de he-
rederos de mejor o igual derecho que el here-
dero aparente, o que sus derechos estan judi-
cialmente controvertidos (art. 2315 CCyC). La
ignorancia exigida es una buena fe tipificada,
que implica la verificacion de la declaratoria
de herederos o la aprobacién del testamento,
de los que no surjan otros herederos, y de los
certificados registrales, que no indiquen con-
troversia judicial (art. 2337 CCyC). El heredero
presentante puede optar por intimar a otros
(supuestos) herederos a aceptar o meramen-
te notificarlos de la existencia del proceso. La
eleccion trazard también el sendero de las
enajenaciones onerosas, atento el caracter de
buena o mala fe con el que se impregnara al
adquirente.

¢Doénde encontrar mas informacion en linea
sobre el tema?

Falta de aceptacién de herencia. Plazo para el
ejercicio del derecho de opcién

Un articulo que examina la bondad de un
titulo de cuyos antecedentes surge que la
declaratoria de herederos se dicté sin consi-
deracion a la totalidad de ellos. El andlisis se
centra en el derecho de opcién, las conse-
cuencias del vencimiento del plazo estable-
cido para ello (diferente segun la sucesion se
haya abierto durante la vigencia del Cédigo
de Vélez o a partir del 1° de agosto de 2015) y
el efecto de la actitud de los restantes herede-
ros, si los hubiere, como en el caso sometido
a consulta.

Falta de aceptacion de herencia. Pérdida del
derecho de opcién

Un articulo que aborda la cuestién de la
bondad de un titulo ante la falta de presen-
tacion en el expediente de una hija del cau-
sante, que no fue citada, ni tampoco existe
manifestacion alguna al respecto por parte
de la cényuge supérstite, Unica presentada
en autos, siendo que de alli surge la existen-
cia de la primera por haber firmado la partida
de defuncién (ocurrida durante la vigencia
del Coédigo Civil). Se analizan el plazo y las
condiciones en que podia ejercerse entonces
el derecho a elegir entre la aceptacién y la
renuncia a la herencia y, en particular, en las
presunciones en cuanto a la actitud que ha-
yan guardado los restantes herederos llama-
dos a suceder.

Ill. Heredero aparente. requisitos y efectos.
Relevancia de su buena o mala fe

Heredero aparente es quien ostenta la ca-
lidad de heredero pero es vencido en la mis-
ma mediante la accion de peticién de heren-
cia. No en vano su regulacion, en diferentes
planos, se proyecta en el Libro V desde su ti-
tulo IV, precisamente denominado “Peticién
de herencia” Aun asi, coincido con quienes
sostienen que estan alcanzados también los
herederos que voluntariamente admiten su
caricter aparente frente a la demostracién
que efecttia el heredero real, es decir, sin
aguardar siquiera la interposicion de la de-
manda (7).

(7) DUPRAT, Carolina, “Manual de Derecho Suceso-
rio”, dirigido por Marisa Herrera y Maria Victoria Pellegri-
ni, Eudeba, Buenos Aires, 2015, p. 204.

(8) Para explorar el tema con esa especial atencion en
los derechos reales, ver: URBANEJA, Marcelo Eduardo,
“Publicidad cartular”, Astrea, Buenos Aires, 2021; COR-
NA, Pablo Maria, “La buena fe en los derechos reales”,
Revista de Derechos Reales, nim. 15, noviembre de 2016,
cita: 1J-CCLI-390; COSSARI, Nelson Gustavo Adrian

Por mi parte anado, no obstante, que para
surtir efectos frente a los terceros y particu-
larmente con relacién a los actos de disposi-
cion, por armonica lectura del articulo 2337
es imprescindible la rectificacién de la de-
claratoria de herederos o el dictado de la
misma si el heredero aparente fue testamen-
tario. De otra manera, no podria un adqui-
rente defenderse (con los canones que se
veran) si solamente se diera por bastado con
esa admisién de que el heredero aparente
realice al heredero real. Juzgo que seria in-
suficiente independientemente de la forma
que se utilice y de la eventual notificaciéon
que se le cursara a ese tercero para que pue-
da adquirir de buena fe.

Desde el angulo que se aborda, es irrele-
vante el cardcter de legitimo o testamentario
del perdidoso; y dentro de los primeros tam-
poco cabe distinguir entre los que son forzo-
sosy los que no.

El Cédigo Civil y Comercial utiliza la bue-
na o mala fe del heredero aparente como
factor determinante del deber de responder
frente al heredero real, que se adiciona a la
restitucion del precio percibido (procedente
en todos los casos). El articulo 2313 indica
que el heredero es de mala fe cuando “co-
noce o debid conocer la existencia de here-
deros preferentes o concurrentes que igno-
raban su llamamiento” La conducta basada
en el deber de conocer y no solamente en el
conocimiento efectivo se entronca con ras-
gos subjetivos para juzgar la buena fe que el
Cdédigo Civil y Comercial trae como raiz de
sus valoraciones; y que para quienes profe-
samos el iusnaturalismo, es fiel reflejo de sus
nociones, muy particularmente en la esfera
de los derechos reales (8).

Otras propuestas reformativas acentua-
ban la intencionalidad de la conducta del
heredero aparente, como el Anteproyecto
Bibiloni o el Proyecto de 1936. Allf encontra-
ban la mala fe en el conocimiento que tuvie-
ra o debiera tener el heredero aparente de la
existencia de herederos o legatarios prefe-
rentes “a quienes no se ha hecho citar para
que comparezcan a usar de sus derechos”
(articulos 3014 y 1920 de cada uno de ellos,
respectivamente).

Cuando se concatena con el articulo 2340,
esa mala fe toma cariz similar al de las reglas
propiciadas, pues en la 6rbita de las sucesio-
nes intestadas “el interesado debe expresar
si el derecho que pretende es exclusivo o si
concurren otros herederos’, denunciados los
cuales habré que notificarles. Si bien los he-
rederos no denunciados podrdn tomar co-
nocimiento a través de la publicidad edictal,
dada la menor intensidad frente a la notifi-
cacion muy probablemente acarree la falta
de presentacién temporanea en el proceso.

En todo caso, la evidente salvedad a rea-
lizar es que esa buena o mala fe no es rele-
vante para incidir sobre la situacién del ad-
quirente de derechos reales, sino exclusiva-
mente en la existencia y alcance del deber de
reparar frente al heredero real.

Ello no significa, de todos modos, que la
buena o mala fe del heredero aparente sea
irrelevante “para los terceros’, como sue-
le decirse, pues a tenor de la remisién del
primer parrafo del articulo 2313 se originan
ciertos vinculos con los terceros a partir de
los rubros alli contemplados, en donde gra-
vita esa posicién subjetiva (v. gr., los gastos o

(2023), “Funcion legitimadora de la buena fe en la ad-
quisicion de los derechos reales (Con especial referencia
a las adquisiciones a non domino)”, Revista Juridica, re-
gién Centro Argentina, nim. 1, junio de 2023, cita: 1J-IV-
CDXXXIIl-621.

(9)D.5,3,25,17.

(10) MAZEAUD, H., L.y J., “Lecciones de derecho civil”,
Paris, 1977, parte 4, vol. lll, p. 198.

(17) Recuérdese que precisamente Vélez Sarsfield cito,

laresponsabilidad por pérdidas o deterioros,
articulos 1936 y 1938).

IV. Los requisitos del adquirente para que
su posicidn sea inatacable

La proteccion de quienes adquirieron del
heredero aparente reconoce origen en un
texto de Ulpiano que se incorporé al Diges-
to (9), desde donde arrib6 al derecho fran-
cés (10) e irradié a diversas legislaciones,
entre ellas la nuestra (11).

El articulo 2315 separa las repercusiones
de los actos del heredero aparente entre los
de administraciéon y los de disposicién. Sa-
bido es que el Cédigo Civil y Comercial enu-
mera sin catalogar esa distincidn, a tono con
la generalidad de sus pares decimonénicos y
actuales de occidente. Distintos fundamen-
tos llevan a considerar en nuestro medio,
con fuerza convictiva virtualmente undni-
me, que la constitucién o transmisién de
derechos reales (cuando menos sobre bie-
nes registrables) implica un acto de disposi-
cion (12). Que en algin supuesto periférico,
y dadas las peculiaridades del caso, una mu-
taciéon real se pueda interpretar como acto
de administraciéon que no cambia este mar-
co interpretativo, pues al depender de una
sentencia posterior al acto torna impotente
cualquier asesoramiento al adquirente, que
debe formularse antes de su adquisicion.

De alli que todo deba concentrarse en el
segundo pdrrafo del articulo 2315, que indi-
ca que “(s)on también validos los actos de
disposicidn a titulo oneroso en favor de ter-
ceros que ignoran la existencia de herederos
de mejor o igual derecho que el heredero
aparente, o que los derechos de este estan
judicialmente controvertidos”

Se desprenden, entonces, dos recaudos en
el acto de disposicidn para que el adquiren-
te esté a resguardo de la accion del heredero
real: a) titulo oneroso; b) ignorancia de cier-
tas circunstancias. El primero no requiere
aclaraciones.

La ignorancia mentada en la norma es,
con toda evidencia, una buena fe “tipifi-
cada” El legislador ha optado, con criterio
plausible, por dar mayores rigores y preci-
siones para una regla genérica que por la
sensibilidad de la materia encuentra 6rbi-
tas de orden puiblico del lado del régimen
sucesorio y también del de los derechos
reales. Recuérdese, como apunté en la in-
troduccioén, que la preponderancia de la si-
tuacién del adquirente cobra mayor inten-
sidad que en las reglas del subadquirente,
permitiendo estas tltimas trazos més gene-
rales y menores exigencias.

Pero, también en desarrollo de esas afir-
maciones del inicio, reafirmo que la con-
ducta exigida es una variante especifica de la
buena fe, pese a que el articulo en cuestion
no rotula de esa manera. En definitiva hay
en germen también una variable especifi-
ca del error “no reconocible’, por el juego a
contrario sensu de los articulos 265 y 266 (se
entiende que descartado que sea, siempre,
su caracter de error de derecho).

Esa ignorancia exige, tratdndose de in-
muebles, la declaratoria de herederos o la
aprobacion del testamento, de los que no
surjan otros herederos. El articulo 2337 del
CCyC es evidencia indisputable de esa nece-
sidad, maxime ante la alusién a la “transfe-

entre otros, a las Leyes de Partidas y a Aubry y Rau.

(12) Ver URBANEJA, Marcelo Eduardo, “Propiedad ho-
rizontal”, El Derecho, Buenos Aires, 2018, 22 ed., particu-
larmente ps. 78 a 80.

(13) Ver, por todos, URBANEJA, Marcelo Eduardo, “Pu-
blicidad cartular”, Astrea, Buenos Aires, 2021, particular-
mente ps. 60-64.

(14) FERRER, Francisco A. M., comentario al ar-
ticulo 2289, en Alterini, Jorge Horacio (director general)

rencia de los bienes registrables” que empa-
renta este texto con el articulo 2315 cuanto
menos para esa clase de bienes.

La referencia final del articulo 2315 a la
controversia judicial de los derechos del he-
redero disponente también pone en eviden-
cia la necesidad de verificar que de los autos
en cuestiéon no emerjan esos contradictores
y, naturalmente, que, tratindose de inmue-
bles, tampoco debe surgir esa circunstancia
de los certificados registrales (articulo 23,
ley 17.801).

La buena fe que exigen las adquisiciones
legales en cualquiera de las variantes ofreci-
das por el articulo 1894 afiade como recaudo
ineludible al estudio de titulos, segtn juris-
prudencia invariable que con antigiiedad
de medio siglo ha sostenido la magistratura
argentina desde la Corte Suprema y la una-
nimidad de los autores civilistas reconoce
que esa exigencia ahora se desprende de la
propia letra del CCyC (13).

V. La intimacion para aceptar o rechazar la
herencia y la notificacion a otros herederos:
relevancia de su distincién para la buena fe
del adquirente

Hay un juego de dos articulos que ha ori-
ginado algunas inquietudes interpretativas
en torno al impacto que originan a quien ad-
quiere del heredero aparente. Haré las indis-
pensables referencias para colocarlos en el
esquema del problema que nos interesa. Se
trata de los articulos 2289 y 2340 del CCyC,
que araiz de las novedades que ambos traen
respecto a la plataforma normativa anterior,
obligan a reformular el sistema resultante.

a) Intimacidn a la aceptacion o al rechazo
de la herencia. El caso de la intimacion al le-
gatario.

El articulo 2289 regula la forma y efectos
de la intimacion a aceptar o renunciar la he-
rencia. Se indica que “cualquier interesado”
podrd solicitar “judicialmente” que el here-
dero (léase: a quien el interesado indique
como tal) sea intimado a aceptar o rechazar
la herencia. Quien intime deberé consignar
el plazo para esperar la respuesta en un lap-
so que vaya de uno a tres meses, correspon-
diendo aguardar para cualquier heredero
los nueve dias de la muerte del causante (“de
llanto y luto” en la tradicién latina) y para los
testamentarios que fueran instituidos bajo
condicién suspensiva hasta que la condicion
se cumpla (se entiende la directiva legal en
la ineficacia de intimar a quien todavia no
se sabe si es heredero). El plazo es renovable
“una sola vez por justa causa”.

La referencia a “cualquier interesado” col-
ma el propésito de expandir la letra de la ley
hasta los confines que ya la jurisprudencia
venia indicando [sin que quepa dudar ahora
acerca de la inclusién de los coherederos o
incluso los herederos de grado sucesivo en
esa expresion (14), entre otros], pero mas alla
de esa novedad hago hincapié en la nece-
sidad de que la solicitud sea formulada en
sede judicial. De esta manera, a pesar de lec-
turas que pretendan torcer la clara disposi-
cion, no surtird ese efecto la intimaciéon que
no haya atravesado la peticién ante la ma-
gistratura (15). Enfatizo el punto, pues de alli
se proyectan buena parte de las confusiones
frente a los preceptos vigentes y también al-
gunas desviadas o imprecisas actuaciones
judiciales.

y Alterini, Ignacio Ezequiel (coordinador), Cédigo Civil y
Comercial comentado. Tratado exegético, La Ley, Buenos
Aires, 2019, 32 ed., t. XI.

(15) Mientras que la ausencia de pronunciamiento
del anterior articulo 3314 del Céd. Civil habilitaba una
lectura abarcadora también de la intimacion extraju-
dicial.


https://www.revista-notariado.org.ar/index.php/2020/03/falta-de-aceptacion-de-herencia-plazo-para-el-ejercicio-del-derecho-de-opcion/
https://www.revista-notariado.org.ar/index.php/2020/03/falta-de-aceptacion-de-herencia-plazo-para-el-ejercicio-del-derecho-de-opcion/
https://www.revista-notariado.org.ar/index.php/2020/12/falta-de-aceptacion-de-herencia-perdida-del-derecho-de-opcion/
https://www.revista-notariado.org.ar/index.php/2020/12/falta-de-aceptacion-de-herencia-perdida-del-derecho-de-opcion/

Pero la innovacién mds relevante y ya am-
pliamente difundida en la praxis nacional es
el efecto del silencio frente a la intimacidn,
que ahora es tener por aceptante al intima-
do (contra la imprecisa normativa anterior
que dio pie a una amplia gama de lecturas).
Ello me lleva a coincidir con quienes indican
que, a consecuencia de este efecto, el acep-
tante en cuestién debiera ser incluido en la
respectiva declaratoria de herederos.

Se estd en presencia de un nitido supuesto
de silencio con consecuencias juridicas (ar-
ticulo 263).

Cabe subrayar la diferencia de tra-
tamiento con la intimacién que puede
cursarse a un legatario para que acepte
o rechace su institucién, que segun el ar-
ticulo 2521 también puede ser formulada
por “cualquier interesado”.

Marcan con tino Graciela Medina y Ga-
briel Rolleri la inconsistencia de las res-
puestas normativas opuestas (16), sefialan-
do que ante un intimado que retna el do-
ble cardcter de heredero y legatario cabra
también dar disimiles consecuencias a su
silencio, teniéndolo por aceptante de la he-
rencia y renunciante del legado. Entiendo
que esa reflexiéon amerita formular algunas
precisiones.

Por lo pronto, resulta indistinto si al legar
se hizo la salvedad en el testamento que el
legado no se realizaba a titulo de mejora
(articulo 2385, dltimo pérrafo), o no se pro-
nuncié al respecto y por lo tanto implicé esa
naturaleza.

Pero luego, entiendo que cabe someterse
al texto de la intimacién para razonar en las
consecuencias del silencio. Si en aquella se
exigiera el pronunciamiento respecto a am-
bas calidades, las consecuencias serdn las
enunciadas por los autores; si, en cambio, se
aludiera a solamente una de ellas, debe in-
terpretarse que nada se ha intimado por la
otra calidad y por lo tanto seguird las reglas
ordinarias.

b) Notificacién a otros herederos y citacion
a otros interesados al proceso sucesorio

El articulo 2340 del CCyC, en cambio, se
refiere a otra cuestion. Reza la norma que
“(s)i no hay testamento, o este no dispone
de la totalidad de los bienes, el interesado
debe expresar si el derecho que pretende es
exclusivo, o si concurren otros herederos.
Justificado el fallecimiento, se notifica a los
herederos denunciados en el expediente, y
se dispone la citacién de herederos, acree-

(16) MEDINA, Graciela - ROLLERI, Gabriel, “Sucesio-
nes”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2017, p. 128.
(17) CNCrim. y Correc., Salal, “S., S. S. s. Proce-
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dores y de todos los que se consideren con
derecho alos bienes dejados por el causante,
por edicto publicado por un dia en el diario
de publicaciones oficiales, para que lo acre-
diten dentro de los treinta dias”

Este precepto incorpora desde la normati-
va nacional una disposicién procedimental,
que como tal debera ser atendida por todas
las demarcaciones y en este sentido brinda
un perfil unificador.

Los cddigos procesales muestran algu-
nas variantes. De inicio, tanto el Procesal
Civil y Comercial de la Nacién como el de
la Provincia de Buenos Aires, v. gr., indican
que la citacién se hara para los procesos
sucesorios ab intestato “cuando el causante
no hubiere testado o el testamento no con-
tuviese institucién de heredero’, a mas de
la publicacién edictal (articulos 699 y 734,
respectivamente).

Comienzan las diferencias en los procesos
testamentarios. Allf en el &mbito de la Jus-
ticia Nacional se establece que, presentado
o protocolizado el testamento, corresponde
la notificaciéon personal de los instituidos,
beneficiarios y albacea (articulo 707), mien-
tras que en 6rbita bonaerense el articulo 742
dispone que, ademaés de esa misma notifica-
cién personal, se ordenard “la publicacién
de edictos en la forma y por el plazo deter-
minados en el articulo 734 inciso 2)”. Es decir
que la publicacién de edictos en esa demar-
cacién corresponderd también en los casos
de sucesiones testamentarias.

La orbita del precepto del Codigo de fon-
do es claro: se trata del deber de notificacion
a los herederos denunciados de la existencia
del proceso. Quien debe formularlo es “el in-
teresado’, entendiendo por tal a quien “pre-
tende” derechos (para utilizar la palabra del
Cédigo Civil y Comercial). Es decir quien
pretenda ser heredero legitimo (es irrelevan-
te si es ademas legitimario) o sucesor testa-
mentario, cuando el testamento no “dispone
de la totalidad de los bienes”.

A tal punto el articulo 2340 sienta una
obligacién y no una facultad que su incum-
plimiento puede ocasionar delito penal,
como en un arquetipico caso declaré la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional (17). Alli una heredera
declaro ser la tinica con ese cardcter, siendo
que tenia un hermano (cuya existencia co-
nocia), que le habia prefallecido y que a su
vez tenia sucesores por causa de muerte (18).

¢) Distincidn y repercusiones en los adqui-

rentes. Vias para obtener un titulo perfecto

samiento”, 11/12/2017; RC J1092/18, con nota de Gutié-
rrez Dalla Fontana, Esteban.
(18) Hago notar la irrelevancia de que ese hermano
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Jrente a la intimacion y la consiguiente acep-
tacion de pleno derecho por el silencio

La diferencia con el supuesto recepta-
do por el art. 2289 es nitida: este ultimo fa-
culta a intimar a un heredero a aceptar; el
art. 2340 obliga a notificar de la existencia
del proceso.

El sistema se explica: nadie estd obligado a
aceptar la herencia, méxime ante el caracter
de renunciante que emerge del silencio al
transcurrir el plazo legal, conforme estable-
ce ahora el articulo 2288. Las aceptaciones
“tacita” y “forzada” (articulos 2294 y 2295)
no desmienten la filosofia legal, pues si se
evitan o si directamente se renuncia expre-
samente (articulo 2299), tampoco se lo ten-
dré por aceptante.

De alli que si del expediente sucesorio
emerge la (supuesta) existencia de here-
deros que no se han presentado, segin lo
denunciado por los que si se presentaron,
corresponde notificarles. Pero, frente al si-
lencio (es decir, su incomparecencia al pro-
ceso), no se agrieta la posicién inatacable
de quien adquiere de los efectivamente pre-
sentados (que, por lo demds, habran de ser
quienes sean mencionados en la declarato-
ria de herederos).

Es que cualquiera hubiera sido el motivo
por el cual no se han presentado (efectivo
desconocimiento, desinterés, etc.), lo cierto
es que la notificacién no los ha convertido
en aceptantes y, por lo tanto, carecen del de-
recho de agredir con acciones restitutorias o
indemnizatorias al adquirente oneroso, con-
forme el articulo 2315.

Completamente opuesto es el marco de-
lineado cuando los presentantes intiman a
otros (supuestos) herederos a aceptar. Alli,
conforme el articulo 2289, el silencio los
hace aceptantesy, por lo tanto, el adquirente
oneroso respondera si pretendié adquirir la
totalidad de un inmueble sin intervencién
de los intimados, dado que no podra ampa-
rarse en la “ignorancia” mentada en el ar-
ticulo 2315.

Cabe trazar las diferencias practicas que
surgen para los presentantes de enderezar
una u otra conducta.

Con la notificacién del proceso iniciado
logran ser considerados de buena fe fren-
te a los no presentantes y, de esta manera,
evitar responder por danos en multiples su-
puestos, entre otros el que nos ocupa de la
enajenacion onerosa. Quien ha notificado a
los herederos no presentantes es de buena

hubiera prefallecido o no al causante, pues sus sucesores
ocuparian en todo caso su lugar por representacién, pero
no conmueven el principio del articulo.

fe, permitiendo que estos, al conocer su lla-
mamiento, acepten o rechacen la herencia.
Sin embargo, no consigue con ello su exclu-
sion de la calidad de tales, pues no ha cadu-
cado el derecho de opcidn del notificado.

En cambio, quien ha optado por intimar a
aceptar ha transitado otro camino, pues su in-
tencién se endereza a que, eventualmente, el
intimado rechace la herencia y con eso se in-
cremente la porcion correspondiente a quien
intima. Aqui yace la diferencia, pues el silen-
cio del mero notificado le permitira al presen-
tante no ser considerado de mala fe, pero no
aumentar su proporcién. Sin embargo, si en
la intimacién a aceptar el sindicado guarda
silencio, el resultado del heredero que inti-
mo por hipétesis empeora su situacién, por-
que ya no puede guardar expectativa de una
eventual caducidad del derecho de opcién o
rechazo futuro que amplie su porcentaje.

Frente al silencio del intimado y la con-
siguiente aceptacién de pleno derecho que
implica, siempre tiene (el presentante que
intimd) la chance de solicitar la particiéon
judicial (articulo 2371), que culmine por
atribuirle la titularidad de bienes que podra
transmitir onerosamente y que, entonces,
harfan de buena fe al adquirente.

En suma, desde una perspectiva practica
que solamente contemple sus intereses, ante
las dos alternativas que tiene ante si el herede-
ro presentante respecto al no presentante (inti-
marlo a aceptar o meramente notificarlo de la
existencia del proceso), escogerd la que estime
le convenga en funcién de la expectativa de la
conducta del no presentado. La eleccién tra-
zard también el sendero de las enajenaciones
onerosas, atento al caracter de buena o mala fe
con el que se impregnara al adquirente.

Cita on line: TR LALEY AR/DOC/483/2024

Guglielmino, Adriana del Carmen, “La mala
fe del heredero aparente como requisito de
procedencia en el reclamo de indemnizacion
por dafio moral”, RCCyC 2022 (febrero), 142,
TR LALEY AR/DOC/3555/2021

Pérez Hortal, Maria Eugenia, “La eficacia
del acto de disposicion del heredero apa-
rente frente al tercero adquirente de buena
fe”, RCCyC 2021 (febrero), 115, TR LALEY AR/
DOC/4070/2020
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I. El 29 de enero de 2024 se ha publicado
en el Boletin Oficial la Resolucion 51/2024,
emitida por la Secretaria de Comercio (per-
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teneciente al Ministerio de Economia). La
norma, argumentando la necesidad de ali-
near las politicas de regulacién del mercado

interno, proceder a la desburocratizacion y
simplificacion de los procesos productivos
en relacién con el consumidor y eliminar

trabas y obstaculos al comercio, deroga nu-
merosas disposiciones vinculadas con el ré-
gimen de tutela a la persona consumidora.


https://www.laleynext.com.ar/document/doctrina/iAE194507BE1E6F10236D2BAE47673644
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Mas alld del andlisis puntual del con-
tenido de cada una de las disposiciones
derogadas, cuestion que excede estas
breves y preliminares reflexiones, hemos
advertido que varias de las regulaciones
que han perdido su vigencia procuraban
definir y determinar especiales y nece-
sarias situaciones de tutela de estos su-
jetos (baste como ejemplo enunciar la
res. 1033/2021 de la SCI, referida a para-
metros minimos obligatorios de calidad
para servicios de atencién y comunica-
cién a distancia y relacionada, entre otros
aspectos, con el necesario trato digno y
equitativo que debe prodigarse a la per-
sona consumidora).

A través de este breve desarrollo quere-
mos asegurarles que “los muertos que vos
matdis gozan de buena salud” (1).

Ahora bien, ;qué pretendemos aseve-
rar con ello? Simplemente que muchas
de las soluciones legales hoy deroga-
das, al no ser mas que la concrecion de
principios o normas superiores a los
que respondian, en su espiritu seguirdn
siendo exigibles. Naturalmente, su des-
aparicién de manera expresa impedird
la aplicacién concreta, aunque no la de
su fin dltimo. Vedmoslo con un ejemplo,
nuevamente vinculado con la derogada
res. 1033/2021 SCI: no podra reclamarse
el cumplimiento del art. 9 inc. a) de dicha
resolucién (que determinaba los tiempos
de espera en las llamadas al proveedor a
los efectos de prevenir practicas abusi-
vas), pero continuardn prohibiéndose las
referidas précticas.

Asimismo, no podemos desconocer que
la ausencia de la solucién legal expresa re-
querird en mas de una oportunidad de un
mayor esfuerzo de todos los operadores ju-
ridicos para arribar a la solucién de justicia
que tutele a este colectivo de vulnerables.
Sin embargo contamos con las herramien-
tas necesarias para ello (2).

En el desarrollo de este trabajo hemos
seleccionado dos herramientas (sin per-
juicio de la existencia de otras como el C6-
digo Civil y Comercial) que, entendemos,
resultardn de extrema utilidad a tales fines:
las pautas establecidas en la Constitucion
Nacional y los Principios del Derecho de
Consumo.

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) Frase atribuida falsamente al escritor José Zo-
rrilla supuestamente expresada en el escenario por
Don Juan, el personaje central de esa obra clasica
del teatro espafol “Don Juan Tenorio”. A la fecha los
investigadores mas acuciosos de la literatura caste-
llana no han dado con el nombre del verdadero au-
tor de la tantas veces repetida frase, plantedndose
varias teorias al respecto (https://www.elmundo.
es/america/blogs/90-millas/2009/11/11/los-muer-
tos-que-vos--matais.html#:~:text=La%20frase%20
%E2%80%9CL0s%20muertos%20que,espa%-
C3%B10l%20%E2%80%9CDon%20Juan%20Teno-
ri0%E2%80%9D).

(2) En este sentido resulta de suma utilidad recurrir
a parametros de interpretacion como el propuesto por
el art. 28 del Proyecto de Cédigo de Defensa del Consu-
midor con actual estado parlamentario (Senado expte.
S 337/2023). La citada norma enuncia: “Art. 28. Didlo-
go de las fuentes. Los casos relativos a la proteccién del
consumidor se rigen por el sistema de proteccion del
consumidor, que se integra con la Constitucion Nacio-
nal, los Tratados Internacionales de los que la Argenti-
na es parte, en particular las Declaraciones y Conven-
ciones relativas a Derechos Humanos, este Codigo, el
Codigo Civily Comercial y las leyes especiales que re-
gulan aspectos particulares de las relaciones de consu-
mo. Se integra también con la ley de lealtad comercial,
y con la ley de defensa de la competencia. La doctrina
y la jurisprudencia son una fuente material secundaria.
Los jueces deben integrar el derecho aplicable al caso
con las diferentes fuentes del sistema, armonizandolas
con el fin de maximizar los derechos humanos y funda-
mentales en juego y de acuerdo a los principios que lo

II.1. Como ha seialado la propia Corte
Suprema, las personas consumidoras se
erigen como un grupo de sujetos al que el
régimen juridico ha decidido proteger es-
pecialmente por su vulnerabilidad (3), con
fundamento en la misma Constitucién Na-
cional (4).

Es asi como, partiendo del texto constitu-
cional del art. 42, se advierte la existencia
de disposiciones directamente operativas
y de goce directo que deben considerarse
y ponderarse ante la configuracién de una
relacién de consumo.

Y, mas alla de su relevancia, no pode-
mos limitarnos en ello al primer parrafo
de la referida disposicién constitucional, la
cual consagra los denominados derechos
fundamentales de los consumidores (5),
enunciandose como tales la proteccién de
la salud, seguridad e intereses econémicos
de la persona consumidora; el derecho a
acceder a una informacién adecuada y ve-
raz; a la libertad de eleccién, y a condicio-
nes de trato equitativo y digno.

Como primera cuestion debe deter-
minarse si el listado constitucional es
enunciativo o taxativo. Siguiendo al pro-
fesor Sahian (6), entendemos que debe
calificarse como enunciativo, como lo ha
considerado (por ejemplo) el Tribunal
Constitucional de Peru, al senalar que si
bien existe un reconocimiento expreso
de derechos, estos no son los tinicos que
traducen la real dimensiéon de la defensa
y tuitividad consagrada teleol6gicamente
en la Constitucién. Es asi como el conte-
nido de la norma suprema alberga impli-
cita o innominadamente una pluralidad
de derechos que, siendo genéricos en su
naturaleza, y admitiendo manifestaciones
objetivamente incorporadas en el mismo
texto fundamental, suponen la existencia
de un numerus apertus a otras expresio-
nes sucedaneas (7).

Es asi como nos encontramos con de-
rechos implicitos fundamentales de los
consumidores tales como el acceso al
mercado, la libertad de eleccién e igual-
dad de trato, el derecho a la asociacién
en pro de la defensa corporativa de los
consumidores y usuarios, la proteccién
de los intereses econdémicos, el derecho
a la reparacion por los danos y perjuicios

rigen. En caso de duda, debe prevalecer la interpreta-
cion que resulte mas favorable al consumidor”. Si bien
el texto legal no esta vigente, las disposiciones a las
que refiere si lo estan, asi como el método de interpre-
tacion que propone (dialogo de fuentes), hoy reconoci-
do expresamente el en Céd. Civ. y Com. (arts. 1y 2) por
lo que entendemos que puede aplicarse sin inconve-
nientes. Cabe en este sentido recordar que el texto pro-
yectado (cuando atin era un anteproyecto) fue recepta-
do jurisprudencialmente con el argumento de que re-
cogia la fecunda labor de la doctrina (CSJ de Tucuman,
14/08/2019, “Asociacién Mutual Asis ¢/ Cubilla”).

(3) Afirma Garzino que, tanto la concepcién de la no-
cién de consumidor, como el régimen de proteccién que
se ha construido a su alrededor, se fundamentan en la
vulnerabilidad o debilidad estructural de este frente al
proveedor (GARZINO, M. Constanza, “La proteccion del
consumidor hipervulnerable a través del “dialogo de
fuentes” y la necesidad de una prevision equilibrada”,
ponencia presentada en el marco del XVII Congreso Ar-
gentino de Derecho del Consumidor -www.derechouns.
com.ar/wp-content/uploads/2018/05/01-Garzi-
no-Consumidores.hipervulnerables.pdf-). Actualmen-
te esta situacion de desequilibrio ha sido reconocida
normativamente, ya que el concepto de vulnerabilidad
encuentra su recepcidn expresa en nuestro derecho po-
sitivo a través de la Res. Mercosur 36/2019 (ratificada
en nuestro derecho interno por la res. SCI 310/2020).
La norma, en su art. 1afirma la existencia de una “vul-
nerabilidad estructural de los consumidores en el mer-
cado...”

(4) CS, “Rinaldiy otro ¢/ Guzmany otra”, 15/3/2007,
consid. 21, LA LEY, 2007-B, 415.

(5) Asi lo destaca STIGLITZ, Gabriel, “Los princi-

y el derecho a la pluralidad de oferta, en-
tre otros que forman parte del repertorio
constitucional (8).

Varios de ellos pueden inferirse del
texto en andlisis. Asi, nos encontramos
en los pérrafos siguientes, por ejemplo,
con el derecho a que la educacién para
el consumo (9), la necesidad de proveer
procedimientos eficaces para la preven-
cién y soluciéon de conflictos en materia
de consumo, o el derecho de asociarse
en aras de la defensa de la persona con-
sumidora, entre otros. Y, en una inter-
pretacién sistemdtica e integrativa, es-
tos Derechos implicitos fundamentales
también deben calificarse como directa-
mente operativos y de goce directo (10),
siendo innecesaria (aunque debemos
reconocer que si embargo util) la exis-
tencia de una norma que los reglamente
y delimite.

I1.2. Asimismo, si bien se han derogado
reglas, los principios se mantienen incélu-
mes (11). Numerosos son los principios que
nos asisten en este particular régimen vy,
ya sean generales o propios y especificos,
todos ellos “entran en juego” y deben pon-
derarse.

Algunos de estos principios se encuen-
tran hoy contenidos en textos positivos,
pero solo a titulo enunciativo, lo que nos
permite inferir la existencia de otros a tra-
vés de los cuales pueden resenarse y reco-
nocerse los derechos de las personas con-
sumidoras.

Es asi como la Res. MERCOSUR 36/2019
(incorporada a nuestro derecho local a
través de la res. 310/2020 SCI) enuncia 14
Principios Fundamentales que nuestro or-
denamiento positivo ha receptado expre-
samente en el &mbito de las relaciones de
consumo (12). Se ha concluido de manera
undnime en las XXVIII Jornadas Naciona-
les de Derecho Civil (Comisién 5), celebra-
das en Mendoza en el ano 2022, que dichos
principios “son relevantes para el adecua-
do y eficiente funcionamiento del sistema
protectorio”.

Sin embargo, y como hemos destacado,
la enumeracién normativa detallada no
puede sino considerarse como meramente
enunciativa, existiendo otros principios a

pios del Derecho del Consumidor y los Derechos Fun-
damentales”, en Tratado de Derecho del Consumidor.
Stiglitz - Hernandez (dirs.), La Ley, Buenos Aires, 2015,
Tomo |, p. 309.

(6) SAHIAN, José, “Dimension Constitucional de la
Tutela a los Consumidores”, La Ley, Buenos Aires, 2017.

(7) Trib. Const. de Pert, “Agua Pura Rovic S.A.C.",
17/1/2005: https://www.tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2005/03315-2004-AA.html

(8) Ibidem.

(9) Para ampliar puede consultarse QUAGLIA, Mar-
celo C., “El derecho a la educacion de la persona con-
sumidora: desafio pendiente”, Rev. El Derecho del 21de
septiembre de 2023, Edicidn Especial: “Retrospectiva
Prospectiva e Implementacion en el Derecho del Con-
sumidor. A 30 afios de la Ley 24.240", director Carlos
A. Hernandez, en adhesién al XXV Congreso Argentino
de Derecho del Consumidor, p. 39 (Cita Digital: ED-IV-
DCCCXLIX-219).

(10) En tal sentido por ejemplo el derecho a proce-
dimientos y procesos eficaces para la solucién de con-
flictos debe ponderarse junto al mandato expreso del
preambulo de la Constitucion que demanda afianzar
la justicia, a partir de alli su operatividad directa devie-
ne innegable (para ampliar puede consultarse QUA-
GLIA, Marcelo C., “La incidencia del consumidor como
sujeto vulnerable en el marco del proceso”, LA LEY
15/03/2023,1, TR LALEY AR/DOC/529/2023).

(11) ALEXY, Robert, “Teoria de los derechos funda-
mentales”, Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1993.

(12) Uno de los principios alli consagrados es el de
progresividad y no regresién, cuestion que nos lleva a
plantearnos si efectivamente podemos considerar de-

los que el operador juridico podra recurrir
en el caso concreto (13).

A mero titulo ejemplificativo, en el ya cita-
do proyecto de Cédigo de Defensa del Con-
sumidor (art.5) (14) [cuya relevancia tam-
bién hemos considerado (15)], se consagran
el principio precautorio y el de primacia de
la realidad. Las directrices de ONU para la
Proteccion del Consumidor en el punto I11.5
(disposiciones que integran el soft law de
nuestro derecho) detallan entre otros princi-
pios relevantes la promocion de modalida-
des de consumo sostenible y la proteccién
de la privacidad del consumidor y la libre
circulacién de informacién a nivel mundial.

Junto a esta enumeracién podemos re-
ferir a principios tales como los procesales
[solidarismo probatorio, informalidad, ce-
leridad, inmediatez, concentracién, econo-
mia procesal y oralidad (16)], el principio de
equivalencia (propio de la Unién Europea,
donde se pretende que todos los ciudada-
nos estén en una situacién de igualdad —y
trasladable al &mbito del MERCOSUR—), el
de in dubio pro asociativo (17), el de defensa
de la competencia (18) (contenido también
en el art. 42 CN y vinculado con el art. 11
CCyC que regula el abuso de posicién do-
minante), etc.

III. En sintesis, si bien no podemos negar
que la consagracién de una norma expresa
resulta de extrema utilidad, su ausencia no
debe impedirle al operador juridico procu-
rar en el caso concreto arribar a la solucién
mas justa en el caso concreto. Es asi como el
derecho debe tomar parte de este proceso,
impulsando transformaciones y cambios
sociales, estimulando como guia de un fu-
turo quehacer o un instrumento de cam-
bio (19).

Como resena Sosa, “por fortuna ha habido
siempre respuesta de jueces y juristas ante
situaciones novedosas” (en referencia en
su momento al amparo pero aplicable tam-
bién a esta situacion) (20). Es por ello que
nos atrevemos a aseverarlo una vez mas: los
muertos que vos matdis, a través del nece-
sario esfuerzo que la situacion demandada
por parte de todos nosotros, gozan de buena
salud.

Cita on line: TR LALEY AR/DOC/482/2024

rogadas las disposiciones en analisis cuando implican
otorgar un mejor derecho o privilegio (en el concepto
de discriminacidn positiva que resefia Azar-Baud) a la
persona consumidora (AZAR-BAUD, Maria J., “Discri-
minacién positiva y negativa en la Ley de Defensa del
Consumidor”, La Ley, Buenos Aires, La Ley, t. A, 2015,
ps. 462yss.).

(13) Para profundizar se recomienda consultar, entre
otros, QUAGLIA, Marcelo C. - MUTILIENGO, Ma. Vic-
toria; “Los principios de derecho del consumidor en el
marco de los entornos digitales”, Edicion Especial so-
bre “El Consumidor Digital” en la Revista El Derecho en
adhesion a las XXVIIl Jornadas Nacionales de Derecho
Civil, dirigida por Carlos Hernandez, 19 de septiembre
de 2022.

(14) Senado expte. S 337/2023.

(15) Ver nota al pie Nro. 2.

(16) Muchos de ellos consagrados expresamente en
el Céd. Proc. de Relaciones de Consumo de CABA.

(17) Trib. Const. Perd, “Agua Pura Rovic SAC”,
17/01/2005.

(18) Mas alla de que la LDC en su art. 3 expresa-
mente relaciona la defensa de la competenciay la tu-
tela de la persona consumidora, la Corte Suprema ha
referido a este vinculo (CS, “YPF S.A. s/Ley 22.262",
02/07/2002, JA 2002-111-389).

(19) ANON, Maria José, “Derecho y Sociedad”, tra-
bajo publicado en Introduccién a la Teoria del Derecho,
Obra Colectiva, Editorial Félix Varela, La Habana 2006,
p. 82.

(20) SOSA, Toribio Enrique, “Reingenieria Procesal”,
Libreria Editora Platense, La Plata, 2005, p. 53y ss.



Nota a fallo

LA LEY

Servicio de mensajeria

Actualizacion de las condiciones de servicio
y politica de privacidad. Medida precautoria.
Impugnacion. Rechazo.

1.- Deben desestimarse las criticas expues-
tas por lasimpugnantes, maxime cuando
con ellas se pretende desvirtuar la proce-
denciade la medida dispuesta, sinque se
invoque ninguin agravio concreto.

Cabe desestimar el planteo del Estado
Nacional, a fin de que se declare desier-
tas las presentaciones de las impug-

nantes, pues esta es la Unica instancia
judicial de revisién de la actividad admi-
nistrativa; y la validez de todo el sistema
instaurado descansa, precisamente, en
la existencia de un control suficiente por
parte de un tribunal de justicia.

No corresponde que el tribunal se expi-
da en orden a un aspecto hermenéutico
de la resolucién mediante la via de im-
pugnacion judicial, cuando ello ha sido
resuelto en sede administrativa.

CNFed. Civ. y Com., salall, 11/08/2023.
- WhatsApp LLC y otros c. Estado nacio-
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nal Ministerio de desarrollo productivo SCI
CNDC s/Apel resol. Comision Nac. Defensa
de la Compet.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/103632/2023]

Jurisprudencia vinculada

Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, salal, 23/08/2022,
“The Walt Disney Company c. Estado Na-
cional - Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo Comisién Nacional de Defensa de la
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SUMARIO: I. Introduccién.— Il. El caso.— lll. Los principales fundamentos de WhatsApp LLC contra las resoluciones de la Secretaria de Comercio Interior.— IV. Los fundamentos
del Estado Nacional.— V. La sentencia.— VI. Nuestra opinién sobre la soluciéon dada por el fallo anotado.— VII. La privacidad, los datos y el Derecho de defensa de la competencia.

I. Introduccion

El fallo dictado el 11 de agosto de 2023
por la Salall de la Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal, en los autos
caratulados “WhatsApp LLC y otros ¢/ Esta-
do Nacional Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo SCI CNDC s/Apel. resol. Comision
Nac. Defensa de la Compet.” nos brinda la
ocasion para tocar uno de los temas de ma-
yor actualidad e importancia en el Derecho
antimonopdlico: la relacion del Derecho de
defensa de la competencia con el Derecho
de los datos personales y la privacidad. Ade-
lantando nuestra opinion, que fundamos
mas adelante, saludamos laudatoriamente
este correcto fallo de la Camara.

Lo recibimos aprobatoriamente pues
el fallo rechaza las impugnaciones de las
companias actoras que —entre otros fun-
damentos incorrectos— pretendian que
“aun cuando la recoleccién de datos pu-
diera despertar preocupaciones desde el
punto de vista de la privacidad de datos,
dichas preocupaciones no estdn relacio-
nadas con la defensa de la competen-
cia” (1). Esta aseveracién no es correcta en
el presente por el estado de la discusién
alcanzado a la fecha, por los fundamentos
que veremos mas adelante. No asi, si bien
esto era cierto hace unos anos, donde no

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) Cfr. el fallo anotado, apartado Il.i.- Impugnacion ju-
dicial de WhatsApp LLC del 11.04.22, punto f), p. 5.

(2) Los articulos publicados sobre el tema de la De-
fensa de la Competencia, las Big Tech y los peligros que
estas causan o pueden causar a la competencia son in-
contables, sirva como un panorama el muy completo
y detallado de Dina SRINIVASAN: “The Antitrust Case
Against Facebook: A Monopolist’s Journey Towards Per-
vasive Surveillance in Spite of Consumers’Preference for
Privacy” en Berkeley Business Law Journal, Vol. 16:1, 2019,
pp. 36y ss. Ademas, sobre el tema, resulta fundamental
la lectura del ultimo libro de los profesores Ariel EZRA-

estaba todavia clara la relacién entre el
Derecho de defensa de la competencia
y el Derecho de los datos personales y la
privacidad, recientemente, y luego de una
réapida evolucién —que més adelante des-
cribiremos— hoy dia es reconocida por
gran parte de los organismos defensores
de la competencia, de la jurisprudencia
administrativa y judicial, asi como por
gran parte de la doctrina.

Ahora bien, esa proposicion no puede
sostenerse por compaiias que —como las
aqui pretensas impugnantes— pertenecen
al selecto grupo de las denominadas Big
Tech. La doctrina suele denominar asi con-
juntamente a Alphabet (Google), Apple,
Meta (Facebook), Amazon y Microsoft (va-
rios autores también los denominan con las
siglas GAFAM, usando la primera letra de
cada una de ellas). Como es bien sabido, las
conductas de las Big Tech estan, en la actua-
lidad y desde hace varios afos, sujetas a un
escrutinio cada vez mas minucioso por parte
de los organismos protectores de la Defen-
sa de la Competencia, habiéndose iniciado
en su contra muchas acciones administra-
tivas en Europa y varias acciones adminis-
trativas y judiciales en los Estados Unidos.
Adicionalmente, existe una literatura cada
vez mas amplia que alerta —con preocupa-
cion— sobre los peligros que las conductas

CHI - Maurice STUCKE: “How Big-Tech Barons Smash
Innovation. And How to Strike Back”, Harper Business,
NEW York, 2022, obra en la que son sumamente severos
con las conductas de las Big Tech en cuanto a su relacion
con el Derecho de defensa de la competencia.

(3) En general, la doctrina ha sido contraria a la ad-
quisicidn de Instagram por parte de Facebook, y asi lo
hace saber en gran cantidad de articulos, habiéndose
criticado su falta de impugnacion ante la justicia por par-
te de la Comisidn Federal de Comercio en Estados Uni-
dos, y por la CMA en Gran Bretaia, cfr., por ejemplo, el
muy reciente -y excelente- articulo de LEMLEY, Mark A.
- WANSLEY, Matthew T., “Coopting Disruption” publi-

anticompetitivas llevadas a cabo por las Big
Tech entranan (2). También, si bien solo a
partir de fecha reciente los organismos an-
titrust han comenzado a vigilar mas extensa-
mente las adquisiciones de compaiiias por
parte de las Big Tech, en especial, se presta
especial atencién a las compras de competi-
dores nacientes (generalmente las start up)
a los fines de efectuar una killer acquisition
o para destruir una futura amenaza compe-
titiva para las incumbentes, pasandose estas
a aduenarse de los productos de las compa-
nfas adquiridasy explotarlos comercialmen-
te, como ha sucedido en el conocido caso
de la adquisicién de Instagram y WhatsApp
por Facebook (3) —una de las aqui encarta-
das—, entre otras.

Ciertamente, y para ir entrando en el
tema del fallo anotado, las Big Tech colec-
tan diariamente millones de datos perso-
nales de sus usuarios, datos que a su vez
son monetizados por ellas. Este tema lo ve-
remos mds detenidamente en un apartado
posterior.

En la presente nota describiremos el caso
objeto del fallo, las principales objeciones
de los impugnantes, lo decidido respecto a
ellas por la Cdmara, para luego pasar a to-
car —en forma necesariamente breve por la
extension material de la que disponemos—

cado el 06/02/2024, por ahora solo en formato online,
puede encontrarse en https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=4713845 . Sin embargo, desde
hace unos muy pocos afos, esta situacién ha comenza-
do a cambiar. Recientemente, en 2020, una coalicién de
46 Estados de la Unidn, el Distrito de Columbia, y Guam
impugnaron ante la Justicia la adquisicién de Meta de
Instagram y WhatsApp y su monopolizacién, que no co-
rrié buena suerte ante los estrados (para una fuerte cri-
tica a los dos fallos federales que no hicieron lugar a di-
cha impugnacion, cfr. el meditado articulo de EZRACHI,
Ariel - STUCKE, Maurice “Innovation Misunderstood” en
University of Tennessee Legal Studies Research Papers,

el tema de la relacion entre el Derecho anti-
monopdlico y el Derecho de los datos perso-
nales o de la privacidad, tépico de absoluta
actualidad. Como explicaremos més adelan-
te, es un tema que puede y debe ser objeto
del Derecho de defensa de la competencia.
Sostener lo contrario, como pretendié una
de las impugnantes, es desconocer el impor-
tantisimo movimiento legislativo y doctrina-
rio que, si bien reciente, habiendo comenza-
do en 2016, y pasando por tres etapas —de-
bidamente estudiadas por la doctrina mas
calificada— ha llegado hasta el actual estado
dela quaestio: El Derecho de los datos perso-
nalesy de la privacidad constituye una rama
que tiene intimas relaciones con el Derecho
antimonopolico; y las autoridades antitrust
pueden —y deben— perseguir aquellos ac-
tos anticompetitivos basados en la recolec-
cién y uso de datos personales, asi como
también deben tener en cuenta el impacto
sobre la privacidad y los datos personales al
analizar la autorizacion o el bloqueo de una
concentraciéon econémica. El solo hecho de
que el libro més recientemente publicado de
un profesor de la envergadura de Maurice
Stucke trate profundamente este tema, en al-
rededor de 275 péginas, ya lo dice todo sobre
su trascendencia actual: se titula Breacking
Away, y lleva el clarisimo subtitulo de “How
to regain control over our data, privacy, and
autonomy’.

Agosto, 2023). Esta demanda se da en un marco en el
cual los organismos de aplicaciéon antitrust estan inves-
tigando o impugnando fusiones que ellos mismos autori-
zaron en el pasado, pues han entendido que en la actua-
lidad aquellas presentan preocupaciones anticompetiti-
vas. Nosotros estamos a favor de que fusiones o adquisi-
ciones previamente aprobadas por las autoridades, sean
mas adelante impugnadas por estas, y ello pues puede
ocurrir -entre otras cosas- que luego de la fusién salgan a
la luz resultados anticompetitivos. Sobre el tema, se pue-
de consultar con sumo provecho Van LOO, Rory, “In De-
fense of Breakups: Administering a “Radical” Remedy”,
en Cornell Law Review, vol. 105 (2020), p. 1955y ss.
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Il. El caso

El 13 de marzo de 2022, en el marco de la
investigacién promovida de oficio por la Co-
misién Nacional de Defensa de la Compe-
tencia (CNDC) con el proposito de indagar
en la actualizacién de las “Condiciones de
Servicio” y de las “Politicas de Privacidad” de
la aplicacion “WhatsApp” por posibles efec-
tos anticompetitivos en el mercado argenti-
no, la resoluciéon 224/2022 de la Secretaria
de Comercio Interior extendio, hasta la fina-
lizacién de la investigacion, la vigencia de la
medida de tutela anticipada que se habia de-
cretado por resolucién 492/2021 SCI de fe-
cha 14 de mayo de 2021 en virtud del art. 44
de la Ley 27.442. La Res. 224/2022 ordena a
WhatsApp LLC y a Meta Plataforms INC., asi
como a toda otra empresa controlada por
esta ultima, que directa o indirectamente
participen del negocio de la aplicacién de
mensajeria WhatsApp Messenger, que: (i) se
abstengan de implementar y/o suspendan la
actualizacién de las Condiciones de Servicio
y Politica de Privacidad de WhatsApp Mes-
senger, cuya entrada en vigencia se previ6
para el 15 de mayo de 2021; (ii) se abstengan
de degradar la calidad del servicio y/o las
funcionalidades de WhatsApp Messenger a
los usuarios de la aplicacién que no hubie-
ran aceptado las Condiciones de Servicio y
Politica de Privacidad en cuestion, incluyen-
do (pero no limitdndose) a la eliminacion de
mensajes persistentes o cualquier otro tipo
de imposibilidad al uso habitual de la apli-
cacion; (iii) se abstengan de intercambiar los
datos, metadatos y todo otro tipo de infor-
macién proporcionados por los usuarios de
WhatsApp Messenger y/o recopilados auto-
maticamente por WhatsApp LLC, con otras
empresas y/o plataformas controladas por
Meta Plataforms INC., incluso en los casos
de usuarios que hubieran aceptado la actua-
lizacion. Ademas, la mencionada Resolucién
ordené que ambas companias comuniquen
alosusuarios de WhatsApp Messenger, a tra-
vés de la aplicacién o mediante el sitio web
oficial, el texto completo de la misma.

La Resolucion hizo suyo el dictamen de
la CNDC (4), en el que se tuvo en cuenta la
posicion que ostenta WhatsApp LLC en el
mercado de mensajeria instantdnea mavil,
los antecedentes internacionales de investi-
gaciones por abuso de posicién dominante y
el agravamiento de un dafio anticompetitivo
derivado de la actualizacién de las Condi-
ciones de Servicio y Politica de Privacidad
de WhatsApp Messenger.

La resolucién precisa en cuanto a la po-
sicion dominante que existe evidencia em-
pirica de que la demanda a nivel mundial
de la aplicacion WhatsApp Messenger,
con més de dos mil millones de usuarios,
supera por mucho a plataformas como
Telegram. En cuanto a su incidencia en
la Argentina, la Resolucién precisé que
WhatsApp Messenger es la aplicacién nu-
mero uno en teléfonos mdaviles, con la ma-
yor cantidad de usuarios mensualmente
activos y es la aplicacién a la que los usua-
rios de teléfonos méviles, con sistema ope-
rativo Android, le dedican mayor cantidad
de tiempo, teniendo en cuenta el acumula-
do durante el afio 2020.

La resolucién destacd que los hechos re-
plicados a nivel mundial y las particulari-
dades del mercado argentino que fueron
considerados en la resolucién 492/2021 SCI
retnen la apariencia de buen derecho, en el
sentido de que prima facie revelan un po-
tencial abuso de posicién dominante (explo-
tativo y exclusorio), puesto que habria una

(4) Cfr. Dictamen C.N.D.C. N2 IF-2022-008801394-
APN-CNDC#MDP.

(5) WhatsApp Ireland, Meta Ireland, Meta Plataforms
INC. y Facebook Argentina S.R.L. -también investigadas
en el expediente administrativo- también presentaron
sus fundamentos, que en lo central repitieron los presen-

recopilacién excesiva o injustificada de da-
tos personales de los usuarios de WhatsApp
Messenger, que podria remontarse al menos
hasta el ano 2016, y que se veria potencia-
da con la actualizacién de sus Condiciones
de Servicio y Politica de Privacidad. Indic6
que la recopilacién excesiva o injustificada
de datos también estarfa potenciada por las
asimetrias de informacién que serfan apro-
vechadas por WhatsApp LLC al momento de
informar a los usuarios de WhatsApp Mess-
enger sus Condiciones de Servicio y Politica
de Privacidad por el empleo de términos ge-
néricos y vagos, ejemplos limitados y falta de
taxatividad acerca de todos y cada uno de los
datos que recopila y el uso especifico que se
hace de ellos.

También destac6 la resolucion que los
usuarios de WhatsApp Messenger verian
conculcado su derecho a la autodetermi-
nacién informativa por no tener opciones
reales de autoexcluirse de la actualizacidn,
de la recoleccién excesiva de sus datos, de
su procesamiento y de que esos datos sean
compartidos con otras empresas, ni tendrian
opciones reales para limitar otras condicio-
nes abusivas impuestas; como también que
la encartada se aseguraria la recopilaciéon
excesiva o injustificada de datos personales
a partir de mecanismos coactivos, como la
politica de “témalo o déjalo’; practica que se
ha manifestado como la posibilidad de de-
gradar las funcionalidades de la aplicacién
de mensajeria y hasta de hacer perder la
operatividad de la cuenta a aquellos usua-
rios que no aceptaren la actualizacion en
cuestion.

También indicd la resolucién que la con-
ducta de la investigada implicaria la explo-
tacion de los usuarios del servicio, ya que
formaria parte de una practica sistematica
que también tendria como objetivo la ge-
neracién de metadatos para perfilar usua-
rios/compradores, es decir, para generar
un activo dificilmente replicable por com-
petidores potenciales, es decir, para crear
barreras de entrada en el mercado de pu-
blicidad online.

En sintesis, en la resolucién impugnada
la Secretaria de Comercio Interior (siguien-
do el dictamen de la CNDC) entendi6é que
la actualizacién de las Condiciones de Ser-
vicio y Politica de Privacidad de WhatsApp
Messenger vendria a reforzar la posicién del
Grupo Meta en el mercado de publicidad
online, posibilitando la obtencién de nuevos
datos (como el nivel de carga de bateria, la
potencia de la senal o la versién de la apli-
cacion del dispositivo) o, cuando menos, a
mantener un nivel de recopilacién excesivo
o injustificado, practica que podria remon-
tarse al ano 2016. Por udltimo, se refirié a la
hipétesis de abuso exclusorio de posicién
dominante, que se basa en el potencial de-
terioro de las condiciones de competencia
al generarse barreras a la entrada de nue-
vos competidores en el mercado de publi-
cidad online, asi como el debilitamiento de
los competidores existentes que carecen de
una base de datos de usuarios con un nivel
de extension y detalle equivalentes a la que
poseeria la firma WhatsApp LLC conjunta-
mente con las demds firmas integrantes del
Grupo Meta.

Ill. Los principales fundamentos de
WhatsApp LLC contra las resoluciones de la
Secretaria de Comercio Interior

La firma impugnante opuso (5), entre
otros, los siguientes fundamentos principa-
les contra las dos resoluciones:

tados por Whats App LLC, a los que se suman algunos
adicionales como que estas impugnantes no tienen ca-
pacidad legal para cumplir las resoluciones, las preocu-
paciones vinculadas con que un potencial abuso excluso-
rio no son aplicables a ellas, que la Secretaria de Comer-
cio no tiene la capacidad de dictar las mismas, asi como

a) La resolucién 224/2022 no cumple con
elrequisito de verosimilitud del derecho para
justificar la prérroga de la orden de conducta
decretada en la resolucion 492/2021 SCI;

b) Las definiciones preliminares de mer-
cado relevante de la Secretaria de Comer-
cio Interior descansa en un entendimiento
equivocado de los mercados en juego. En ese
sentido, senala que definir el mercado rele-
vante como el de la mensajeria instantanea
o el de la publicidad on line, como lo hace
la resolucién 224/2022, no refleja la reali-
dad de la dindmica competitiva y la intensa
competencia entre servicios en linea como
WhatsApp. Ademas, indica que si se consi-
dera una definicién de mercado mds acota-
da (por ejemplo, mensajeria instantdnea), el
servicio de WhatsApp enfrenta una compe-
tencia significativa con otras aplicaciones de
comunicacién para consumidores

c) Las preocupaciones respecto de una
potencial explotacién vinculadas con el
condicionamiento en el uso del Servicio de
WhatsApp se basan en supuestos facticos
incorrectos pues: 1. La afirmacién de que
aquellos usuarios que no acepten la actuali-
zacion sufriran una degradacion gradual del
servicio y eventualmente sus cuentas, es fal-
so, siendo que tal afirmacién ya resultaba in-
correcta en la medida precautoria ordenada
en primer término; 2. La actualizacién no es
“excesiva” porque no aumenta la capacidad
de WhatsApp para recolectar informacién,
ni tampoco la resolucién 224/2022 estable-
ce qué nivel de recoleccién de informacion
es “razonable” desde una perspectiva de
defensa de la competencia; 3. La resolucion
224/2022 omite considerar los beneficios
pro competitivos que WhatsApp da a sus
usuarios;

d) La resolucién 224/2022 no determina
ninguna conducta abusiva de WhatsApp que
infrinja la Ley de Defensa de la Competen-
cia, pues recolectar o compartir informacién
no puede ser equiparado a una conducta
abusiva;

e) Cuestiona la conclusién del Dictamen
de la CNDC en cuanto a que el activo esen-
cial que representa la informacién de los
usuarios de las plataformas se traduce en
términos monetarios, sosteniendo que aun
cuando la recoleccién de datos pudiera des-
pertar preocupaciones desde el punto de
vista de la privacidad de datos, dichas pre-
ocupaciones no estan relacionadas con la
defensa de la competencia;

f) La actualizacién no aument6 la capa-
cidad de WhatsApp para recopilar datos y
no aumento6 su capacidad para recopilar. La
Comision no demostrd que tales datos sean
particularmente ttiles para fines publicita-
rios en las plataformas de redes sociales, de
modo que podria fortalecer las supuestas
posiciones de mercado que tiene el grupo
Meta y mucho menos que eso podria con-
ducir a la exclusiéon de competidores del
supuesto mercado de la publicidad en linea;

g) Laresolucion 224/2022 no explica cémo
se ve afectado el interés econémico general,
como asi tampoco evita ni disminuye dano
alguno.

IV. Los fundamentos del Estado Nacional

En su contestacion el Estado Nacional de-
fiende la validez de la resolucién impugna-
day denuncia —como cuestidn previa— las
sentencias dictadas el 26.04.22 en las causas
“Facebook Argentina S.R.L. ¢/ Secretaria de

solicitaron -algunas de ellas- el dictado de otra medida
cautelar contra la resolucién 224/22. No obstante, por
razones de espacio, nos focalizamos en los fundamentos
presentados por WhatsApp LLC.

(6) En adelante seguimos los fundamentos dados por
la Camara en el fallo “WhatsApp”, que en rigor se brin-

Comercio Interior Ministerio de Desarrollo
Productivo s/Apel. Resol. Com. Nac. De-
fensa de la Compet.” (expte. n°5582/2021) y
“WhatsApp LLC c/ Secretaria de Comercio
Interior Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo s/Apel. Resol. Com. Nac. Defensa de la
Compet.” (expte. n°10.026/21), por medio
de las cuales la misma Sala confirmd la re-
solucién 492/2021 SCI, que se replica en la
resoluciéon impugnada. Sobre el particular,
el Estado Nacional subraya que mediante di-
chas sentencias se resolvié que:

1) La SCI tiene facultades legales para dic-
tar medidas en los términos del articulo 44
de la Ley N° 27.442; 2) Tanto Facebook Ar-
gentina S.R.L. como otras empresas del Gru-
po Meta tienen capacidad de estar en juicio
como participes del negocio de WhatsApp
Messenger; 3) A primera vista, se verifica la
verosimilitud en el derecho y la inminencia
de un daio al interés econémico general
derivadas de las teorias del dafno expuestas
por el Estado Nacional y; 4) las medidas cau-
telares solicitadas contra la orden adminis-
trativa no cumplen con los requisitos legales
de procedencia. El Estado Nacional también
precisa que los elementos de procedencia
que fueron acreditados al momento de dic-
tar la medida de tutela anticipada objeto de
la Resolucién N° 492/21 son los mismos fun-
damentos sobre los que se basa la resolucion
224/2022 —ya que esta solo extiende su vi-
gencia temporal—y; por ende, las impugna-
ciones contra esta dltima también deberian
ser rechazadas.

V. La sentencia

El 26/04/22 se desestimaron los pedidos
de las impugnantes para que se revoque
la medida precautoria dispuesta en sede
administrativa en las causas “Expte. Face-
book Argentina S.R.L” Expte n°5582/2021) y
“WhatsApp LLC” (Expte. n°10.026/21), y di-
cha decision se les notifico a las partes.

El tribunal tuvo en cuenta que los argu-
mentos de las impugnantes repetian los
sostenidos contra el dictado de la medida
cautelar dispuesta en primer término por
la Secretaria de Comercio, por lo que se re-
mitié a los fundamentos dados en esos pro-
nunciamientos (v. Considerandos VII al XI).
Por ello, se desestimaron dichas criticas,
indicando que no se invocd ningun agra-
vio concreto con relacién al nuevo aspecto
respecto del cual se decide en la resolucion
224/2022, es decir, la extension temporal de
la orden precautoria mediante la ampliacién
de su vigencia.

Siendo que la Camara remite en el fallo
que anotamos a dos sentencias suyas pre-
vias, veamos lo que se dijo en dichos pro-
nunciamientos, en los considerandos cita-
dos por la Camara (6).

En el Considerando VII se precisé que
“el thema decidendum de esta Alzada ha
quedado circunscripto a determinar si el
temperamento provisorio realizado en los
términos de lo dispuesto por el art. 44 de la
L.D.C. para evitar potenciales e hipotéticos
perjuicios al interés econdmico general, re-
sulta justificado”

En el Considerando VIII la Camara sostu-
vo que “las medidas previstas en el art. 44 de
la L.D.C. tienen, de acuerdo con la doctrina
mayoritaria, caracter tipicamente cautelary,
como tales, deben reunir los recaudos cla-
sicos de procedencia que, para el presente
caso, son la verosimilitud en el derecho y
el peligro en la demora [...] Asimismo, en

dan todos en un solo considerando, el VIII, a través de 8
subpuntos, del 8.1al 8.8., por ser, en lo fundamental, los
mismos fundamentos que la Cdmara da en el fallo “Face-
book”, pero en los considerandos VIl a XI -salvo algunos
fundamentos que tratan de otros temas no relevantes
conrelacion a lo que estamos aqui anotando-).



orden a los recaudos formales de proceden-
cia de las medidas preventivas debe tenerse
presente que el objetivo del régimen argen-
tino sobre defensa de la competencia es la
tutela del interés econémico general, el co-
rrecto funcionamiento de los mercados y el
beneficio de la comunidad. Por lo tanto, la
interpretacion de la Ley N° 27.442 debe rea-
lizarse del modo que mejor contribuya a la
consecucion de esos fines, que cuentan con
expreso respaldo constitucional (arg. art. 42
de la Constitucién Nacional; art.1° de la
L.D.C,; ver en este sentido: Fallos: 330:1610).
[...] De ahi, pues, que para mantener la cau-
telar impuesta en sede administrativa, ade-
mas de acreditar prima facie la existencia
de la conducta que se investiga, esta debe
implicar una violacién actual o potencial del
interés econémico general (conf., art. 2 de la
L.D.C.) [...] Sobre tales bases, debe entonces
constatarse si en autos se encuentran reuni-
dos los presupuestos requeridos en el art. 44
delaL.D.C. para disponer una medida como
la impuesta por la Secretaria de Comercio
Interior en la Resolucién SCI N° 492/21".

Luego, en el mismo considerando VIII la
Cémara entendid que en el caso se presen-
taba el requisito de la verosimilitud en el
derecho. Y lo fundamentaba de la siguiente
manera: “[...] en el sub lite, 1a S.C.1. se ha re-
ferido puntualmente a la inminente modifi-
cacién de las “Condiciones” y de la “Politica
de Privacidad” del servicio de WhatsApp, lo
que implicaria un intercambio de informa-
cién y de datos que podria llegar a impre-
sionar como excesivo e irrazonable. Esto, a
su vez, podria producir —a través de con-
ductas exclusorias de competidores y ex-
plotativas de usuarios— una afectacion al
interés econémico general. Ello, teniendo
en consideracidn los indicios con los que se
cuenta hasta el momento con relacién a la
posiciéon dominante que ostenta la empre-
sa en el mercado de las redes sociales, de
mensajeria instantdnea y de publicidad on
line. Puede advertirse, entonces, a partir de
lo resefiado, que la S.C.I. ha indicado que el
obrar de la empresa relativo al intercambio
y tratamiento de la informacién recolectada
y utilizada para vender publicidad a anun-
ciantes podria, razonablemente, implicar
dos conductas anticompetitivas identifi-
cadas: i) un abuso de posicién dominante
exclusorio, ya que por el tratamiento e in-
tercambio de la informacién obtenida de
los usuarios de todas sus plataformas, Face-
book y WhatsApp LLC obtendrian una ven-
taja competitiva de dificil reproduccién por
sus competidores en el mercado de la pu-
blicidad on line, de mensajeria instantdnea
y de redes sociales; y ii) un abuso de posi-
ciéon dominante explotativo de los usuarios
de las plataformas de Facebook y WhatsApp
a través de la obtencién y tratamiento de
sus datos mediante las aplicaciones Face-
book, Instagram y WhatsApp. Ello, sin posi-
bilidad real de limitar el tratamiento de esa
informacion”.

Mais adelante, en el mismo Consideran-
do VIII la Cdmara dispone: “[...] las modi-
ficaciones introducidas podrian importar,
en los hechos, una ampliacién de la in-
formacién compartida entre Facebook y
WhatsApp mediante una integracién forza-
da de datos. Con esto podria conformarse
una base de datos de usuarios con un nivel
de detalle que no seria replicable por otras
empresas que compitan en el mismo seg-
mento restringiendo el acceso de nuevos
competidores. Esta circunstancia también
podria implicar la obtencién de una cuan-
tia significativa de beneficio econémico por
via de la monetizacién de los datos de los
usuarios de forma masiva. A su vez, podria
dar lugar a la obtencién de informacién

(7) Cfr. Decision de la Bundeskartellamt en el proce-
dimiento administrativo contra Facebook Inc., Menlo
Park, Facebook Ireland Ltd., y Facebook Deutschland
GmbH de fecha 06/02/2019, version en inglés disponi-
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excesiva de los usuarios de todas las plata-
formas —tanto de redes sociales como de
mensajeria instantdnea— sin que aquellos
puedan limitar el tratamiento de la informa-
cién que brindan. En efecto, no queda claro,
en este marco preliminar, cudles son las op-
ciones reales que tendrian los usuarios de
las plataformas para limitar el tratamiento
de sus datos personales por fuera de la apli-
cacién de mensajerfa instantdnea. Confor-
me a lo expuesto, debe destacarse que las
conductas que se investigan en el marco del
expediente administrativo pueden llegar a
constituir préacticas que resulten potencial-
mente lesivas al régimen de la competencia,
con potencial aptitud para generar un dafno
al interés econémico general”.

Y contintia expresandose en el Conside-
rando VIII que “tampoco conmueve lo re-
suelto que se haya declarado publicamente
que si el usuario no acepta las nuevas “Con-
diciones” o “Politica de Privacidad’, por el
momento, va a continuar con la funcionali-
dad de la aplicacién. Ello, por cuanto, con-
forme se ha referido ut supra, lo medular
en este pleito —y lo que asi ha interpretado
la Comisién y la Secretaria, al menos por el
modo en el que se encuentra planteado— es
que las modificaciones introducidas por la
apelante conllevan un intercambio impor-
tante de datos —no demostrdndose hasta el
momento en qué casos especificos las cesio-
nes de informacion entre las empresas son
necesarias—, extremo que de por si podria
constituir una conducta anticompetitiva. En
sustancia tal es lo que, centralmente, parece
haber sido tenido en cuenta para el dictado
de la medida preliminar impugnada”

En el mismo Considerando VIII la Cdma-
ra rechaza el argumento de la impugnante
de que la SCI no definié correctamente el
mercado relevante afectado, siendo todo lo
contrario, ya que en la resolucién atacada se
describié que lo eran los mercados de redes
sociales, mensajerfa instantdnea y publici-
dad on line, en las que ambas pueden tener
posicién dominante. Al respecto, escribe la
Camara: “En efecto, parece, al menos preli-
minarmente, que debido a la alta cantidad
de usuarios del servicio en Argentina, exis-
ten ciertos indicios de que las empresas del
grupo Facebook ostentan una posicién de
dominio en el mercado digital de redes so-
ciales, de mensajeria instantdnea y de publi-
cidad on line]|...].

En el punto 8.5. del Considerando VIII, la
Camara rechaza el agravio de las impugnan-
tes segun el cual la SCI no demostré por qué
o de qué forma la actualizacién de las poli-
ticas de datos podian perjudicar el interés
econémico general. Al respecto, dispone la
Céamara: “[...]no es necesaria la cuantifica-
cién de la afectacion al interés econémico
general, sino Gnicamente acreditar en forma
liminar que la conducta que se analizard en
el marco del procedimiento administrativo
tiene la potencialidad de generar aquel per-
juicio. En efecto, no resulta una condicién
sine qua non que la Comisién —en su dicta-
men— o la Secretaria —en la resolucién im-
pugnada— mensuren de un modo exhausti-
vo, acabado y completo todos y cada uno de
los efectos negativos de la conducta desple-
gada en el proceso competitivo (conf., art. 42
dela C.N.), sobre todo teniendo en cuenta la
etapa larval de las actuaciones labradas por
la autoridad administrativa y que la medida
preventiva resuelta, por si misma, carece de
contenido sancionador”.

En opinién de la Camara, del Dictamen
de la CNDC, que la SCI hizo suyo, surgen
los fundamentos por los cuales las conduc-
tas objeto de la medida precautoria tienen

ble en https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/
Meldung/EN/AktuelleMeldungen/2019/11_07_2019_
decisionFacebook.html
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la potencialidad de perjudicar el interés
econémico general. En tal sentido, escribe
la Cdmara: “[...] es destacable lo sefialado
en cuanto a que los usuarios “..rara vez
leen los términos y condiciones fijados por
las aplicaciones y mucho menos pueden
dimensionar el alcance de los datos perso-
nales que estdn obligdndose a entregar y el
uso que empresas como Facebook pueden
hacer de estos” A su vez se destaca la ele-
vada dependencia que posee el usuario con
respecto a la aplicacién debido a la pene-
tracion que aquella tiene en el mercado; asi
como también la irreversibilidad de la con-
ducta desplegada por larecurrente en torno
al intercambio de datos. También se sefiala
que el hecho de que se forme una base de
datos no replicable podria impedir o limitar
el acceso de otros competidores, al tiempo
que le facilitaria el manejo de una nueva
categoria de datos en el marco de dicha pla-
taforma, funcionando como una barrera de
entrada al mercado, lo que podria generar
un impacto de envergadura en el interés
econdmico general, acarreando, en conse-
cuencia, una lesion grave en el bien juridico
tutelado porla L.D.C."

En cuanto al recaudo del peligro en la de-
mora, la Camara precisa que el riesgo de la
lesién “grave” no es el que corre el peticiona-
rio de la medida preventiva o el denunciante
en sede administrativa, sino el que corre el
interés publico econémico: “[Clon las nue-
vas “Condiciones” y “Politica de Privacidad”
impuestas a los usuarios del servicio de
mensajeria instantdnea, se obligaria a todo
un universo de usuarios de las plataformas
digitales —tanto de redes sociales como de
mensajerfa instantdnea— y del mercado
digital, a entregar una cantidad excesiva e
irrazonable de datos personales que serian
intercambiados entre las distintas empre-
sas del grupo Facebook y terceros con fines
comerciales. Ello, ademas, sin posibilidades
reales de limitar el tratamiento de esa in-
formacién. [...] En otros términos: a partir
de estas modificaciones podria tener lugar
una practica anticompetitiva susceptible de
causar un dano que, por su naturaleza, seria
de imposible o dificil reparacién ulterior y
ademads, afectaria irremediablemente a los
consumidores que brindaron sus datos per-
sonales sin limitaci6n alguna”

Finalmente, la Cdmara no hace lugar a lo
solicitado por las impugnantes ya que consi-
dera que la medida preventiva dispuesta por
la SCI (Resolucién SCI N° 492/21) importa
ampliar las alternativas disponibles para los
usuarios, consumidores y eventuales com-
petidores, asi como que procura preservar
sus derechos durante la tramitacién de la
causa, evitando que la consumacion de una
posible conducta anticompetitiva le quite
eficacia a la actuacién estatal. Por ello, la
Camara, en la sentencia glosada al entender
que el obrar de las impugnantes podria inci-
dir en el bien juridico tutelado por la LDC,
decide finalmente confirmar la resolucién
492/2021, razén por la que a suvez en el fallo
anotado rechaza la impugnacién de la reso-
lucién 224/2022.

VI. Nuestra opinidn sobre la solucion dada
por el fallo anotado

Nosotros acordamos con la solucion téc-
nica de la sentencia. Habria que hacer la
precisiéon de que acordamos con la solucién
que se dio al tema en las causas “Expte. Face-
book Argentina S.R.L.” Expte n°5582/2021) y
“WhatsApp LLC” (Expte. n°10.026/21) (que
son los fundamentos que hemos enlistado
en el paragrafo precedente), ya que en la
sentencia anotada se remite —a su vez— a
dichos fallos, puesto el objeto de esta se
circunscribe al ataque de la resolucién
224/2022, resolucion que decidi6 la exten-
sién temporal de la resolucién 492/2021
que aquellos fallos habian considerado
conforme a derecho. De alli la necesidad
de habernos extendido en los fundamentos

de aquellas dos sentencias precedentes a la
aqui anotada.

Es correcto el fallo cuando, en lo principal,
indica que las impugnantes no agregaron
ningun agravio nuevo a los sostenidos cuan-
do se habian presentado contra la resolucion
492/2021, siendo que la resolucién 224/2022
lo tnico que hizo fue extender temporal-
mente los efectos de aquella. Por lo tanto,
tendrian los quejosos que haber presentado
nuevos agravios a los efectuados en su opor-
tunidad contra la resolucién 492/2021.

El thema decidendum —como lo adjetivd
la Cdmara— a resolver era si la medida pre-
ventiva dispuesta bajo el art. 44 de la LDC
resultaba justificada para evitar potenciales
perjuicios al interés econdmico general. En
este sentido, acordamos con la soluciéon de la
Camara en virtud de la cual entendid, prime-
ro, que se verificaron en el caso la verosimi-
litud en el derecho y el peligro en la demora,
que en el caso significa que se presente un
potencial peligro para el interés econémi-
co general. Acordamos con la opinién de la
Camara de que en el caso existia el peligro
de que las impugnantes puedan cometer un
abuso de posicién dominante exclusorio (ya
que por el tratamiento e intercambio de la
informacién obtenida de los usuarios de to-
das sus plataformas, Facebook y WhatsApp
LLC obtendrian una ventaja competitiva de
dificil reproduccién por sus competidores en
el mercado de la publicidad on line, de men-
sajeria instantdnea y de redes sociales); asi
como que puedan cometer un abuso de po-
sicion dominante explotativo de los usuarios
de las plataformas de Facebook y WhatsApp
a través de la obtencion y tratamiento de sus
datos mediante las aplicaciones Facebook,
Instagram y WhatsApp.

Siendo que acordamos con los fundamen-
tos de la Cdmara de las sentencias antes ci-
tadas que hemos transcripto en el pardgrafo
precedente, remitimos a las mismas para no
caer en reiteraciones innecesarias.

VII. La privacidad, los datos y el Derecho de
defensa de la competencia

La sentencia anotada nos da una bue-
na excusa para llamar la atencién sobre un
tema que consideramos de extrema impor-
tancia y actualidad: el de la relacién entre
el derecho de los datos y la privacidad y el
Derecho de defensa de la competencia. Asf
lo describen muchas autoridades de com-
petencia y autores. Por ejemplo, el Bundes-
kartellamt (que resolvié un caso con varias
coincidencias como el que resolvieron la
CNDC, la SCI y luego confirm6 la Camara)
en 2019 considerd que el hecho de que Face-
book (justamente una de las encartadas en
la Resolucién atacada en nuestro caso) soli-
cite el consentimiento de los usuarios para el
uso de sus datos en un casillero mediante un
click, siendo que en caso de que el usuario no
lo haga se le impide ser usuario de la red so-
cial Facebook, no puede considerarse como
que el consumidor dio su consentimiento, y
entendi6 que la comparniia estaba cometien-
do un abuso explotatitvo de posicién domi-
nante (7). Laimportancia del caso aleman de
Facebook resuelto por la Bundeskartellamt,
como senalan Kerber, y Zolna “estd basado
en la discusion existente en la politica de
competencia sobre que las grandes plata-
formas digitales, como Google y Facebook,
han logrado posiciones de poder de merca-
do gracias a sus habilidades superiores para
recoger enormes cantidades de datos perso-
nales, lo que les brinda una ventaja competi-
tiva respecto a sus competidores, en especial
en los mercados de publicidad online. Reco-
pilan datos no solo a través de sus propios
servicios, sino también combindndolos con
datos personales de muchas otras fuentes,
especialmente sitios web de terceros y se-
guimiento (“tracking”) en linea. En su de-
cision, el Bundeskartellamt cuestiond prin-
cipalmente este aspecto de los términos de
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servicio de Facebook. Para poder utilizar el
servicio de la plataforma de redes sociales de
Facebook, los consumidores también debian
dar su consentimiento para la recopilacién y
el uso de datos personales de otros servicios
de la plataforma de Facebook, como Ins-
tagram y WhatsApp, de terceros y de otras
actividades de seguimiento en linea. Este
“anudamiento de consentimiento” permite
a Facebook obtener perfiles completos de
consumidores para ofrecer publicidad diri-
gida (y otros servicios), pero también podria
generar grandes riesgos para la privacidad.
La decisién de la Bundeskartellamt conside-
r6 que este requisito era abusivo y estipuld
que los consumidores deberian tener una
opcién explicita adicional sobre si dan su
consentimiento o no a esta combinacién de
datos personales recopilados” (8).

La decisiéon de la Bundeskartellamt fue
revocada —en duros términos— por la Alta
Corte Regional de Diisseldorf. No obstante,
apelada esa decisiéon por el Bundeskarte-
llamt, el Bundesgerichtshof (La Corte Federal
de Justicia alemana) revocé (9) la decision
de ese tribunal, y confirmo la resolucién del
Bundeskartellamt, pero siguié sus propios
razonamientos en lugar de los seguidos por
el organismo.

En cuanto a la doctrina, por ejemplo,
Stucke (10) escribe: “las agencias antitrust,
los legisladores, la doctrina, y el publico en
general estd preocupado respecto a Google,
Apple, Facebook, Amazon, y recientemente
Microsoft, asi como a su influencia. Esta in-
fluencia proviene, en parte, de los datos per-
sonales. Estas companias son “data-opolios’,
empresas poderosas que controlan nuestros
datos. Los datos provienen de sus ecosiste-
mas de plataformas y servicios online inte-
rrelacionadas, que atraen usuarios, vende-
dores, anunciantes; “website publishers”; y
desarrolladores de software, aplicaciones y
accesorios”.

Es que, contrariamente a lo sostenido por
una de las impugnantes, la privacidad y los
datos pueden y deben ser objeto de anélisis
en el Derecho de defensa de la competen-
cia. Si bien hace unos anos atras el estado
de la cuestion era que el tema de los datos
no tenfa relacién con la Defensa de la com-
petencia, y que cada uno debia ser tratado
en compartimientos estancos, eso comenzé
a cambiar hace un tiempo. Este cambio co-
menz6 aproximadamente y con timidez en
2016, y luego se fue incrementando con ra-
pidez, hasta llegar al actual estado de cosas,
en el que ya se estd instalando con fuerza el
principio de que los datos personales y la
privacidad tienen una total relacién con la
Defensa de la competencia y deben ser te-
nidos en cuenta para el anélisis de las con-
ductas que la infringen, asi como en la auto-
rizacién o impugnacién de concentraciones
econdmicas.

La doctrina comparada y las autoridades
se han manifestado en general con preocu-
pacion por el uso de los datos personales de
los consumidores por parte de las Big Tech.

(8) Cfr. KERBER, Wolfgang - ZOLNA, Karsten K., “The
German Facebook Case: The Law and Economics of the
Relationship between Competition and Data Protection
Law" en European Journal of Law and Economics, vol. 54.
(2022), p. 219.

(9) Se puede encontrar una traduccion de cortesia
de la sentencia de la Corte Federal de Justicia del ale-
man al inglés en https://www.bundeskartellamt.de/
SharedDocs/Entscheidung/EN/Entscheidungen/BGH-
KVR-69-19.html, teniendo la prevencion de que el orga-
nismo indica que solo la versién en aleman es la oficial, a
los efectos que pudieran corresponder (mas alla de eso,
leimos esa traduccion de cortesia y nos parecié muy seria
-como no podia ser de otra manera viniendo del Bundes-
kartellamt-, que nos tiene acostumbrados a una altisima
calidad en sus resoluciones y trabajos de doctrina).

(10) Cfr. STUCKE, Maurice, “Addresing personal data
collection as unfair methods of competition” en Universi-

Es que, como se sabe, los servicios que
prestan las Big Tech son de los denomina-
dos de “precio cero” Es decir, que cuando
los consumidores utilizan sus servicios, no
tienen que abonar por ellos una contra-
prestacion en dinero. En cambio, lo que el
prestador les exige como moneda de cam-
bio son dos cosas: sus datos personales y su
atencion (11). Luego las Big Tech monetiza-
ran tanto esa atencion como esos datos per-
sonales, lo que les traerd ganancias gigan-
tescas. Es que el consumidor, a cambio de
utilizar esos servicios, pensard que “no es
tan grave” dar sus datos personales a cam-
bio y seguira adelante a los fines de poder
usar el servicio. Esto ocasiona que el po-
der de mercado que ya poseen las Big Tech
(como la encartada en el fallo anotado) esta
interrelacionado profundamente con las
amenazas a la privacidad que existen por
la gigantesca recoleccién de datos por parte
de aquellas (12). Esto a su vez estd relacio-
nado con las fallas de mercado que la doc-
trina encuentra en la informacién y en pro-
blemas conductuales de los consumidores
respecto al método “notice and consent’
segun el cual el consumidor, al hacer click
y aceptar los términos y condiciones de las
Big Tech para utilizar gratis sus servicios,
estdn dando acceso irrestricto a sus datos
personales, suméandose eso a que el consu-
midor pierde el control de la utilizacién por
las compaiifas de sus datos personales (13).
El control que tienen las Big Tech sobre los
datos personales de los consumidores au-
menta en forma muy considerable su poder
de mercado y su control sobre los mercados
digitales y sus ecosistemas (14).

Una de las mas extendidas e importantes
reglas a que ha dado lugar la relacién entre
el Derecho de defensa de la competencia y
el Derecho de los datos personales es la de
considerar la forma en que las companias
tratan la proteccion de la privacidad de los
datos como una forma de calidad. La cali-
dad es un aspecto fundamental de la com-
petencia (15). Las agencias de competencia
reconocen a la calidad como un factor “non
price” clave a tener en consideracién para
determinar cuando los consumidores ha-
bran de adquirir un producto o servicio (16).
Por lo tanto, si se afecta la calidad, se afecta
la competencia. En los entornos digitales,
actualmente se ha comenzado a sostener
que la forma en que se garantiza una ma-
yor privacidad a los datos personales es un
ambito en el que las companias pueden
competir. Como escribe Esayas: “Con el au-
mento de la comercializacién de los datos
personales, ha crecido un consenso respec-
to a que el nivel de proteccidn de datos y el
desarrollo de los denominados Privacy En-
hancing Technologies (PETs por sus siglas en
inglés) pueden estar sujetos a competencia
como un elemento de la calidad, como un
punto a tener en cuenta en la eleccién del
consumidor, y como innovacién. La Comi-
sién Europea reconoce que la proteccién de
los datos personales es un pardmetro “non
price” (como calidad) en los mercados de
comunicaciones y redes sociales profesio-
nales. Este desarrollo significa que el poder

ty of Tennessee, Knoxville College of Law, Legal Studies,
Research Paper #439, Octubre 2022, p. 1y ss.

(17) No podemos aqui ocuparnos del apasionante tema
del mercado de la atencidn y las Big Tech por razones de
espacio. Se pueden leer sobre el tema con gran provecho
varios de los articulos que le ha dedicado John NEWMAN
al tema, quien es el profesor que mas ha escrito -hasta el
momento- sobre el tema. Entre sus varios articulos sobre
el topico, se pueden consultar: NEWMAN, John, “Anti-
trust in Attention Markets: Definition, Power, Harm" en:
University of Miami Legal Studies, Research Paper No.
3745839 (2021); NEWMAN, John, “Antitrust in Zero-Pri-
ce Markets: Foundations”, en University of Pennsylvania
Law Review, Vol. 164 (2015), ps. 149y ss; NEWMAN, John,
“Antitrust in Zero-Price Markets: Applications”, en Was-
hington University Law Review, vol. 94 (2016), ps. 49 y
ss.; Yy NEWMAN, John, “The Myth of Free”, en The George
Washington Law Review, vol. 86 (2018), ps. 513y ss.

de mercado puede ser ejercido mediante la
reduccién del nivel de privacidad de los da-
tos personales y excluyendo la competencia
en el desarrollo de PETs” (17).

Un ejemplo de esto serian algunos busca-
dores de Internet y companias de teléfonos
mdviles que se han posicionado en el mer-
cado ofreciendo una maés fuerte proteccién
a la privacidad de los datos del consumidor
que la de sus rivales. Los consumidores pue-
den elegir esos buscadores o teléfonos mdvi-
les sobre las otras opciones existentes en el
mercado basandose en su mejor proteccion
a la privacidad de sus datos personales. Si
esas companias estuvieran sujetas a inves-
tigacién por una concentracién o fueran
investigadas por una conducta anticompe-
titiva, el anélisis que efectuard el organismo
correspondiente deberd incluir el estudio de
los efectos que esa fusion o conducta tendra
en la privacidad de los datos personales en el
mercado relevante (18).

La relacién entre el Derecho de defensa
de la competencia y el Derecho de los Datos
Personales o de la Privacidad, ha atravesa-
do por tres periodos que son correctamente
descriptos por Stucke.

La primera la denomina Privacidad/Com-
petencia 1.0 (antes de 2016): No hay relacién
entre la privacidad-datos y la Defensa de la
competencia. En esta primera etapa, ni las
agencias gubernamentales ni la doctrina
veia relacién alguna entre la privacidad/
datos y la defensa de la competencia. Cada
una corrfa por compartimentos estancos.
Uno de los primeros pasos que se dieron
a los fines de explorar esta relacidn, fue la
organizacion en el 2014, por parte del Eu-
ropean Data Protection Supervisor de una
conferencia para analizar de qué forma la
privacidad, el Derecho antimonopdlico y la
proteccién del consumidor se relacionaban.
Bien escribe Stucke que esa conferencia tra-
taba sobre un tema tan inusual que “los ofi-
ciales gubernamentales de competencia que
se encontraban en la Conferencia estaban
perplejos y se preguntaban para qué habian
sido invitados. Es que la privacidad, en esa
época, era un concepto ajeno a su analisis de
las conductas restrictivas y de las concentra-
ciones” (19). En ese momento, siguiendo a
Stucke, existian muchos mitos relacionados
con la economia digital, entre otros (20):

- Las leyes de Privacidad y de Datos tenian
diferentes finalidades que las leyes antimo-
nopolicas;

- Las herramientas que utilizaban las
agencias de Competencia alcanzaban para
tratar todos los problemas relacionados con
la “Big Data”;

- Las fuerzas del mercado resolverian por
s{ mismas muchos de los problemas de pri-
vacidad;

- Las industrias online basadas en datos
no estaban sujetas a efectos de red y tenian
bajas barreras de entrada;

(12) Cfr. WOLFGANG, Kerber, “Taming Tech Giants:
The Neglected Interplay between Competition Law and
Data Protection (Privacy) Law” en The Antitrust Bulletin
Vol. 67 (2022) p. 281.

(13) Cfr. KERBER, Wolfgang, ob. cit. nota precedente,
p.281.

(14) Cfr. KERBER, Wolfgang, op. cit. notas 12y 13.

(15) Cfr. EZRACH], Ariel - STUCKE, Maurice, “The Cu-
rious Case of Competition and Quality” en Journal of Anti-
trust Enforcement, Vol. 3, Issue 2, oct. 2015, p. 227.

(16) Cfr. Organisation for Economic Co-operation and
Development, The Role and Measurement of Quality in
Competition Analysis 5 (Oct. 28, 2013).

(17) Cfr. ESAYAS, Samson, “Competition in (Data) Pri-
vacy: ‘Zero’ Price Markets, Market Power and the Role of
Competition Law" en: International Data Privacy Law vol.
8(3)(2018), p.181.

(18) Cfr. DOUGLAS, Erika M., “Digital Crossroads: The

- Los datos tenfan muy poca —si es que
tenfan alguna— significaciéon competitiva,
ya que los datos son ubicuos, de bajo costo
y ampliamente disponibles, y las companias
dominantes no pueden excluir a las més pe-
quenas del acceso a datos ni usar esos datos
como una ventaja competitiva;

- Las agencias antitrust no se involucran
con las industrias basadas en datos, pues ge-
neralmente los consumidores se benefician
de los bienes y servicios gratuitos que aque-
llas brindan;

- Los consumidores que utilizan esos bie-
nes y servicios gratuitos no tienen ninguna
expectativa razonable de privacidad.

Teniendo en cuenta estos mitos, durante
mucho tiempo las agencias gubernamen-
tales de defensa de la competencia no per-
siguieron a los “data-polios’, ya que esos
mitos eran armonicos con el pensamiento
mayoritario de esa época segun el cual la
economia digital era una “nueva economia”
que se caracterizaba por ser “dindmica’; por
lo que las agencias antitrust, en lo posible,
no tenfan que interferir con las empresas
de dicha industria, a los fines de permitir la
innovacién que ellas trafan. De esta forma,
las autoridades no impugnaron, por ejem-
plo, cientos de adquisiciones que llevaron
a cabo estos “data-polios’ incluyendo la
compra de WhatsApp por parte de Facebook
(hoy Meta). No obstante, con el tiempo eso
comenzaria a cambiar. Es mds, en la actuali-
dad, las autoridades han llevado a la Justicia
su impugnacion a dicha adquisicion (21).

La segunda etapa en la evolucién de la
relacion entre la privacidad/datos y compe-
tencia es llamada por Stucke como Privaci-
dad/Competencia 2.0: La privacidad como
un importante pardmetro “non price” de
la competencia. En esta segunda etapa las
agencias antitrust comenzaron a reconocer
a la privacidad y los datos como un para-
metro potencialmente importante para la
competencia y se comenz6 a sostener que
la privacidad y la competencia eran com-
plementarias, que con mayor competencia
las empresas serian mas respetuosas de la
privacidad de los consumidores (22). Ade-
mas, en el Congreso de los Estados Unidos
se llevé a cabo una importante investigacion
sobre la competencia en los mercados digi-
tales, en la que se llegé a muchas conclusio-
nes y sobre nuestro tema se dijo (23): “Ante
la ausencia de adecuados resguardos para la
privacidad en los Estados Unidos, la persis-
tente recoleccién y mal uso de los datos de
los consumidores es un indicador de poder
de mercado online” También se precisa que
“En ausencia de amenazas competitivas ge-
nuinas, las companias dominantes ofrecen
pocas protecciones a la privacidad con rela-
cién a las que podrian otorgar, y la calidad
de esos servicios se ha deteriorado a través
del tiempo”

En esta segunda etapa de evolucidn se co-
mienza a considerar que cuando el modelo
de negocio de un Data-opolio depende de

Intersection of Competition Law and Data Privacy”, Tem-
ple University Legal Studies, Research Paper No. 2021-
40, Julio 2021, pp. 64y 64.

(19) Cfr. STUCKE, Maurice, “The relationship between
Privacy and Antitrust”, en Notredame Law Review Vol. 97
(2022), p. 1.

(20) Cfr. STUCKE, “The relationship between Privacy
and Antitrust”, op. cit., p. 2.

(21) Cfr. “First Amended Complaint, FTC v. Facebook,
Inc.”, No. 1:20-cv-03590 (D.D.C. iniciada en Agosto 19,
2021)

(22) Cfr. STUCKE, ob. cit. en nota 19, p. 6.

(23) Cfr. Subcomm. on antitrust, com. and admin. .
of the h. comm. on the judiciary, 116th Cong., report and
recommendations: investigation of competition in digital
markets (2020), apart. 18 (en adelante “Subcomm. on
antitrust report (2020)").



la recoleccién y explotacion de datos perso-
nales, sus incentivos cambian, de forma que
reduciré las protecciones a la privacidad por
debajo de los niveles competitivos, y reco-
lectara datos personales mucho mas alla de
los niveles competitivos (24). Correctamente
subraya Stucke que las agencias de compe-
tencia y los legisladores cada vez mds estan
reconociendo que las empresas pueden
competir en la privacidad y en la proteccién
de los datos personales. La recoleccion de
una gran cantidad de datos personales esta
considerada en esta etapa por las autorida-
des como el equivalente de colocar alos pro-
ductos un precio excesivo (25).

Es durante esta etapa que el organismo de
Defensa de la competencia inglés sostuvo
que la recoleccién y uso de datos personales
por Google y Facebook para ser destinada
a la publicidad personalizada en muchos
casos tiene un muy limitado control —o di-
rectamente no tiene control alguno— de los
consumidores, y es un indicador més de que
esas plataformas no enfrentan una compe-
tencia efectiva (26).

En esta segunda etapa, Stucke explica que
“las agencias de competencia comenzaron a
reconocer a la privacidad como un parame-
tro importante para la competencia. Basica-
mente, competencia y privacidad son vistas
como complementarias. Con mas compe-
tencia, las empresas serdn mas responsables
con los intereses de la privacidad. Por lo
tanto, en contraste con la primera etapa (en
la que las agencias permitieron cientos de
adquisiciones de Google, Apple, Facebook, y
Amazon, las que navegaron sin ningun tipo
de vigilancia, impugnacién o limitaciones
materiales), las agencias y los legisladores
comenzaron investigaciones relacionadas
con esas operaciones de concentracién. En
forma mas notable, en el afio 2020 la Co-
misién Federal de Comercio [estadouni-
dense] y varios estados impugnaron [ante
la Justicia] la adquisicién que Facebook ha-
bia hecho varios afios atrds de Instagram y
WhatsApp. [En esas demandas] se alega que
esas adquisiciones sofocaron la competen-
cia y ayudaron a Facebook a mantener su
monopolio de su red social” (27).

Finalmente, Stucke denomina la terce-
ra etapa de la relacion entre el Derecho de
defensa de la competencia y el Derecho de
datos personales o privacidad como Priva-
cidad/Competencia 3.0, que seria la etapa
actual, en la que se llega a la conclusion de

(24) Cfr. Subcomm. on antitrust report (2020), apar-
tado 51.

(25) Cfr. Digital Competition Expert Panel, “Unlocking
Digital Competition” (2019) (conocido como Reporte
Furman), p. 49.

(26) Cfr. UK Competition & Markets Authority, Online
Platforms And Digital Advertising: Market Study Final Re-

Texto completo de fallode p. 5

22 Instancia.- Buenos Aires, 11 de agosto
de 2023.

Considerando:

I.- El 13 de marzo de 2022, en el marco de
la investigacién promovida de oficio por la
Comisién Nacional de Defensa de la Com-
petencia —en adelante, C.N.D.C. o la Co-
mision— con el propésito de indagar en la
actualizacion de las “Condiciones de Servi-
cio” y de las “Politicas de Privacidad” de la
aplicaciéon “WhatsApp” por posibles efectos
anticompetitivos en el mercado argentino, el
Sefor Secretario de Comercio Interior de la
Nacion dicté la Resolucién Ne 224/22 por la
cual extendio, hasta la finalizacién de la in-
vestigacidn en curso, la vigencia de la medi-
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quela privacidad yla competencia son com-
plementarios. No obstante, en opinién de
Stucke (con la que nosotros disentimos par-
cialmente) mas competencia no necesaria-
mente mejora la privacidad, especialmente
cuando la competencia es téxica. Por lo tan-
to, segun este autor, si bien la competenciay
la privacidad son complementarias, a veces
sus politicas pueden estar en desacuerdo.
Esta opinidn de Stucke se basa en las ideas
que expone —fundadamente— en dos de
sus ultimas obras, en las que hace hincapié
en el caracter téxico que a veces puede te-
ner la competencia (28). Este autor entiende
que en la economia de plataformas digitales
la publicidad conductual puede sesgar los
incentivos de las plataformas, aplicaciones
y sitios web. Con dureza, escribe Stucke: “La
competencia resultante es sobre nosotros,
pero no para nosotros. Aqui las empresas
compiten para explotarnos y descubrir me-
jores formas de hacernos adictos, degra-
dar nuestra privacidad, manipular nuestro
comportamiento y capturar el excedente.
Como observo el inversionista de Facebook
y ahora critico Roger McNamee, “[l]a com-
petencia por la atencién en todo el espec-
tro medidtico y tecnolégico recompensa
el peor comportamiento social. Tomemos,
por ejemplo, la competencia para rastrear
nuestro comportamiento en linea. Un estu-
dio examin6 el alcance del seguimiento en
linea en el millén de sitios web mas impor-
tantes. Encontré més de 81.000 rastreado-
res de terceros, con Google y Facebook a la
cabeza. Muchas empresas nos rastrean solo
en unos pocos sitios web. De estos 81.000
rastreadores de terceros, solo 123 empresas
nos rastreaban en mas de 10.000 sitios web.
Solo cuatro empresas (Google, Facebook,
Twitter y AdNexus) tenian rastreadores en
mas de 100.000 sitios web. Y solo Google y
Facebook nos rastrearon en cientos de mi-
les de sitios web. Entonces, incluso si Goo-
gle y Facebook se disolvieran, 81.000 rivales
seguirfan compitiendo para rastrearnos y
perfilarnos mejor para la publicidad con-
ductual. No podemos simplemente confiar
en la competencia para mejorar nuestra
privacidad. Primero tenemos que garanti-
zar el tipo de competencia adecuado: una
que nos beneficie. Eso requiere, entre otras
cosas, alinear incentivos, de modo que los
datos solo se recopilen para beneficiarnos,
como cuando es objetivamente razonable
brindar o mejorar el servicio solicitado. Por
ejemplo, una aplicacién de navegacion solo
podria recopilar nuestros datos de geolo-
calizacién para reflejar las condiciones del

port (2020) 9 6.31. (conocido como Reporte Final).

(27) Cfr. M. STUCKE, op. cit. nota 19, p. 6.

(28) Si bien nosotros coincidimos con varias de las opi-
niones y fundamentos que Stucke y Ezrachi dan en estas
dos obras, no lo hacemos respecto a muchas otras, pero
no podemos dar un detalle de ello aqui por razones de
espacio. Estos dos libros, altamente recomendables para

da de tutela anticipada decretada a través de
la Resolucién S.C.I. N° 492/21 de fecha 14 de
mayo de2021yenlostérminosdel Articulo 44
de la Ley N° 27.442. En consecuencia, orde-
na WhatsApp LLC y a Meta Plataforms INC.,
asf como a toda otra empresa controlada por
esta dltima, que directa o indirectamente
participen del negocio de la aplicacién de
mensajeria WhatsApp Messenger, que: (i) se
abstengan de implementar y/o suspendan la
actualizacién de las Condiciones de Servicio
y Politica de Privacidad de WhatsApp Mes-
senger, cuya entrada en vigencia se previ
para el 15 de mayo de 2021; (ii) se abstengan
de degradar la calidad del servicio y/o las
funcionalidades de WhatsApp Messenger a
los usuarios de la aplicaciéon que no hubie-
ran aceptado las Condiciones de Servicio y
Politica de Privacidad en cuestidn, incluyen-
do (pero no limitdndose) a la eliminacién de
mensajes persistentes o cualquier otro tipo
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tréfico, no para perfilarnos y orientarnos
con anuncios conductuales. Para alinear los
incentivos, necesitamos protecciones ba-
sicas de la privacidad. Esto incluye aplicar
principios de minimizacién de datos que
limiten estrictamente los tipos de informa-
cién personal que una organizacién puede
recopilar, cémo se recopila la informacioén,
c6mo una organizacién puede usar la infor-
macién internamente y si los datos se pue-
den compartir con otros, y bajo qué condi-
ciones especificas” (29).

Para nosotros, el panorama sobre la rela-
cién entre la Defensa de la competencia y
el Derecho de los datos personales es mas
optimista que el que indica Stucke. Ello
por varios motivos. En primer lugar, por el
dictado en la Unién Europea de la Digital
Markets Act (30), que regula y prohibe de-
terminadas conductas cuando estdn reali-
zadas por compaiifas que la norma adjetiva
como guardianes de la puerta de entrada
del mercado (gatekeepers, en el original en
inglés). En el considerando 35 de la D.M.A.,
en el que se enlistan algunos de los fines de
lanorma, especificamente se lee que uno de
ellos es la proteccién de la privacidad. A lo
largo de la D.M.A., tanto en su parte dispo-
sitiva como en sus considerandos, se hace
expresa alusion a la recoleccién de los datos
personales por parte de los guardianes del
mercado. Por solo mencionar un ejemplo,
en el considerando [36] se lee: A menudo,
los guardianes de acceso recogen directa-
mente datos personales de los usuarios fi-
nales con el fin de prestar servicios de pu-
blicidad en linea cuando los usuarios finales
utilizan sitios web y aplicaciones informati-
cas de terceros. Los terceros también facili-
tan a los guardianes de acceso datos perso-
nales de sus usuarios finales para hacer uso
de determinados servicios prestados por
los guardianes de acceso en el contexto de
sus servicios basicos de plataforma, como
los prestados a publicos personalizados. El
tratamiento, a efectos de la prestacion de
servicios de publicidad en linea, de datos
personales de terceros que utilicen servicios
basicos de plataforma proporciona a los
guardianes de acceso ventajas potenciales
en términos de acumulaciéon de datos, lo
que crea obstdculos a la entrada al mercado.
Esto se debe a que los guardianes de acceso
tratan datos personales de un ntimero con-
siderablemente mayor de terceros que otras
empresas. Se derivan ventajas similares de
la practica de i) combinar datos personales
de usuarios finales recogidos de un servicio

conocer el estado de la doctrina actual sobre el tema son
elya mencionado de STUCKE, Maurice, “Breacking away:
How to regain control over our data, privacy, and auto-
nomy (NEW York, 2022)"; y el de STUCKE, Maurice E. -
EZRACHI, Ariel, “Competition overdose: How free market
mythology tranformed us from citizen kings to market
servants” (NEW York, 2020).

de imposibilidad uso habitual de la aplica-
cidén; (iii) se abstengan de intercambiar los
datos, metadatos y todo otro tipo de infor-
macién proporcionados por los usuarios de
WhatsApp Messenger y/o recopilados auto-
maticamente por WhatsApp LLC, con otras
empresas y/o plataformas controladas por
Meta Plataforms INC., incluso en los casos
de usuarios que hubieran aceptado la actua-
lizacién. También dispuso que ambas firmas
comuniquen a los usuarios de WhatsApp
Messenger, a través de la aplicaciéon o me-
diante el sitio web oficial, el texto completo
de la presente medida.

Para asf decidir, el funcionario a cargo de
la dependencia compartié los términos del
dictamen n° IF-2022-008801394-APN-CND-
C#MDP de la Comisién, en el que se ponde-
16 la posicién que ostenta la firma WhatsApp
LLC en el mercado de mensajeria instanta-

bésico de plataforma con datos recogidos
de otros servicios; ii) utilizar datos persona-
les de un servicio bésico de plataforma en
otros servicios prestados por separado por
el guardidn de acceso, en particular servi-
cios que no se prestan junto con el servicio
bésico de plataforma pertinente o en apoyo
de este, y viceversa, o iii) iniciar la sesion de
usuarios finales en diferentes servicios de
guardianes de acceso para combinar datos
personales. Para garantizar que los guardia-
nes de acceso no menoscaben deslealmente
la disputabilidad de los servicios basicos de
plataforma, dichos guardianes deben per-
mitir que los usuarios finales puedan elegir
libremente participar en tales practicas de
tratamiento de datos e inicio de sesion ofre-
ciéndoles una alternativa menos personali-
zada, aunque equivalente, y sin condicionar
el uso del servicio basico de plataforma o
de determinadas funcionalidades de este
al consentimiento del usuario final. Esto no
debe afectar al tratamiento de datos perso-
nales o al inicio de sesi6n de usuarios fina-
les en un servicio por parte del guardidn de
acceso, con fundamento en la base juridica
prevista en el articulo 6, apartado 1, letras
c), d) y e), del Reglamento (UE) 2016/679,
pero no en el articulo 6, apartado 1, letras
b) y f), de dicho Reglamento” En resumen,
la interseccién entre el Derecho de defensa
de la competencia y los datos personales
encuentra un importante grado de desarro-
llo enla D.M.A.

En cuanto a los Estados Unidos, también
somos optimistas respecto al tépico bajo es-
tudio, ya que tanto la Comision Federal de
Comercio, como el Departamento Antitrust
del Departamento de Justicia han incoado
demandas contra las Big Tech en las que el
tratamiento de los datos ocupa lugar prin-
cipal, como las que mencionamos prece-
dentemente iniciadas contra Google y Meta
(Facebook).

Respecto a Argentina, justamente fallos
como el que anotamos, y resoluciones de la
SCI (que hizo suyo el Dictamen de la CNDC)
nos hacen tener una optimista esperanza res-
pecto a que el tema de la interseccion entre
el Derecho de Defensa de la Competencia y
el Derecho de Datos Personales y Privacidad
estd por la buena senda, como asf también a
la altura de los desarrollos y evoluciones de
las mejores jurisdicciones mundiales.

Cita on line: TR LALEY AR/DOC/484/2024

(29) Cfr. STUCKE, M., ob. cit. nota19, pp. 10y 11.

(30) Cfr. Reglamento UE 2022/1925 del Parlamento
Europeo y del Consejo del 14/09/ 2022 sobre mercados
disputables y equitativos en el sector digital mediante
el que se modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE)
2020/1828.

nea movil, los antecedentes internacionales
de investigaciones por abuso de posicién
dominante y el agravamiento de un dafio
anticompetitivo derivado de la actualizacion
de las Condiciones de Servicio y Politica de
Privacidad de WhatsApp Messenger.

En sus fundamentos destacd, en cuanto
a la posicién dominante, que hay evidencia
empirica de que la demanda a nivel mundial
de la aplicacién WhatsApp Messenger, con
mas de dos mil millones (2.000.000.000) de
usuarios, supera ampliamente a plataformas
tales como la de Telegram. En particular, y
en cuanto a su incidencia en la Republica
Argentina, sefial6 que WhatsApp Messenger
es la aplicacién ntimero uno en teléfonos
méviles, con la mayor cantidad de usuarios
mensualmente activos y es la aplicacién a la
que los usuarios de teléfonos moviles, con
sistema operativo Android, le dedican ma-
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yor cantidad de tiempo, teniendo en cuenta
el acumulado durante el ano 2020.

Seguidamente, el funcionario referido
sefiald que los hechos replicados a nivel
mundial y las particularidades del mercado
argentino que fueron considerados en la Re-
solucién SCI N° 492/21 retinen la apariencia
de buen derecho, en el sentido de que prima
facie revelan un potencial abuso de posiciéon
dominante (explotativo y exclusorio), pues-
to que habria una recopilacién excesiva o in-
justificada de datos personales de los usua-
rios de WhatsApp Messenger, que podria
remontarse al menos hasta el afio 2016, y
que se veria potenciada con la actualizacion
de sus Condiciones de Servicio y Politica de
Privacidad. Reiter6 que la recopilacién exce-
siva o injustificada de datos también estaria
potenciada por las asimetrias de informa-
cién que serfan aprovechadas por WhatsApp
LLC al momento de informar a los usuarios
de WhatsApp Messenger sus Condiciones de
Servicio y Politica de Privacidad, entre otras
cosas, por el empleo de términos genéricosy
vagos, ejemplos limitados y falta de taxativi-
dad acerca de todos y cada uno de los datos
que recopila y el uso especifico que se hace
de ellos. Asimismo, enfatizd que los usuarios
de WhatsApp Messenger verian conculcado
su derecho a la autodeterminacién informa-
tiva por no tener opciones reales de autoex-
cluirse de la mencionada actualizacién, de la
recoleccién excesiva de sus datos, de su pro-
cesamiento y/o de que esos datos sean com-
partidos con otras empresas, ni tendrian op-
ciones reales para limitar otras condiciones
abusivas impuestas; como también la firma
investigada se aseguraria la recopilacién ex-
cesiva o injustificada de datos personales a
partir de mecanismos coactivos, como la po-
litica de “témalo o déjalo’, practica que se ha
manifestado como la posibilidad de degra-
dar las funcionalidades de la aplicacién de
mensajeria y hasta de hacer perder la opera-
tividad de la cuenta a aquellos usuarios que
no aceptaren la actualizacién en cuestion.
Ademés, se refirié a que ello implicaria la
explotacion de los usuarios del servicio, ya
que formaria parte de una practica sistema-
tica que también tendria como objetivo la
generacion de metadatos para perfilar usua-
rios/compradores, es decir, para generar un
activo dificilmente replicable por competi-
dores potenciales o, en otras palabras, para
generar barreras de entrada en el mercado
de publicidad online; todo ello en probable
violacién al régimen de defensa de la com-
petencia.

En definitiva, en la resolucién impugnada
la autoridad administrativa entendié que
la actualizacién de las Condiciones de Ser-
vicio y Politica de Privacidad de WhatsApp
Messenger vendria a reforzar la posicién del
Grupo Meta en el mercado de publicidad
online, posibilitando la obtencién de nuevos
datos (como el nivel de carga de bateria, la
potencia de la sefial o la versién de la apli-
cacién del dispositivo) o, cuando menos, a
mantener un nivel de recopilacion excesivo
o injustificado, préactica que podria remon-
tarse al afio 2016.

Por ultimo, se refirié6 a la hipdtesis de
abuso exclusorio de posicion dominante,
que se basa en el potencial deterioro de las
condiciones de competencia al generarse
barreras a la entrada de nuevos competi-
dores en el mercado de publicidad online,
asi como el debilitamiento de los competi-
dores existentes que carecen de una base
de datos de usuarios con un nivel de exten-
sién y detalle equivalentes a la que posee-
ria la firma WhatsApp LLC conjuntamente
con las demas firmas integrantes del Grupo
Meta.

II.- Contra la referida decisién de la Se-
cretaria de Comercio Interior, se alzaron las
destinatarias de la extension de la medida
precautoria, de conformidad con los escritos
detallados en el Visto.

Antes de realizar un relato de los argu-
mentos expuestos por cada una de las so-
ciedades que impugnaron la decisién, y
atendiendo especialmente a la forma en que
fueron desarrollados, se aclara que en lo su-
cesivo cuando el Tribunal haga referencia
a la Orden de Conducta, se esta haciendo
alusién a la decisiéon administrativa dictada
en la Resoluciéon SCI N°492/21, en tanto en
aquellos pasajes en los que se mencione la
Orden Extendida, se estara indicando a la
Resolucién SCI N0224/22.

ILi.- Impugnacion judicial de WhatsApp
LLC del 11.04.22:

Laposturaasumida porlafirmamenciona-
da puede ser sintetizada del siguiente modo:
a) En primer término, la impugnante solicita
al Tribunal que deje sin efecto los articulos 1,
2y 3 dela Orden Extendida dispuesta por la
Resolucion SCI Ne 224/22 y, por lo tanto, se
le ordene a la autoridad administrativa que
se abstenga de ejecutar o continuar con su
ejecucion hasta el dictado de la resolucién
definitiva, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 13 de la Ley N°26.854; b) La Or-
den Extendida no cumple con el requisito
de verosimilitud del derecho para justificar
la prérroga de la Orden de Conducta decre-
tada en la Resolucién SCI Ne 492/21; c) Las
definiciones preliminares de mercado rele-
vante de la Secretarfa de Comercio Interior
descansa en un entendimiento equivocado
de los mercados en juego. En ese sentido, se-
nala que definir el mercado relevante como
el de la mensajerfa instantdnea o el de la pu-
blicidad on line, como lo hace la Orden Ex-
tendida, no refleja la realidad de la dindmica
competitiva y la intensa competencia entre
servicios en linea como WhatsApp. Agrega
que la misma informacién que la C.N.D.C.
incluye en su Dictamen es opuesta a la de-
finicion de mercado preliminar sugerida en
la resolucioén secretarial y que, ademas, si se
considera una definicién de mercado més
acotada (por ejemplo, mensajeria instantd-
nea), el servicio de WhatsApp enfrenta una
competencia significativa con otras apli-
caciones de comunicacién para consumi-
dores; d) Las preocupaciones respecto de
una potencial explotacion vinculadas con
el condicionamiento en el uso del Servicio
de WhatsApp se basan en supuestos facti-
cos incorrectos pues: 1. la afirmacién de que
aquellos usuarios que no acepten la Actua-
lizacién sufrirdn una degradacién gradual
del servicio y eventualmente sus cuentas,
es falso, siendo que tal afirmacion ya resul-
taba incorrecta en la medida precautoria
ordenada en primer término; 2. la actuali-
zacion no es “excesiva’ porque no aumenta
la capacidad de WhatsApp para recolectar
informacién, ni tampoco la Orden Exten-
dida establece qué nivel de recoleccion de
informacion es “razonable” desde una pers-
pectiva de defensa de la competencia. Alude
a que las aplicaciones de todos los tamanos
recolectan informacién similar de los usua-
rios para prestar sus servicios; 3. La Orden
Extendida omite considerar los beneficios
pro competitivos que WhatsApp da a sus
usuarios; e) La Orden Extendida no determi-
na ninguna conducta abusiva de WhatsApp
que infrinja la LDC, pues recolectar o com-
partir informacién no puede ser equipara-
do a una conducta abusiva; f) cuestiona la
conclusion del Dictamen de la Comision en
cuanto a que el activo esencial que repre-
senta la informacién de los usuarios de las
plataformas se traduce en términos moneta-
rios y anade que aun cuando la recoleccién
de datos pudiera despertar preocupaciones
desde el punto de vista de la privacidad de
datos, dichas preocupaciones no estan rela-
cionadas con la defensa de la competencia;
g) la Orden Extendida no intenta argumen-
tar que estas supuestas asimetrias de infor-
macién invalidan el consentimiento de los
usuarios; h) la actualizacién no aumento la
capacidad de WhatsApp para recopilar datos
y no aumenté su capacidad para recopilar.
La Comisién tampoco demostré que tales

datos sean particularmente utiles para fines
publicitarios en las plataformas de redes so-
ciales, de modo que podria fortalecer las su-
puestas posiciones de mercado que tiene el
grupo Meta y mucho menos que eso podria
conducir a la exclusién de competidores del
supuesto mercado de la publicidad en linea;
i) la Orden Extendida no explica como se ve
afectado el interés econémico general, como
asi tampoco evita ni disminuye dafno alguno
y; j) los Considerandos de la Orden Exten-
dida se centran casi exclusivamente en la
actualizacién, en el articulo 2 (iii) ordena a
las entidades afectadas porla Orden de Con-
ducta que se abstengan de intercambiar da-
tos, pero no menciona la actualizaciény, por
lo tanto, en virtud de una posible interpre-
tacidn textual, la Orden Extendida ampliaria
arbitrariamente el alcance de la Orden de
Conducta y limitaria no solo el intercambio
de datos relacionados con la actualizacidn,
sino todo intercambio de datos recopilados
por WhatsApp con Meta.

ILii.- Impugnacién judicial de WhatsApp
Ireland del 12.04.22:

En prieta sintesis, la impugnante sostie-
ne que: a) La S.C.I. no tiene autoridad para
dictar medidas preliminares como aquellas
incluidas en la Orden de Conducta y en la
Orden Extendida y; b) para el supuesto de
que la Sala considere que WhatsApp Ireland
tiene capacidad legal necesaria para dar
cumplimiento a la Orden de Conductay ala
Orden Extendida que la S.C.I tenia faculta-
des para dictar la medida preliminar, expone
sus criticas en sentido similar a las manifes-
tadas por WhatsApp LLC.

ILiii.- Impugnacién judicial de Meta Ire-
land del 12.04.22:

En el escrito senalado, la firma cuestiona:
a) la competencia de la S.C.I. para el dictado
de érdenes de conducta bajo el articulo 44
delaL.D.C.; b)la ausencia de requisitos para
disponer una Orden de Conducta y, conse-
cuentemente, la Orden Extendida, ante la
falta de demostracion de la verosimilitud del
derecho, el peligro en la demora y la evita-
cién o reduccion de un dafo en los términos
que exige el articulo 44 de la Ley N°27.442;
¢) al igual que lo relatado por las otras im-
pugnantes, refiere que las afirmaciones del
organismo de control son incorrectas; d) la
decisién administrativa no explica cudl seria
el rol o la intervenciéon de Meta Ireland en
las conductas anticompetitivas investigadas
y; €) las preocupaciones vinculadas con un
potencial abuso exclusorio no son aplicables
a Meta Ireland.

II.iv.- Impugnacién judicial de Meta Plata-
forms INC del 12.04.22:

De los argumentos expuestos en el escrito
presentado por Meta Plataforms se despren-
de que ellos se identifican, en gran medida,
con las quejas volcadas en la impugnacién
de WhatsApp LLC del 11.04.22, que fueron
sintetizadas en el punto IL.i. de la presente.

II.v.- Impugnacién judicial de Facebook
Argentina S.R.L. del 26.04.22:

En el escrito referido, Facebook Argentina
S.R.L. indica que: a) no tiene la capacidad
legal de cumplir con la Orden Extendida.
Sobre este punto, senala que no controla ni
opera el Servicio de WhatsApp lo que se ve-
rifica en su objeto social y en las Condicio-
nes de Servicio de WhatsApp que incluyen
un acuerdo entre los usuarios de WhatsApp
que residen en la Repuiblica Argentina y
WhatsApp LLC; b) la SCI no cuenta con
facultades para el dictado de una medida
como aquella incluida en la Orden Extendi-
da; c) en lo que respecta a la procedencia de
la medida precautoria, alude a la ausencia
de requisitos para su dictado en términos si-
milares a los expuestos por las otras impug-
nantesy; d) solicita el dictado de una medida

cautelar tendiente a suspender los efectos de
la Orden Extendida, al igual que lo peticiond
WhatsApp LLC en su escrito del 11.04.22.

IIL.- En su contestacién el Estado Nacional
defiende la validez de la resolucién impug-
nada y plantea la desercién de los recursos
interpuestos por entender que ellos care-
cen de criticas concretas y razonadas de los
motivos que sustentan la resolucién. A con-
tinuacion, la representacion estatal denun-
cia —como cuestién previa— las sentencias
dictadas el 26.04.22 en las causas “Facebook
Argentina S.R.L. ¢/ Secretaria de Comercio
Interior Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo s/Apel. Resol. Com. Nac. Defensa de la
Compet.” (expte. n°5582/2021) y “Whatsapp
LLC c/ Secretarfa de Comercio Interior Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo s/Apel. Re-
sol. Com. Nac. Defensa de la Compet.” (exp-
te.n°10.026/21), por medio de las cuales esta
Sala confirmé la Resoluciéon SCI Ne 492/21,
que se replica en la resolucién impugnada
en esta oportunidad. Al respecto, sefiala que
a través de ambas sentencias esta Salare-
solvi6, entre otras cosas, que: (i) la SCI tiene
facultades legales para dictar medidas en
los términos del articulo 44 de la Ley 32 N.o
27.442; (ii) tanto Facebook Argentina S.R.L.
como otras empresas del Grupo Meta tienen
capacidad de estar en juicio como participes
del negocio de WhatsApp Messenger; (iii) a
primera vista, se verifica la verosimilitud en
el derecho y la inminencia de un dano al
interés econdmico general derivadas de las
teorfas del dano oportunamente expues-
tas y; (iv) las medidas cautelares solicitadas
contra la orden administrativa no cumplen
con los requisitos legales de procedencia.
Agrega que, los elementos de procedencia
que fueron preliminar y debidamente acre-
ditados al momento de dictar la medida de
tutela anticipada objeto de la Resolucién SCI
Ne 492/21 son los mismos fundamentos so-
bre los que se estructura la Resolucién SCI
Ne224/22 y; por ende, las impugnaciones
articuladas contra este ultimo acto tam-
bién deberian desestimarse en sede judicial
(conf. contestacion presentada el 17.10.22).

IV.- El senor Fiscal Federal opin6 que las
impugnaciones judiciales son formalmente
admisibles pues fueron interpuestas en pla-
zo y la decisidn cuestionada resulta impug-
nable judicialmente en atencién a lo previs-
to por los articulos 44, 66 y 67 de la L.D.C.

V.- Como punto de partida, la Sala entien-
de que los motivos expresados en el dicta-
men fiscal citado, a los que cabe remitir para
evitar reiteraciones innecesarias, son sufi-
cientes para declarar formalmente admisi-
ble la impugnacién judicial.

Enesalinea, cabe desestimar el planteo del
Estado Nacional a fin de que se declare de-
siertas las presentaciones de las impugnan-
tes, pues esta es la tnica instancia judicial
de revision de la actividad administrativa y
la validez de todo el sistema instaurado des-
cansa, precisamente, en la existencia de un
control suficiente por parte de un tribunal de
justicia. Esto impide, como ya lo ha decidido
en diversas oportunidades esta Sala, aplicar
sin mas las reglas procesales previstas para
el recurso de apelacién. Lo contrario conlle-
varia la privacién de toda tutela judicial en
casos en los cuales se exponen argumentos
que si bien pueden presentar deficiencias
técnicas o no estar correctamente articula-
dos, ameritan que sean considerados por un
juez de la Nacién (conf. causa “Asicurazoni
Generali Spa’, n°1561/09, del 23.6.09, “Ami
Cable Holding’, n° 2054/10, del 17.9.15, entre
muchas otras).

VI.- Dicho esto, se debe destacar que, tal
como fue mencionado por la representacion
estatal en su contestacién, con posterioridad
a la presentacion en sede administrativa de
los “recursos directos” contra la extension
temporal dispuesta en Resolucién N° 224/22,
esta Sala resolvié las impugnaciones judicia-



les interpuestas contra la medida de tutela
anticipada decretada en la Resolucién S.C.I.
N 492/21. Asi es que, el dia 26.04.22, se des-
estimaron los pedidos de las impugnantes
para que se revoque la medida precauto-
ria dispuesta en sede administrativa en las
causas “Facebook Argentina S.R.L” (expte.
n°5582/2021) y “WhatsApp LLC” (expte.
n°10.026/21), decisiéon que fue notificada a
las partes el mismo dfa de su dictado (conf.

cédulas electronicas 1n°22000053923047,
n°22000053923048, n°22000053915436 vy
n°22000053915438).

Teniendo en cuenta que los argumentos
traidos a conocimiento de la Sala en esta
oportunidad reeditan, en gran medida,
aquellos esgrimidos contra el dictado de la
medida cautelar dispuesta en primer tér-
mino por la Secretaria de Comercio, corres-
ponde remitirse a los fundamentos dados
por el Tribunal en esos pronunciamientos,
a fin de evitar reiteraciones innecesarias
(v. resoluciones dictadas el 26.04.22 en las
causas senaladas, en particular los Consi-
derandos VII al XI).

En razén de ello, se deben desestimar
las criticas expuestas por las impugnantes,
méxime cuando con ellas se pretende des-
virtuar la procedencia de la medida dispues-
ta —extremo ya resuelto por el Tribunal el
26.04.22)—, sin que se invoque ningdn agra-
vio concreto con relacion al nuevo aspecto
respecto del cual se decide en la Resolucion
SCI N° 224/22, esto es, lo relativo a la exten-
sion temporal de la orden precautoria me-
diante la ampliacién de su vigencia.

De alli, que tampoco se advierten los
motivos que conducirian a que la Sala se
aparte del temperamento asumido en la
decision adoptada en esas causas —que,
ademads, se encuentra firme— en cuan-
to allf se juzgo la pertinencia de la medi-
da preventiva dispuesta por la S.C.I. por
cuanto importa ampliar las alternativas
disponibles para los usuarios, consumido-
res 'y eventuales competidores, a la vez que
procura preservar sus derechos durante la
tramitacién de la causa, y también tiende a
evitar que la consumacién de una posible
conducta ilegitima —o anticompetitiva—
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le quite eficacia a la actuacién estatal, so-
bre todo en su faz preventiva.

Lo mismo acontece con el pedido de me-
dida cautelar —fundado en los términos
del art. 13 de la Ley N°26.854— contra el
acto administrativo impugnado, introduci-
do tanto por WhatsApp LLC como por Fa-
cebook SRL (conf. punto 6. de los escritos
del 11.04.22 y 26.04.22, respectivamente),
pretensién que también fue analizada y
desestimada en los pronunciamientos re-
feridos, a cuyos argumentos también cabe
estarse por razones de brevedad (conf. pro-
nunciamientos del 26.04.22, en especial
Considerando XII).

VII.- Finalmente, corresponde efectuar una
precision adicional en orden a las manifesta-
ciones por medio de las cuales se hace alusién
a que, una posible interpretacién textual de
la Orden Extendida, ampliaria arbitraria-
mente el alcance de la Orden de Conducta y
limitaria no solo el intercambio de datos re-
lacionados con la actualizacién en cuestion,
sino todo intercambio de datos recopilados
por WhatsApp con Meta.

Sobre este punto, es vdlido resaltar que
la ausencia de claridad que se le atribuy6 a
este aspecto de la decisién, dio lugar a un
pedido de aclaratoria en sede administra-
tiva el 12.05.22, a través del cual se solicitd
a la Comision que confirme que el alcance
de la Resolucién S.C.I. N° 224/22 se limitaba
a prohibir el intercambio de datos persona-
les recopilados por WhatsApp Messenger y
compartidos con otras empresas del Grupo
Meta, solo cuando dicho intercambio estu-
viese vinculado con la publicidad dirigida.

Este requerimiento fue encuadrado por
el organismo administrativo en los térmi-
nos del articulo 46 de la Ley N°27.442, que
faculta al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia a “.. aclarar conceptos oscuros o
suplir cualquier omisién que contengan sus
resoluciones’, y desestimado en la Resolu-
ci6n SCI N°175/23 del 7.03.23. En la deci-
sién referida, se puso de relieve la extempo-
raneidad del pedido aclaratorio, ala vez que
se ponderd el dictamen de la C.N.D.C., en
cuanto a que “.. la Resoluciéon N° 224/22 no

Embargo preventivo

Rechazo. Falta de acreditacion de verosimi-
litud del derecho.

Se rechaza el embargo preventivo solici-
tado sobre las sumas de dinero que la so-
ciedad tenga que percibir por cualquier
concepto, ya que el invocado incum-
plimiento de un contrato se manifiesta
insuficiente para tener por acreditada la
verosimilitud del derecho.

CNCiv., salal, 28/02/2024. - Marvego SA c.
Monge Construcciones SRL s/Cumplimiento
de contrato.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/11968/2024]

Jurisprudencia vinculada

Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial, salaB, 23/06/2023, “Rutas del
Oeste SA c. Boston Compaiia Argentina de
Seguros SA s/medida precautoria”, TR LA-
LEY AR/JUR/78232/2023

2a Instancia.- Buenos Aires, 28 de febrero
de 2024.

Considerando:

I.- La parte actora interpuso recurso de re-
vocatoria con apelacién en subsidio contra
la providencia del 11 de diciembre de 2023
por la que el juez de primera instancia re-
chaz6 el embargo preventivo solicitado (ver
aqui y aqui) sobre las sumas de dinero que
la firma que gira en plaza bajo la denomi-
nacion social de Monge Construcciones SA
tenga que percibir por cualquier concepto
de la firma Mantelectric ICISA, hasta cubrir
la suma u$s 828.000.

Mediante resolucién del 19 de diciembre
de 2023, se desestimo el primero de los re-
medios y se concedio el segundo, ordenédn-
dose la elevacion de las actuaciones sin sus-
tanciacion.

IL.- Es sabido que una de las caracterfs-
ticas principales que define a las medidas
cautelares es la provisoriedad y con ello la
factibilidad de que lo resuelto en un deter-
minado momento pueda ser modificado
més adelante.

Sin embargo, tal como lo tiene dicho la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
“para que se abra la posibilidad de revisién
de las decisiones que admiten o rechazan
solicitudes de medidas precautorias, es me-
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tiene deficiencias lexicograficas, termino-
légicas o idiomaticas que hagan imposible
discernir su parte dispositiva, o compren-
der sus aspectos motivacionales; carece de
ambigiiedad, pues, como la misma firma
WhatsApp LLC. hareconocido, la autoridad
de competencia ha puesto de relieve que
la limitacién a la comparticion de datos, al
solo efecto de la medida de tutela, apunta a
evitar una generacion de perfiles de usua-
rios que pueda tener un efecto exclusorio
en el mercado de la publicidad online; vy,
ademads, no es en si misma contradictoria,
pues lo anterior no implica la degradacién
dela calidad del servicio de WhatsApp Mes-
senger de acuerdo a las manifestaciones
realizadas por la firma WhatsApp LLC., en
raz6n de las palabras del Director de Inge-
nierfa de WhatsApp Messenger”. Con moti-
vo de ello, la Secretaria de Comercio reiterd
el sentido y alcance de la decisién cuestio-
nada.

Esta udltima resolucién secretarial fue pre-
sentada en esta causa por la representacion
estatal el 17.04.23 y si bien no existe constan-
cia delafecha en que se habria practicado su
notificacién en el expediente administrativo,
lo cierto es que las firmas interesadas -luego
de que se la agregase en este expediente con
la providencia del 19.04.23- tampoco mani-
festaron haber presentado algin remedio
contra aquella decisién, ni denunciaron la
subsistencia de su disconformidad sobre el
punto, luego de haber sido ello zanjado por
la propia autoridad administrativa que dicté
la Resolucién SCI Ne 224/22.

Por ello, no corresponde que este Tribu-
nal se expida en orden a un aspecto herme-
néutico de la resolucién mediante la via de
impugnacién judicial, cuando ello ha sido
resuelto en sede administrativa con el dicta-
do de la Resoluciéon SCI N°175/23. Ademas,
no puede soslayarse que tampoco se advier-
te que exista una extension arbitraria de los
alcances de la Orden de Conducta dispuesta
en la Resoluciéon SCI N°492/21, siendo tal
postura, incluso, la aceptada por el Estado
Nacional en su contestacidon. Notese que, en
la respuesta al “Tercer agravio” al solicitar la
desestimacién de lo pretendido, expuso que

las firmas interesadas “.. hubieran podido

nester que hayan variado los presupuestos
que determinaron su admisién o rechazo,
o que se hayan aportado nuevos elementos
de juicio que senalen la inconveniencia de
mantener la sentencia dictada” (CSJN, “Me-
trovias S.A. c. Provincia de Buenos Aires s.
medida cautelar’, expte. n° CSJ 000259/2007
[43-M] del 31/08/2010; en igual sentido esta
Sala, “R., P. C. c. E, J. P. y otros s. medidas
provisionales art. 722 CCCN - familia’; expte.
ne 28481/2018 del 27/9/2019). Como corre-
lato de lo expuesto, es la parte interesada en
obtener la revision quien debe demostrar
a la judicatura de manera contundente la
modificacion del cuadro de situacién antes
existente, esto se traduce en una fuerte exi-
gencia puesta en cabeza de quien introduce
el pedido.

III.- Sobre la base de estas premisas, este
colegiado coincide con el magistrado de
grado en cuanto a que los argumentos apor-
tados por la apelante son insuficientes para
modificar el rechazo de la medida cautelar.

En ese sentido, si bien la lectura del me-
morial de agravios refleja que la peticiéon
se funda en el peligro en la demora, que la
apelante postula que se configura en que
continda el incumplimiento del contrato por
parte de la demandada; lo cierto, es que esto
altimo poco aporta a la conformacién del

arribar a la Unica, correcta y genuina inter-
pretaciéon de la Resolucion SCI N°©224/22,
con tan solo haber tenido en cuenta la letra
y naturaleza del acto 9 el cual solo implicé
una extension temporal de la Resolucién
N°0492/21, con una mera precision del uni-
verso de conductas y personas alcanzadas.
Y destacé que lo resuelto carece de la ambi-
giiedad que se le atribuye por cuanto alli se
puso de relieve que la limitacién en la com-
particiéon de los datos apunta a evitar una ge-
neracién de perfiles de usuarios que pueda
tener efectos exclusorios en el mercado de la
publicidad on line.

De lo expuesto se colige, que la propia re-
presentacidn estatal advierte que la interpre-
tacion genérica en cuanto a las limitaciones
en las que las investigadas sustentan —de
forma conjetural o hipotética— sus agravios,
no se corresponde con los alcances de lo re-
suelto por la autoridad de control.

En virtud de lo expuesto, esta Sala Re-
suelve: 1) Desestimar las impugnaciones
judiciales interpuestas por WhatsApp LLC,
por WhatsApp Ireland Limited, Meta Pla-
tforms Ireland Limited y Meta Platfor-
ms INC. y por Facebook Argentina S.R.L.,
contra la Resolucién N©224/2022 dictada
el 13 de marzo de 2022 en el expediente
Ne EX-2021-42558303-APNDGD#MDP, ca-
ratulado “C. 1767-WhatsApp inc. s/Infrac-
cién LEY N°27.442”; 1I) Desestimar la me-
dida cautelar solicitada por WhatsApp LLC
y Facebook Argentina S.R.L. en el punto VI
de sus presentaciones de los dias 11 y 22 de
abril de 2022 y; IIT) Con costas en el orden
causado, atendiendo a que los fundamentos
principales en los que se sustenta la deci-
sidn, se tratan de cuestiones que fueron re-
sueltas por la Sala de manera sobreviniente
al dictado de la decisién administrativay ala
consecuente interposicién de las impugna-
ciones judiciales que originaron esta nueva
intervencion del Tribunal (conf. arg. art. 68,
segundo parrafo, del C.P.C.C.N.).

Registrese, notifiquese —al magistrado
a cargo del Ministerio Publico Fiscal en la
forma solicitada en su dictamen— y oportu-
namente, devuélvase. — Florencia Nallar. —
Eduardo D. Gottardi. — Alfredo S. Gusman.

requisito de peligro en la demora pues tal re-
caudo —esencial para la procedencia de una
medida cautelar y que se refiere a la posibili-
dad de que el derecho invocado y reclamado
resulte frustrado por las contingencias pro-
cesales del juicio— no debe ser apreciado
en forma aislada sino en relacién al grado de
acreditacién de la verosimilitud de derecho,
de manera que a mayor verosimilitud del de-
recho, menor serd la exigencia de este otro
recaudo, y viceversa.

De este modo, el invocado incumplimiento
del contrato carece por si solo de la entidad
que pretende otorgarle la apelante para jus-
tificar el embargo preventivo, puesto que se
manifiesta insuficiente para tener por acre-
ditada la verosimilitud del derecho y rebatir
los argumentos que sobre el punto desplega-
ra el magistrado de la anterior instancia.

Desde esa perspectiva, ya vinculado con
el agravio que refiere a la conformacién de
la verosimilitud del derecho, teniendo en
cuenta la postura asumida por la deman-
dada en su contestacién; lo cierto es que el
reconocimiento del contrato alli efectuado
no alcanza la potencialidad que pretende
endilgar la apelante, cuando la deuda fue
desconocida y la documental aportada en
tal sentido queda sujeta a la cuestién proba-
toria ofrecida por las partes.
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De este modo, habida cuenta que nada de
lo dicho, otorga virtualidad al requisito de
verosimilitud del derecho, cabe concluir que
lo decidido por el juez de grado es correcto,
de forma tal que el recurso de apelacién de-
ducido seré desestimado.

Las costas de alzada se distribuyen por su
orden ante la falta de intervenci6n de la con-
traparte (articulos 68 segundo péarrafo y 69
del C6digo Procesal).

IV.- Por lo expuesto, resuelve: confir-
mar la resolucion del 11 de diciembre de
2023 —mantenida el 19 de ese mes y afo—,
con costas de alzada por su orden.

Lavocalia nimero 27 se encuentra vacante.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Se hace constar que la publicacién de la
presente sentencia se encuentra sometida
a lo dispuesto por el articulo 164, 2° parrafo
del Cédigo Procesal y articulo 64 del Regla-
mento para la Justicia Nacional, sin perjuicio
de lo cual serd remitida al Centro de Infor-
macién Judicial a los fines previstos por las
acordadas 15/13 y 24/13 de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién. — Paola M. Gui-
sado. — Juan P. Rodriguez.

Ejecucion
de honorarios

Mediacion prejudicial. Prérroga de la com-
petencia.

La ejecucién de honorarios profesionales
convenidos en un acuerdo de mediacién
prejudicial en el cual se pactd la prérroga
jurisdiccional en favor de los tribunales
comerciales nacionales debe tramitarse
ante estos, por lo que procede revocar la
declinacién de competencia en favor de
los tribunales nacionales de primerains-
tancia en lo Civil.

CNCom., salaF, 01/03/2024. - Proietti, Die-
go Martin c. FCA S.A. de Ahorro para Fines
Determinados s/Ejecutivo.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/14834/2024]

2aInstancia.- Buenos Aires, 1 de marzo de
2024.

Y vistos:

1. El actor apeld6 la resolucién de fs. 13
mediante la cual decliné su competencia

en favor de los Tribunales Nacionales de
Primera Instancia en lo Civil por tratarse
de la ejecuciéon de honorarios profesio-
nales convenidos en un acuerdo de me-
diacién prejudicial (conf. art. 29 Decreto
1467/2011 y art. 16 incisos “a” y “c” de la
ley 26.589).

El memorial de agravios corre en fs. 15y el
Ministerio Publico Fiscal tuvo intervencion
precedentemente (fs. 20/21).

2. A fin de determinar la competencia
corresponde atender, de modo principal,
a la exposicién de los hechos que el actor
hace en la demanday, en la medida en que
se adecue a ellos, al derecho que invoca
como fundamento de su pretension (Fallos
313:1467).

Con tal norte, del analisis aprioristico de
la documentacién acompanada y de los he-
chos relatados en el escrito inicial resulta
que el Dr. Diego Proietti persigue el cobro de
una suma de dinero en concepto de honora-
rios profesionales convenidos en el acta de
acuerdo allegada.

Enelmarco facticoresefiado, esta Sala com-
parte los términos y conclusion expuestos en
el dictamen fiscal que antecede. Se trata, ni

més ni menos, de la ejecucién de un acuerdo
transaccional de derechos patrimoniales, en
el cual se ha pactado la prérroga jurisdiccio-
nal en favor de los tribunales comerciales de
esta jurisdiccion (v. clausula quinta).

3. En funcién de ello y por imperio de lo
normado por los arts. 2 y 500 inc. 4° CPCCy
conteste el criterio propiciado por la Sra. Fis-
cal General, resuelve: revocar lo decidido en
el decisorio apelado.

Pese a no soslayarse que no ha existi-
do sustanciacién y/o contradictorio, las
costas por la labor recursiva desplegada
serdn a cargo del apelante con el alcance
acordado por esta Salaen el precedente
del 25 /9/2014, “Zenobio, Marcela Alejan-
dra s/pedido de quiebra por Delucchi Mar-
tin C. n° 31.445/2011.

Notifiquese (Ley N°26.685, Ac. CSJN
N°31/2011 art.1° y N°3/2015), cimplase
con la protocolizacién y publicacién de la
presente decisién (cfr. Ley N° 26.856, art. 1;
Ac. CSJN Ne 15/13, N© 24/13 y N© 6/14) y de-
vuélvase a la instancia de grado.

Firman los suscriptos por hallarse vacante
la vocalia N° 18 (Art. 109 RJN). — Alejandra
N. Tevez. — Ernesto Lucchelli.

El Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Fe-
deral N2 8, secretaria N2 15, sito en
Libertad 73172 piso de esta ciudad,
informa que DIANA OSTROVAN de
nacionalidad rusa con 96.314.296
ha iniciado los tramites tendientes
a obtener la ciudadania argentina.
Por ello cualquier persona que tu-
viere conocimiento de alguin aconte-
cimiento que estimara podria obstar
a dicha concesion, debera hacerlo
saber a este Juzgado. Publiquese por
dos dias.
Buenos Aires, 28 de febrero de 2024
Juan Martin Gavalda, sec.
LALEY:1.12/03/24V.13/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N¢ 8 a cargo del Dr. Marcelo Gota,
secretaria N2 16 a mi cargo, sito en
Libertad 73172 piso de Capital Fede-
ral, hace saber que JAEM HIRAMA
SALAZAR TORRES de nacionalidad
venezolana con DNI 95.784.783 ha
peticionado la concesién de la ciuda-
dania argentina, a fin de los interesa-
dos hagan saber a este Juzgado las
circunstancias que pudiesen obstar
a dicho pedido. Publiquese por dos
dias.
Buenos Aires, 19 de febrero de 2024
Juan Martin Gavald3, sec.
LALEY:1.12/03/24V.13/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N2 8 a cargo del Dr. Marcelo Gota,
secretaria N2 16 a mi cargo sito en
Libertad 73172 piso de Capital Fede-
ral, hace saber que GRECIA ALEJAN-
DRA GUERRA UlIZI de nacionalidad
venezolana con DNI 95.889.581 ha
peticionado la concesién de la ciu-
dadania argentina, a fin de que los
interesados hagan saber a este Juz-
gado las circunstancias que pudiesen
obstar a dicho pedido. Publiquese
por dos dias. El presente debera ser
publicado por dos veces en un lapso

de quince dias en el diario LA LEY.
Buenos Aires, 7 de febrero de 2024
Juan Martin Gavalda, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N¢ 8 a cargo del Dr. Marcelo Gota,
secretaria N2 16 a mi cargo, sito en
Libertad 73172 piso de Capital Fede-
ral, hace saber que ANDREY BOSS
de nacionalidad ruso con DNI Pasa-
porte: 766034893 ha peticionado la
concesion de la ciudadania argenti-
na, a fin de que los interesados ha-
gan saber a este Juzgado las circuns-
tancias que pudiesen obstar a dicho
pedido. Publiquese por dos dias. El
presente debera ser publicado por
dos veces en un lapso de quince dias
en el diario LA LEY.
Buenos Aires, 1de diciembre de 2023
Juan Martin Gavald3, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

15303/2022. CASTILLO GUTIERREZ,
AIDA ALEJANDRA s/SOLICITUD DE
CARTA DE CIUDADANIA. El Juzga-
do Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal N2 2,
Secretaria N2 4 a mi cargo, de Capi-
tal Federal, informa que CASTILLO
GUTIERREZ, AIDA ALEJANDRA, DNI
N2 96.010.235, solicito la declaracion
de Carta de Ciudadania Argentina.
Cualquier persona que conozca al-
gun impedimento para la concesion
del beneficio, podra hacerlo saber a
través del Ministerio Publico. Publi-
quese por dos dias dentro de un pla-
zo de quince dias.
Buenos Aires, 22 de febrero de 2024
Constanza Belén Francingues, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Fede-
ral N2 7, a cargo del Dr. Javier Pico
Terrero, Secretaria N2 13, a mi cargo,
sito en Libertad 731 piso 62 de CABA,
comunica que la Sra. MONAGAS

TOVAR LUISANA DE LOURDES DNI
N2 95920797 nacida el 4 de marzo
de 1964, en, Departamento Liberta-
dor, Distrito Federal, Venezuela, ha
solicitado la declaracién de la ciuda-
dania argentina. Cualquier persona
que tuviere conocimiento de algln
acontecimiento que pudiere obstar
dicha concesion, debera hacer saber
su oposicion fundada al Juzgado. El
presente se publica a los efectos del
art. 11 de la Ley 346. Publiquese por
dos dias dentro de un plazo de quin-
cedias.
Buenos Aires, 21 de febrero de 2023
Gabriel Galati, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de 12 Inst. en
lo Civ. y Com. Fed. N2 11, Secretaria
N¢ 22, sito en Libertad 731, 72 piso,
de esta Capital, hace saber que YE-
SIKA CAROLINA MUJICA PINA, cuyo
DNI es el N2 95.793.432, nacida en
Barquisimeto, Estado de Lara, Vene-
zuela, ha solicitado la ciudadania ar-
gentina. Quien conozca algun impe-
dimento para la concesién del bene-
ficio, podra comunicarlo a través del
Ministerio Publico. Publiquese por
dos dias, en un lapso de quince dias.
Buenos Aires, 28 de febrero de 2024
Alejandro J. Nobili, juez fed.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N2 7, a cargo de Dr. Javier Pico Terre-
ro. Secretaria N2 14, a mi cargo, sito
en Libertad 731, 62 piso de la Capital
Federal, comunica que la Sra. BAR-
BARA EUGENIA NIEVES GUARAMA-
TO con DNI N2 94.893.823, nacida el
26 de noviembre de 1986 en Caracas,
Distrito Federal, Republica Bolivaria-
na de Venezuela, ha solicitado la de-
claracion de la ciudadania argentina.
Cualquier persona que tuviere cono-
cimiento de algun acontecimiento
que pudiere obstar a dicha conce-
sion, debera hacer saber su oposicion

fundada al Juzgado. El presente se
publica a los efectos del art. 11 de la
ley 346. Publiquese por dos dias den-
tro de un plazo de quince dias.
Buenos Aires, 19 de febrero de 2024
Carlos Mallo, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N2 7, a cargo del Dr. Javier Pico Terre-
ro, Secretaria N2 13, a mi cargo, sito
en Libertad 731 Piso 62 de CABA, co-
munica que el Sr. KALAMUDDIN AR-
YAN DNI N2 728288365 nacido el 29
de febrero de 1988, en, Kirovogrado,
Ucrania, ha solicitado la declaracion
de la ciudadania argentina.- Cual-
quier persona que tuviere cono-
cimiento de algun acontecimiento
que pudiere obstar dicha concesion,
debera hacer saber su oposiciéon
fundada al Juzgado. El presente se
publica a los efectos del art. 11 de
la Ley 346. Publiquese por dos dias
dentro de un plazo de quince dias.
Buenos Aires, 5 de febrero de 2024
Fernando Gabriel Galati, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

10090/2022. PINA TIRADO, ARIANA
CAROLINA s/SOLICITUD DE CARTA
DE CIUDADANIA. El Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N2 2, Secretaria
N2 4 a mi cargo, de Capital Federal,
informa que PINA TIRADO, ARIANA
CAROLINA, DNI N2 95.996.198,
solicito la declaracion de Carta de
Ciudadania Argentina. Cualquier
persona que conozca algun imped-
imento para la concesién del ben-
eficio, podra hacerlo saber a través
del Ministerio Publico. Publiquese
por dos dias dentro de un plazo de
quince dias.
Buenos Aires, 15 de febrero de 2024
Constanza Belén Francingues, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de 12 Inst. en

lo Civ. y Com. Fed. N2 11, Secretaria
N2 22, sito en Libertad 731, 72 piso, de
esta Capital, hace saber que BACKE
FALL, cuyo DNI es el N2 96.231.485,
nacido en Palene Dede, Senegal, ha
solicitado la ciudadania argentina.
Quien conozca algtn impedimento
para la concesidon del beneficio, po-
dra comunicarlo a través del Ministe-
rio Publico. Publiquese por dos dias,
en un lapso de quince dias.
Buenos Aires, 27 de diciembre de
2023
Alejandro J. Nobili, juez fed.
LALEY: 1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera In-
stancia en lo Civily
Comercial Federal N2 7, a cargo de
Dr. Javier Pico Terrero, Secretaria
N2 14, a mi cargo, sito en Libertad
731, 6 piso de la Capital Federal,
comunica que el Sr. ALEXANDER
TURBANOV con Pasaporte ruso N2:
764292108, nacido el 24 de enero
de 1988 en Krasnoyarsk, Federacion
de Rusia, ha solicitado la declaracion
de la ciudadania argentina. Cualqui-
er persona que tuviere conocimiento
de alguin acontecimiento que pudiere
obstar a dicha concesidn, debera
hacer saber su oposicion fundada
al Juzgado. El presente se publica a
los efectos del art. 11 de la ley 346.
Publiquese por dos dias dentro de un
plazo de quince dias.
Buenos Aires, 21 de diciembre de
2023
Carlos Mallo, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

1154/2022. GONZALEZ TIRADO, MI-
GUEL EDUARDO s/SOLICITUD DE
CARTA DE CIUDADANIA. El Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial Federal N2 2, Sec-
retaria N2 4 interinamente a mi car-
go, de Capital Federal, informa que
GONZALEZ TIRADO, MIGUEL EDU-
ARDO, DNI N2 95.970.281, solicité la
declaracion de Carta de Ciudadania

Argentina. Cualquier persona que
conozca alguin impedimento para la
concesion del beneficio, podra hacer-
lo saber a través del Ministerio Publi-
co. Publiquese por dos dias dentro de
un plazo de quince dias.
Buenos Aires, 21 de noviembre de
2023
Constanza Belén Francingues, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera In-
stancia en lo Civil y Comercial Fed-
eral N2 8 a cargo del Dr. Marcelo
Gota, secretaria N2 16, sito en Lib-
ertad 73172 piso de Capital Federal,
hace saber que JEFFERSON JOSETP
MATUZALEN ALMAO de nacionali-
dad venezolana con DNI 96.018.171
ha peticionado la concesién de la
ciudadania argentina, a fin de que
los interesados hagan saber a este
Juzgado las circunstancias que
pudiesen obstar a dicho pedido.
Publiquese por dos dias.
Buenos Aires, 12 de octubre de 2023
Sebastian Andrés Ferrero, sec.
LALEY:1.12/03/24V.12/03/24

El Juzgado Nacional de Primera In-
stancia en lo Civil y Comercial Fed-
eral N2 7, a cargo del Dr. Javier Pico
Terrero, Secretaria N2 13, a mi cargo,
sito en Libertad 731 piso 62 de CABA,
comunica que la Sra. DIEUX SATYA
DISHA PASAPORTE N2: 956080 na-
cida el 5 de agosto de 1992, en 100
Mile House, Columbia Britanica,
Canada, ha solicitado la declaracion
de la ciudadania argentina. Cualqui-
er persona que tuviere conocimiento
de algln acontecimiento que pud-
iere obstar dicha concesion, debera
hacer saber su oposicion fundada
al Juzgado. El presente se publica a
los efectos del art. 11 de la ley 346.
Publiquese por dos dias dentro de un
plazo de quince dias.
Buenos Aires, 22 de febrero de 2024
Fernando Gabriel Galati, sec.
LALEY: 1.12/03/24V.12/03/24
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