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GOBERNACION .Aff'lﬂte»a‘rm ‘
posapas, 7 2 DIC 2023
DECRETO N° .

VISTO: El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70 de
fecha 20 de diciembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

QUE, la mencionada norma dictada por el Poder
Ejecutivo Nacional, puede afectar de manera grave los intereses de la Provincia de

Misiones:

QUE, resulta necesario ejercer el legitimo derecho de
defensa de los intereses de esta provincia, a los fines de efectuar las pertinentes acciones

~ judiciales que correspondieren;

QUE, a tal efecto pgocede el dictado del presente

instrumento legal;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISION]:JS

DECRETA:

PR
:

ARTiCULO 1°.- INSTRUYESE a! s_éﬁor Fiscal de Estado de la Pxovingia de Misiones

para que, en virtud de la representacion que le compete por Ley, proceda
a ejercitar, en las oportunidades y por las vias que resulten técnicamente mas oportunas, las
acciones y defensas que pudieran corresponder para hacer valer y defender los derechos e

intereses del Estado Provincié_l}

/

e pudieran verse afectados por los efectos del Decreto de

o
3.

o
b

' Lis. HUGO M. PA ALEQUA
ES FOTOCO L ORIGINAL . oSQ8E o sionEs

lanificacion
Subsecretar tegal y Técnich
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PROVINCIA DE MISIONES mentaria”
GOBERNACION 231 T 22 dIc w3

Necesidad y Urgencia N° 70 de fecha 20 de diciembre de 2023 dictado por el Poder
Ejecutivo Nacional, y todo otro Decreto, Decreto de Necesidad y Urgencia, o norma que en

consecuencia se dicte.
ARTICULO 2°.- REFRENDARA, el presente Decreto, el Sr. Ministro de Gobierno.-

ARTICULO 3°.- REGISTRESE, comuniquese, tomen conocimiento: el Ministerio
de Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos y Fiscalia de Estado.
Cumplido, ARCHIVESE -

LR i Lic. HUGO M, PASSALACQUA
Provincia agMisiongs GOBERNADOR

FROVINCIA OE MIBIDNES

Subsecretarly/Legat y Téentca'
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FISCALIA DE ESTADO

Crganisme de la Conistitucién
SANTA FE 2063 - {3.300) - POSADAS - MISIONES

El Dr. FIDEL EDUARDO DUARTE, Fiscal de Estado de la
Provincia de Misiones, de conformidad con el art. 19 de la Ley | N° 18 (anteé
Ley 456) -Organica de Fiscalia de Estado-, faculta a los Procuradores Fiscales
Dres. DAVID PISCHIK, HECTOR ANTONIO- NUNEZ, ANDREA MARIEL DE
LA MATA, ANGEL RAUL GAUTO y SERGIO RAUL FERNANDEZ, a ejercer la
representacion del Estado Provincial, actuando con el suscripto en forma
conjunta, indistinta o separadamente, en los autos caratulados: “EXPTE. N°
50/2024 MISIONES, PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/ ACCION
DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD”, que tramitan ante la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, Secretaria de Juicios Originarios.--------=------

,__r\

FIDEL EDUARDO DUART
‘ﬁ FI‘ISdCEAL DE ESTADO E
scalia de Estado de Ja Peia. isi
MATRICULA ABDaGAc[I)aodrgtéhégg) ne
MATRICULA PROCURADOR N2 654
CUIT: 20-147123258 2

Posadas, 06 de Febrero de 2024.-

[
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PROVINCIA DE MISIONES

GOBERNACION

. '2 06 ;J-al S"ﬁmcn:,xb af O, '@;md’n %arﬂ!//o '

f vosaoas, 3 0 HAY 2005

'.

’

VISTO: La Resolugién de Ia Camara d
Representantes N° C.R./R. 21-2006/07 ¢n virtid ‘de la cual se prest
Acuerdo Legislativo para la designacién del Dr: Fidel Eduardo DUARTE .

D.N.I. N° 14.713.258, en el cargo de Fiscal de Estado de la Provincia de
Misiones; y |

CONSIDERANDO:

_ QUE, dicho Acuerdo responde a la solicitug
. efectnada en tal sentido por esté Poder Ejecutivo; ‘ o

B : QUE, el Poder ljecutivo en uso de las
ratribuciones que le confiere el articulo 129 de la Constitucion Provincial,
sanciona el presente instrumento;

POR ELLG:
g : _ ElL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MSIONES

DECRDIET A

ARTICULO 1°,- DESIGNASE & partic de 1a fecha del presente Decreto en el

- cargo de Fiscal de Estado de 1a Provincia de Mis.i.qnes, al Dr.
Fidel Eduaido DUARTE — DUNLL N° 14.713.2585. ' : ‘

ARTICULO 2°,- REFRENDARA ¢ presente Decreto
Secretario de Gobiermo.

Ia Sedfora Ministro

ARTICULO 3°.- REGISTRESE, - comuniquese, dése a publicidad, Tomen
‘ - conocimiento Ministerio de Gobierno, Direccién General de
Coordinaciéon del Sector Piblico e Instituto de Prevision Social. Remitase

copia autenticada al Poder Judicial y a la Camara de Representantes.
Cumplido, ARCHIVESE.-

‘ : .
HMUTU""> g, CAR DUARDO ROVIEA - . -

C e AehAnanOR
AEOVINGHEA DE  MISIONES

' - ' ' ( Ceekled f‘w,ﬂ\ :
d

Dra. FLAUDA N
d—__'____'_,__..htlmslm Sacretario de Goblerng 7
‘Provincia do Mlislonen

. - 3 - . ‘
CERTIFICO: que la presente fotocopia Jinforme digita

i { ngo 'a la
es auténcica de su original para_esie:acto,_te g

R .
- - gt st isi‘ones / ‘F{SLlI ‘\ : f
° de. M o DIRECTGRA GERERAL OF REGISTHA NOTARIAL .
| ESCRIBANIA GENERAL DEAOBIERND

. . gL | Prgvincia de Misiones
- cady dew 2 - |
Posadas Z 2) de(la /

vista. Doy Fe- .
Escribénia de QGobierno - Provin¢
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. PROVINGIA DE MISIONES

 GOBERNACION

— PosADAs, 06 DIC 2019
- ' GARRD
; G{;;;RHG

.' DECRETON 24 1 2

Proyecto de Decreto”; y
'CONSIDERANDO:

_ QUE, el Dr. David PISCHIK - DNI N°
29.913.017, retine el perfil adecuado, para desempefar las tareas propias de ese -
Organismo de la Constitucion; ‘

. QUE, al no contar con |Ja vacanbe
presupuestaria correspondiente se hace necesario clasificar en el Plantel de Cargos
de Planta Permanente de Ia JURISDICCION 10 - Obligaciones a Cargo del Tesoro -
UNIDAD DE ORGANIZACION 01 - Obligaciones a Cargo del Tesoro “Cargos a
Clasificar por el Poder Bjeculivo” def Presupuesto vigente, un (1) Cargo de
Procurador Fiscal (91) y transferir el mismo a la JURISDICCION 22 - Fiscalfa de
Estado — UNIDAD DE ORGANIZACION 01 - Fiscalfa de Estado;:

: ‘ S QUE, para-ello se debe exceptuar el presente
Decreto de los términos y alcances del Decreto N° 2653/92; del Articulo 1°, inciso
a) del Decreto N"8/94 y de la prohibicién contenida en el Articulo 8% pri
pérrafo de la Ley VII-N°13 (Antes Ley 2723), conforme las-facultades conferidas en
el mismo Artfculo 8% segundo parrafo de dicha norma legal; .

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES
' DECRETA:

ARTICULOQ 1°.- EXCEPTUASE el presente Decreto de los términos y alcances del

" Decreto N° 2653/92, del Articulo 1% Inciso a) del Decreto N°8/94
- ¥ de la prohibicién contenida en el Artfculo 8°, primer parrafo de 1a Ley VII-N°13
(Antes Ley 2723), conforme las facultades conferidas en el mismo Articulo 8°;

- segundo pésrafo de dicha norma legal.- S

del Tesoro - UNIDAD DE ORGANIZACION 01-
“Cargos a Clasificar por el Poder Bjecutivo” del Presupuesto vigente, un (1) Cargo

de Procurador, Fiscal (91) y TRANSFIERASE el mismo a Jg JURISDICCION 22 -
Fiscalfa de Estado - UNIDAD Dg ORGANIZACION 01 = Fiscalfa de Estado-

- Bhtetrs Beoreiariz om biapte, ' Dr. MARCHUG
FRIRALEY, Dbrae y Servicies B2 o Minlalro Secralyris'y
Frovincla “de . Mialones B Pravincia o Mi

T ) 6fo. Minlalarto do oAl
* . .

GOBeiun R
PRV G [

;I.'. P oA -'--"'
Dhoctern s Despacho¥oder Ejnentive
- Bubnacrelrle Legal y Téonion
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PROVINCIA DE MISIONES . o .
GOBERNACION . 24 e 06 DIC 2019

i "' ARTICULO 3" DESIGNASE a partir de la fecha del presente Decreto al Dr.

S - David PISCHIK - DNI N° 29.913.017, en el Cirgo de Procurador Fiscal (91) del
_ Plantel de Cargos Personal de Planta Permanente, de la JURISDICCION 22 -
* Fiscalfa de Bstado - UNIDAD DE ORGANIZACION 01 - Fiscalfa de Fstado.-

ARTICULO 4°.- LAS MAYORES erogaciones que demande el cumplimiento del

presente Decreto serdn imputadas a las partidas especificas del

presupuesto vigente en la JURISDICCION 22 - Flsca]ia de Estado - UNIDAD DE
ORGANIZACION 01 - Fiscalfa de Estado -

ARTICULO 5°- REFRENDARAN el presente Decrelo el Sefior Ministro Secretari

_ de Coordinacién General de Gabinete y el Sefior Minis
Secretario de Hacienda, Finanzas, Obras ¥ Servicios Priblicos. -

ARTICULO 6°.- REGISTRESE, comuniquese, notifiquese, dese a publicidad. T

\)&
men conocimiento, Ministerio de Coordinacién General de&

Gabinete, Fiscalia de Pstado, Direccién General de Coordinacién del Sector
Piblico, Direccion General de Presupuesto, Direccién de Liquidaciones de la

Contaduria General e Instituto de. Previsién Social.de la Prownma Cumplido,
ARCHIVESE en la Unidad de I’qr,s },ggrespondlente -

13

24 DRIRA FRGNANE 1 i
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El Registro Provincial de las Personas de 1a Provincia de Misiones, en virtud de
las facultades que le confiere Ia Ley I - N° 7 (Antes Ley 404/68), legalizala
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POSADAS, | % JENE1S ‘

: g -
MATER IAVIER PNTOS A .
Nodg W ESCRMANM ADJUN‘ENO-
;'! I DE LA £SCRBANIY/SEHERAL DEAGOR
i .= - o i)

R | PROVINC, floft
N 4,//

: . ' VISTO Y CONGBIDERANDO Que Ee hacp hbce-
sario proceder a la reubicacion y- designacidn del persond¥—qle pres- /
'%'gervicios en la Fisgalfa de Estadd, conforme los cargos previstos
n la Ley de Presupuesito vigente para el cobriente afio;

EL COBERNADOR DE LA PROVINGIA DE MISIONES

Q;E CRE T A:

- DESTGHANSE a partip del 12 de enero de 1987, en 1a JURLS
DICCION 02-Gobernacidn-UNIDAD D ORGANIZAGION- 12-FISCA~ /

A DB ESTADO - Agrupami%nto MAMministrative

etegor{a 23 con funcig :

-Planta Permanente-, en 1a /
nes de Procuradoresg Fiscales, a las sigutentes - -

PONCE; Héctor Santiago - LB
UEMO, Carlos Alberto
BLADA, Julio Narciso.
GATELLA, Marta Susana
ez, Héctor Antonig

He 7,542,584
 DNL. n9 10J511.021
"DNI. ne 10,725.238
L.C. n? 5,080,735
-DNL. ne 16,056,234

1CULQ 29, - DESTGNANGH

, & partir del 1e de energ de 1987, en JURIS- /
DICCION o

~Gobernacidn-UNIDAD uE ORGANIZACION 12-FISGA-

‘;:f

L=}

; ZQQ-DE ESTADO~P1anﬁa Permanente—, 8 las siguienteg personas en lag cg- !

’; 2gorfas y Agrupamiento que se sefialar’ - - _ _ ?

 PFONZALEZ, Aldo Abel M.J, no 74478.853 Categorfa 21"Aérup-Administrat§§

° MRIINEZ, José Luis puil n216,279.821 " " 21- w no g
“iﬁAﬂEz’ Uraciela iDml' ne 17,980,426 n 17- 0 1"
?TELA’GérniEH S Dl ns 13.558.300 " » 15-Agrup.P.y Servy
ﬁ@?EDA’ Jose Abel L.i; ne 7.588,013 , r‘ | }sﬁ " n ; ;
d REUBICANSE! & partir dei 1o de’enero de 1987, en Jurig- /

DICCION 02tLGobernacidn-UNTpap pg ORGANIZACION 12-FISCA-

» Agrupamiento Administrativo-Plants Permanente, en 14 /7

S ————

.&u&mm

Vice Gobtemadar
PRI, D MY

' EXERLICND DI PRODER Biktunyg




ped
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B MISLONES Gucrats Mo

Categorfa 23 -con funciones de Procuradora Fisc
ALTCIA BONIFATO de BALBI DNI. ne 11.850.575- y
-Dirsctora General Administrativa- a la 'Bta. SI
LI, DNI. n2 2.328.386.

ARTICULO %49,- Refrendard el presente decreta el
Gobierno. - '

- . ARTICULO 52.- REGISTRESE,

r

comun{quese, tomen eg

Social de la Provineiad Cumplido, ARCHI VESE,\-

,D%7 MARKIEVIOH

A 1sintsteo de Geblersa % -

grs - bRl ‘
3 >
,; CERTIFlCO que fa present%cop

es auténtica de su. original fue para es acto tengo

‘a la vista Doy Fe-
E: scribania de Goblerno . rovincia de Misiones

a mi cargo.-
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|
. |
al- a 1la Dra.LAURA /
e;n la Categorfa 24 /
HKTA YOLANDA CICCIO-

!'
I

Ilseﬁor Ministro de ./

hocimiento Becreta-

r{a General de Gobernacidn, Fisca.lia: de Egtado, Conta
dur{a General de la Provincia, Direceidn Generdl de Presupuesto, Di-
reccion cral.de Administracidn de Personal e Insti'tuto de Previsidn ;
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PROVINCIA UE MISIONES
GOBERNACION
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DECRETO N 2

2

! . : . ., .
;No 456 y Ia necepidad de refgrz_a.r'j;el

‘Fiscalia de Estado; y
i { )
’ ‘CONSIDERANDO:

" mengionada’ 1tofina,

Organismo !se considera Lo

"P;ocurz}idor; Fiscal”;

[

Dres. NL;ISOH Esl_ébgm LOI*EZ-fDNI '};’J 3.820:] idsy
MATA I'D',I"}T.ll."'N°"18:141‘§6:_04,’ yrStella I aris'GROS550) BN 1,
dj entes laborales ¥ de su formaci
! t: Qr
Verificacion!y Control “deferidiel .
Perso:mal‘ de !a Prth_rling:ia de Misiohds.*
emcuadrall en?‘ lo previsto
Reégiinen Jiridico Basico qe la Fancién’en

presentada por fa Dra. Stells - Maris® GiR
Agrupamiento Técnico .

¥

Ministetio |del Apro.

N

| astia Londilfucidr, E% ol

POSAI.JA;S,I /ﬂ 3 Ny 2008

Qe v e i oy
's oy ‘

' VISTO: el Expte. N° 1710 033/ 08,
. plaritel ‘profesibinal que s
.. S SN L

g,

R

QUE

&)‘nfbfﬁ}e lo precéptia el -
¥ a efectos

prticulo 16 de Ia
Poftunia la “lincorporaci6i { de
. QUEﬂpé'rngies.etlhpeﬁar_tal; ﬁin't:iéxtd se pit)pone a los
' N 8 Mariel DE LA
N 16.067.574;
: . 10 profesional;
UET 2" fs7 34 obra " irffodtne®. 4] Departamentq
idie} én de Administracion de

5 138261421 Andise

entd” ’d@e ’ H'a Dizecci

- QUE *JEf{aééig;i'gféion del Pz Nelsar{ Esteban LOPEZ
por ebakficuly 7 inetso '), Puto’3) de la Ley 1556 -
ancion’enfd Adhﬁfif'sfraéiéﬁél’hbﬁca Provincial;

) daF e ponde ::e{cria,ta.r_la renurcia
, al ‘cargg Categorfa 21 -
Flanta -Perthiafente e {14 JURISDICCION 07 .

[ Y la Produteion - UNIDAD DR ‘ORGANIZACION (9 _
Subsecretatfa de Indy ! '

ORGANIZACION 01
por el Poder Bjecu
]URISDICGIO_N 02 -
Fiscalia d& Es tado

stria y Econbrmnfa; ! ' - B

"QUE ..a fin: e ‘posibilitar ‘as

05 targos de la !I_’lan_téi Permanente de la

- UNIDAD ‘Dg

- _ ) argos “a Clasificar

tivo”  del Presupuésto vigentd: ¢ tiransferir!o a la
Gobeérnacion UNIDAD bE "DRGA

IZACION 0§ -
‘ T R e SRS
o L QUE - corresp: nde’ excépiuir al
. dispgsicidnes contenidas \ : ( ;

cqnformiclch a layfac

Prorroga; haciendo uso déla facultad confeljg): en
. //Na mistha norpeg legal; ' Ao

resente de las
en  log Dectetos ' Nyog, 265379
ultad M, sus

es conferidas por la [;3’ 2703, sus modificatorias y

articulo &, segindo parrafe

- N * Do ‘. .
EL GOBI:RNAPOR DELA Pl{p_v_mcm DE MISIONES - :
q . R 4 .‘.:;f; . DECR ’A: “ .. b ) : \ .
;,\ S 35:31&1} . . i 7 . 1 - ) - ..,/‘
[IEAY Bl s, . f . i A _—
L RERELTLTY .
e 10 ADOLFOESetiong « 3 ] : : T
i Mro Setretario de Bitndg L. T -
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Paovmcﬂ\ O MISIONES

GOBERNA(‘:ION’

A.I{TlCULﬁ)l" E)CC‘EPTUASF “al preseni-e de los “alcances del Dgcrem N
‘. 2653/92 del articulo 1°, inciso a) del Decreto 8/94 y de L |

prolubl.m(‘m estableclda por el articulo 8%, primer parrafo de 1a Ley
modificatoxias pré YTOEAS; hacxendosusa de 1a facultad conferida
ge, segundn pérrafo de la misma norma legpl

ARTlCULO 2°,- CLASIFICANSE a partir de la fecha del presente

2 fnct'al -
03 5OV 2008

N° 2723, su

en el arlicul

Decreto en e

Tlantel de cargos de Planta Permanente de Ja JURISDICCIOT

10 - Oblig'pcione
Obhgacmmz.s a Cargo del Tesoro “Cargos a Clasificar por el Poder

Presupuesto v;gente, tres (3) cargos de “Procurador Fiscal” y TRA
ala IUIUSD’ICCIDN 02 ~ Gobernacién — UNIDAD DE ORGANI
Fiscalfa de &stado

Cargo del Tesoro - UN]DAD DE ORG:ANIZACION )1

]ecuhuo “de
NSFIERENS.
ZACION 08

AI{TICULO 3o ACEPTASE a partir de la fecha del presente!Decreto la renug
cia presentada por la Dra. Stelly Maris GROS.§0 “DNL N

16067574, al, carglo Categoria 21 - Agmpam:entn Técnico ~ Flan
" dela: IUR]SDIQCION 07 ~ Ministerio del; 1Agro y.la Produccibn 1
ORG ANIZ,ACION 09 - Subsecretarfa de Industpa ¥ Econonﬁa

ART! 04“ DBIGNAN@ a partir de la fer_ha del presente

- ;lURIS‘DICCIDN 02 - QOhemaqén- UNIDAT
ZAC’I}ON 08 Fiscalfa de Fstado, Planta Permanente del presupu
los ca,rgos de ”Procurador :Fiscal” del réglrﬁen establecidp

ta Permanenl
UNIDAD D

Decreto en i-
D) DE ORGAN

Iestc;wige:'\te €
por. el Decrel -

2630/?2, al Dr. Nelson Esteban..LOPEZ —DI\{L N° 13.826.142; Dra. Andse

. Mariél DE LA MATA ~-DNL, NP 18.145604; - Dra. Stella M3
. DNE Ne 1;5 067.574 .

A!;TI!CULD 5%.- ,IDS gqsto.s que demanden el cumplumento del
& sfto serfndimputados alas parhdas especificas

) vlgentﬁ f:'n la, JURISDICCION: - 02 v -  Gobemnacion
P QR(.,@NI?_’.AC;ION 08-F|scalfa de Estado.

AR I‘l‘.(“’ULO 6“ REFRENDAR.AN el presente Decreto el Sr. Mi
g ,,del Agro y-la- Produccién, Ministro Secret

Ganeral Y. éie Coqrqundn de Gabinete'y e} Sr.

Ha( 1¢nda, Fmanzgs; Obrasgy “:‘.ervmms Piblicos, i

i

ARTIEULO 7°.~ REGISYRESE, comuniquese, | nohf{quese d
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DECRETO Ne
' VIST'O: EI ExMe. N°

CONSIDERANDO: ' : .
ps

‘ ) : i QUE, resulta menester designar .y ‘reubicar
Y“‘ﬁ 3,]%, personal cn la Fiscalia de Estado de la Provincia de Misiones, con la finalidad de optimizar
WSTRWS™ 1o distribucién de los recursos humanos cxistentes e dicho Organismo de 1a Constitucién,
= arliculando un  reordenamiento tendiente a gestionar adecuada y - eficicntemente el
fimcionarmiiento de Ias distintas dreas que le son propias; I ’
‘ QUE, a -ales efeclos sc propicia Ia
- ‘ incorporacién del Dr. ANGEL RAMON GAUTO, Dra. LOURDES MAR{A ALEJANDRA
FERN'ANDEZ, Sr. EDUARDO NICOLAS DUARTE, Sra. NATALIA JACQUELINE
| IRO y Sra. MARIA CECILIA PELINSKI, y la rcubicacién de la Dra. ELSA

YRIAM VERA;

| B

— one00 00 o QUE, las personas propuestas’cumplen con los
WAL 8% Slson  requisitos establecidos por los artfeulos 7° y 12° de la Ley I - N° 37 (antes Decreto-Ley
1556/82) para el ingreso a la Administracién Piblica Provincial:

QUE, el Abogado ANGEL RAUL GAUTO
pertenece a la Policia de la Provincia de Misiones y la Abogada . LOURDES MARIA
ALEJANDRA FERNANDEZ, Sra. NATALIA JACQUELINE LOREIRO y Sra. MARfA
CECILIA PELINSKI pertenecen a la dotacién de personal de Vicegobemacion, Ministerio
de Gobierno y Ministerio de Coordinacién General de ‘Gabinete, respectivamente, motivo

r el cual resulta pertinente dar de baja de Jas mencionados reparticiones en los cargos y/o
\ tatagorfas de Planta Permanente que detentan; :
AT-RN
e ' QUE, a fin de posibilitar - las referidas
3 "iéSignaciones cn la JURISDICCION 22 — Fiscalfa de Estado — UNIDAD DE
ORGANIZACION 01 - Fiscalia de Estado, se bace necesario clasificar dos (2) cargos de
Procurador Fiscal (91) del presupuesto vigente de la JURISDICCION 02 — Gobernacidn -
UNIDAD DE ORGANIZACION 01 -- Unidad Superior — de la Plasita de Cargos Personal
doermanente “Categorias a Determinar”, y transferirlos a la JURISDICCION 22 - Fiscalia
tado — UNIDAD DE ORGANIZACION 01 - Fiscalia de Estado ;

QUE, corresponde. exceptuarse al presente de
los alcances del Decreto N° 2653/92, del Articulo 1°, inciso a) del Decreto N° 08/94,

b S 07
' . refo N" 1 52/1'_7 y de Ia prohibicién contenida en el Articuio 8%, primer pamafo de laLey

o T

1:8: HUED A, PASTALAZQUA
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VI - N" 13 (antes Ley 2723), sus modificatorias y -prérrogas, conforme a lés facultades
conferidas en el ya citado Articulo 8%, segundo pérrafo de dicha norma legal;

: QUE, resulta procedente el dictado del
presente instrumento legal; -

PORELLO: ‘ _
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES
DECRETA:

ARTICULO 1°.- EXCEPTUASE al presente de los términos y alcances del Decreto N°©

. 2653/92, del Articulo 19, inciso a) del Decreto N° 8/94, del Decreto N°
152/17 y de la prohibicién contenida en el Articulo 8°, primer parrafo de la Ley VII - N° 13
(ant;s Ley 2723), sus modificatorias y pi6rrogas, conforme a las facultades conferidas por
el mismo Articulo 8°, segundo parrafo de dicha norma legal.-

.= DESE DE BAJA a partir de la fecha del pr’g.scnte Decreto, a los

siguientes Agentes: ANGEL RAIL GAUTO, DN.I. N° 32.608.849,
mpr&“f(%ﬁcial Ayudante de Policia, Agrupamiento Servicios, Cuerpo Profesional, Escalafén
wed ¥ ™" Juridico, Planta Permanente de la JURISDICCION 03 - Ministerio de Gobierno - UNIDAD
DE ORGANIZACION 02 - Policfa Provincial; LOURDES MARfA ALEJANDRA
(] FERNANDEZ, DN.I N° 21.522.729, Categorfa 24, Agrupamiento Administrativo de

Planta Permanente de la JURISDICCION 02 - Gobemacién - UNIDAD DE
ORGANIZACION 02 — Vicegobernacion; NATALIA JAQUELINE LOREIRO, D.N I
N 23.800.330, C'a'tegoria 16, Agrapamiento Administrative de Planta Permanente de la
JURISDICCION 03 — Ministerio de Gobiemo — UNIDAD DE ORGANIZACION 08 —

irgecién de Personas Juridicas; y MARIA CECILIA PELINSKI, D.N.L. N° 24.008.135,
“Cj;écgzda 23, Agrupamiente Administrativo de Planta Permanente de la JURISDICCION
S Gobernacién — UNIDAD DE ORGANIZACION 01 -- Unidad Superior.-

P "‘;_\q“ac‘loﬂ"' - . ) o . _
H WERTICULO 3°. CLASIFICASE a partic do 1a focha del presente Decreto dos (2)
_ cargos de Procurador Fiscal {91) del presupuesio vigente en el plantel
de cargos de la JURISDICCION 02 — Gobernacién — UNIDAD DE ORGANIZACION
. 01 — Unidad Superior — de la Planta de cargos Personal Permanento “Categorias a
¥ ‘4\50 .i;tenninar" Y transferirlos a la JURISDICCION 22 — Fiscalia de _ESt?,do — UNIDAD DE

e @RGANIZACION 01 - Fiscalia de Estado - '

% -“;oucl

: ARTICULO 4°- DESIGNASE a partir de la. fecha del presente Decréto, a los Dres.
N 'ANGEL RAUL GAUTO, D.N.I N° 32.608.849 y LOURDES MARiA
= "“""ALEJANDRA FERNANDEZ, DNJI. N° 21.522.729, en la Categorda de Procurador

) sjl{g;“‘iﬂ‘}‘;’;al (91) Planta Permanente de la JURISDICCION 22 — Fiscalia de Estado - UNIDAD
f\ oo™ DE'ORGANIZACION 01 - Fiscalfa de Bstado.-
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Procurador Fiscal (91) de Planta Permanente de la JUR.ISDICC 10 :
_ UNIDAD DE ORGANIZACION 01 - Fiscalia dé Estado.

ARTICULQ 6°- DESfGNASE a partir de la fecha del presente Decreto, al Sr.
EDUARDO NICOLAS DUARTE, DN.L N° 35.004.378, la Sra.

PELINSKI, D.N.L N°® 24.008.135, a todos en la Categoria de Oficial Superior de Segunda

(57) de la JURISDICCION 22 — Fiscalia de Estado — UNTDAD DE ORGANIZACION 01 -
| Fiscalfa de Estado.-

ARTICULO 7.- DETERMINASE que ¢l agente Sr. EDUARDO NICOLAS DUARTE,
" D.N.I N° 35.004.378, tomard posesién del cargo previa presentacion del

P t)

g instrumento legal pertinente que lo dé de baja en el Organismo a cuyo plantel pertenece,

conforme lo mdlca ¢l informe del Departamento Verificacion y Control.-

| ARTICULO 8°- LOS gastos que demande el cumplimiento dgl presente Decreto,

serén imputados a las partidas especificas del Presupuesto vigente de la

JURISDICCION 22 - Fiscalia de Estado — UNIDAD DE ORGANIZACION 01 — Fiscalfa
e Estado.-

fCULO 9°- REFRENDARAN el presente Decreto €l Sr. Ministro Secretario de
B Coordinacién General de Gabinete y el Sr. Ministro Secretario de
\anc\""ﬂaaenda, Finanzas, Obras y Servicios Piblicos.-

ARTICULO 10°.- REGfSTRESE, comuniquese, notifiquese. Tomen conocimiento:
Ministetio de Coordinacidon Genperal de Gebinete, Ministerio de

Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Piiblicos, Fiscalia de Estado, Subsecretaria Legal y
Técmca, Dm:cmén General de Presupuesto Direccién General de Coordinacién del Sector

i atadyria General e Instituto de Previsién Social.
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CONS IDERANDO :

QUE a tal efecto ps menester proceder a /
la clasificacidn de dos’ (2) Cargoa da Procuradores Fiscales ~ Dlanja Parma -
nente en la JURISDICCION -02~ Gobwrnacidn - UNIDAD DE,URGANIZACION" B, - uni-

dad |Superior y transferir los miemos a la UNIDAD DE UHGHNIZRCIUN 12 ~ Fisca
1fa|ds Estado;

.

. ' QUL dicho procedimiente se halla encuadra

do de -acverdo a las fanultades CDHFETldaS en gl Artfculo €2 2do. pérrafo de
la Lny 2723;

'JU“ per tel motiveo torresponde exceptuar
al presents de los tdtminos y alcences de los Decretos Nros. 959, Looz/ag /
y Uel Decretao no 1097/90;

" pbi| ELLO s

- EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES
DECRET-A

ART:

ICULO 1%. - EXCLUYESE al pregenta de los términos y alcances de los Decre
toe Nros. 959, 1002/99 y del Décreto n? 1597/90.
. L

ARTICULD ZQ:S_CLHSIFICHNSE a partir du la fecha del presente decreto, en la

JURLISDICCION 02 -~ Gobernacién - UNIDAD DE ORGHANIZACION OL - /
Unldad Superior ~ "Categorfas a Daterminar", des (2) Cargos Procuradures /i

Fisgales ~.Planta Permanente y TRANSFIERESE los mismos a la UNIDAD DE QRGA-
TNIZACION 12 - Fjscalia de tstadg.-

ART

ICULO 3%.- DESIGNASE a partir de la fecha dJel presente dac;ntu, en la //

JURISDICCION 02 - Gobernacidn - UNIDAD DE ORGAWIZACION 12 - /
Flscalia e Estado, en el Cargo de Procurador Fiscal - Planta Permanonbtae, =a
10‘

Dres. Sergio Radl FERNANDCZ -~ D.N.I.N% 16.365.16L y Alvaro Vicente LA- /
- FUENTE ~ L.E.NE 5. Jao 124, -

ARY

ART

ICHL.0O 52.~ REGISTRESE, comunfquese, notiffguese, Lomen conecimiento: Se-/
cretarfs General, Subsecreterfa General Administrativa de Ga-
bernacidn, Cireccidn General de Administracidn de Parsonal, Fiscalia de Es-

tadu, Contadurfa General e Instituto de Pravisidn Social. C lido, ARCHIVE
SEJ- ‘ ' ‘ )
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PROMUEVEN ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SOLICITAN MEDIDA CAUTELAR DE PROHIBICION DE INNOVAR.-
- EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

FIDEL EDUARDO DUARTE, Fiscal de Estado de la Provincia de Misiones;
DAVID PISCHIK, Matr. T° 142, F° 110, domicilio electronico 20299130178;
HECTOR ANTONIO NUNEZ, Matr. T° 83, F° 949, domicilio electrénico
20160562340; ANDREA MARIEL DE LA MATA, Matr. T® 106, F° 428, domicilio
clectronico 27181416047; ANGEL RAUL GAUTO, Matr. T° ]66, F° 971, domicilio
electronico 20326088499, y SERGIO RAI‘JL FERNANDEZ, Matr. T° 105, F° 53,
domicilio eiectrénico 20163651611, Procuradores F iécales, constituyendo domicilio
procesal en Avda. Santa Fe N° 989 de esta ciudad, ante V.E. comparécemos y
respetuosamente decimos:

'L- PERSONERIA:

Que conforme lo acreditamos con las copias certificadas adjuntas de los Decretos
Nros. 899/06,2412/19, 16/87,2302/08,2331/19 y 151/91 -respectivamente- y Nota Poder
otorgada de conformidad con ¢l art. 19 de la Ley Orgéanica de Fiscalia de Estado I N° 18
(antes Ley 456) y el art. 128 de la Constitucién Provincial, somos mandatarios del Estado
de la Provincia de Misiones, solicitando se nos acuerde la participaciéon que por derecho
corresponde.

I1.- OBJETO:

Que en cumplimiento de las expresas instrucciones del Poder Ejecutivo Provincial
mediante el Decreto N° 231/23, venimos por este acto en tiempo y forma de ley a
promover ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD, en €l marco
del articulo 322 del CPCCN v la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, contra el Estado Nacional - Poder Ejecutivo Nacional, con domicilio r¢a1 y legal

en calle Balcarce N° 50 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de que se declare



la In?:onstitucionalidad y la nulidad absoluta e insanable vdel becreto de Necesidad y
Urgencia N° 70/2023, publicado en el Boletin Oficial en fecha 21/12/2023, en relacion a
las modificaciones introducidas al texto de la Ley N° 25.564 de creacion del Instituto
Nacional de la Yerba Mate conforme lo dispuesto en los articulos 164, 165, 166, 167 y
168 del citado DNU, como asimismo respecto de su art. 160 en cuanto deroga la Ley N°
27.114, de su art. 36 en cuanto deroga el Decreto Ley N° 15.349/46, de su art. 40 en
cuanto deroga la Ley N° 20.705 y de sus arts. 48, 49 y 51 en cuanto introducen
modificaciones al texto de la Ley General de Sociedades N° 19.550, por ser contrario a
los articulos 1, 5, 14, 17, 28, 31, 33, 36, 42, 75 incisos 18, 19, 22, 99 inciso 3° y 121 de la
Constitucién Nacional y el Pacto de San José de Costa Rica, el Pacto de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales y la Convencién Americana de Derechos Humanos. Todo
ello de conformidad a las consideraciones que se detallan a continuacion.

Que asimismo, solicitamos a V.E. el urgente dictado de una medida cautelar de
Prohibicién de Innovar a fin de que se ordene que el demandado Estado Nacional se
abstenga de aplicar en su texto integral ¢l Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70/2023
¥y, en especial, que se abstenga y/o cese de aplicar, emitir, realizar, resolver y/o ejecutar
toda norma o acto que derive de su vigencia o que fuere dictado en su cumplimiento, en
relacion a las modificaciones introducidas al texto de la Ley N° 25.564 de creacién del
Instituto Nacional de la Yerba Mate conforme lo dispuesto en los articulos 164, 165, 166,
167 y 168 del citado DNU, como asimismo respecto de su art. 160 en cuanto deroga la
Léy N°©27.114, de su art. 36 en cuanto deroga el Decreto Ley N° 15.349/46, de su art. 40
en cuanto deroga la Ley N° 20.705 y de sus arts. 48, 49 y 51 en cuanto introducen
modificaciones al texto de la Ley General de Sociedades Né’ 19.550.

II1.- LEGITIMACION DEL FISCAL DE ESTADO:

Que el Fiscal de Estado de la Provincia de Misiones posee plena legitimacion para

promover la presente accion declarativa de inconstitucionalidad, por ser parte legitima en



todos los juicios en que se controviertan los intereses de la Provincia, en virtud de lo
dispuestglé en ¢l 128 de la Constitucion Provincial: “El Fiscal de Estado es el encargado
de defender el patrimonio del fisco. Serd parte legitima en los juicios contencioso-
administrativos y en todos aquellos en que se controviertan los intereses de la Provincia,
Tendrd también personeria para sostener la nulidad o inconstitucionalidad de la ley,
decreto, reglamento, contrato o resolucion qué pueda perjudicar los intereses fiscales”.

El articulo trascripto de la Constitucién Provincial se complementa con los arts.
1°y 4° de la Ley I N° 18 (antes Ley 456) -Organica de Fiscalia de Estado- en cuanto
establecen:

Art. 1% “El Fiscal de Estado es el representante legal de la Provincia y ejerce
funciones de contralor constitucional y asesoramienio legal del Poder Ejecutivo
Provincial .

Art. 4°: “En su cardcter de representante legal de la Provincia es parte legitima:
a) En las demandas en que ésta sea parte actora o demandada; en los juicios contencioso-
administrativos; en los de cardcter arbitral y en los que se controviertan los intereses del
Fisco Provincial ... asi como en todos aquellos en que se controviertan intereses
patrimoniales de la Provincia, cualesquiera fuera su jurisdiccion ... c) en los demds casos
que se determinen por leyes especiales o que se le encomiende por decreto del Poder
Ejecutivo Provincial.”.

Que asimismo, conforme el art. 6° de la Ley N° 25.564: “El directorio serd el
mdximo drgano de decision del INYM y estard compuesto por: ... b} Un representante
designado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Misiones; ...”, lo que también
acredita la plena legitimacion del Sr. Fiscal de Estado como representante legal de la
Provincia de Misiones y el caracter de esta tltima de persona juridica publica que integra
el Directorio del Instituto Nacional de la Yerba Mate.

"~ IV.- ADMISIBILIDAD FORMAL - CUESTION PRELIMINAR:



Que la admisibilidad formal en el presente proviene de la creacion pretoriana de
la CSIN, por cuanto por ejemplo, en el caso “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ Estado
Nacional y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales” dijo que la accién promovida por la
Provincia de Santiago del Estero no tenia cardcter “simplemente consultiva, sino que
responde a un “caso” y busca precaver los efectos de un acto en ciernes -al que se atribuye
ilegitimidad y lesién al régimen constitucional federal- y fijar las relaciones legales que
vinculan a las partes en conflicto” (CSJN, 20/8/85, ED, 115-361).

Comentando el caso, la doctrina ha dicho que: “La pretension de sentencia
meramente declarativa de certeza, regulada en el art. 322 del CPN, constituye un recaudo
apto para evitar el eventual perjuicio denunciado por la actora y que derivaria de la
suspensidon de suministro del combustible, toda vez que pro'vée ala deﬁnicién de una
relacion juridica discutida o incierta. Existe, a criterio de la Corte Supréma un interés real
y concreto susceptible de pn;)teccién legal actual, que constituye las exigencias de la Corte
Suprema de los Estados Unidos ... De ahi que la Corte concluyera que la accion
declarativa tiene una finalidad preventiva y no requiere la existencia de dafio consumado
en resguardo de los derechos ... En el caso, la Corte prescindié del nomen iuris utilizado
por la provincia para interponer su accion, y atendio a la real sustancia de la solicitud
mediante el ejercicio de la demanda declarativa que regula el art. 322 del CPN, cuya
tramitacion se hara segun las reglas del proceso sumario” (Ali Joaquin Salgado, Juicto de
Amparo y accion de inconstitucionalidad, pag. 190/191). En el caso el dafio existe y lo
que se pretende es que se declare la Inconstitucionalidad y nulidad del DNU 70/2023,
fundado en normas inconstitucionales en perjuicio del Estado Provincial.

A tal precedente se suman los antecedentes fijados por ese Excelentisimo Tribunal
en autos: “EXPTE. N° 538/2009 (45-S)/ CS1 SANTA FE, PROVINCIA DE C/ ESTADO
NACIONAL S/ ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD?; “CSJ

191/2009 (45-S) CS1 CORDOBA, PROVINCIA DE C/ ESTADO NACIONAL Y



OTROS S/ ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.Y COBRO
DE PESOS”; y “CS1 786/2013- (49-C)/ CS1 SAN LUIS, PROVINCIA DE C/ ESTADO
NACIONAL Y OTROS §/ MEDIDA CAUTELAR”.

Expresa la doctrina:

“No se requiere, sin embargo, la existencia de una lesion actual, resulfando
suficiente la incertidumbre de una relacion juridica, de sus modalidades o de su
interpretacion, que cause un perjuicio que auforiza a quien tiene un interés juridico, a
hacerla funcionar. Como ha declarado el mds Alto Tribunal de la Nacion, la accion
declarativa constituye un recaudo apto para evitar el eventual perjuicio denunciado, toda
vez que provee a la deﬁnicién de una relacion juridica discutida o incierta, si las
constancias de la causa revelan la existencia de un interés real y concreto susceptible de
proteccion legal actual Dicha accion tiene una finalidad preventiva y no requiere la
existencia de dafio consumado (sentencia del 20/8/1985, "Santiago del Estero, Prov. de
v. Estado Nacional y/o YPF").

_El fuerte cartic'tér preventivo, conviene resaltarlo, adquiere su manifestacion
mds lograda en la accion originaria de inconstitucionalidad” (MORELLO, Augusto
Mario; SOSA Gualberto Lucas; BERIZONCE Roberto Omar, Codigos Procesales en lo
Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires y de 1a Nacidn, edicidn digital, T. V,
pag. 430 - 4a ed. - Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2015).

“Finalidad preventiva: La Accion Declarativa, al igual que el Amparo, tiene una
finalidad preventiva y no requiere la existencia de dafio consumado en resguardo de los
derechos de base constitucional (CSJIN. 22/04/97, LL,1997-C-322).

No obstante, prestigiosa jurisprudencia ha sefialado que a esta pretension se le
puede sumar otra de caricter reparador. Es decir, “a la accion de inconstitucionalidad se
le puede acumular la de anulacion del acto lesiv.o, pues ISi el dafio se produjo se logra en

un solo proceso la inconstitucionalidad del precepto y el aniquilamiento del acto que



| surgié a causa de su aplicacion” SCBA, 5/3/96, 11, 1996-D- 233, voto del doctor
HITTERS, quien sentencid que si se limita la accién de inconstitucionalidad a una funcién
exclusivamente i)reventiva y declarativa, se le resta eficacia y se le quita al litigante un
importante armamento para atacar uno de Ios- vicios mas graves, como es ¢l de
inconstitucionalidad, por lo que su objeto puede ser anulatorio si se cuestiona
paralelamente a la norma general....” (FASSI, Santiago C. y MAURINO, Alberto L.,
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion 'y Demas Normas Prolcesales Vigentes
Comentado Anotado 'y Concordado, Tomo 3, 3° Edicion, pag. 69, Editorial Astrea,
Buenos Aires, 2002).

Existe por lo tanto un crite;‘io juridico que avala la pdsicién y pretensiones de la
Provincia de Misiones respecto de la inconstitucionalidad y nulidad del DNU 70/2023, y
por los fundamentos expresados surge que la via‘ intentada por nuestra parte para el
reclamo de sus legitimos derechos es formalmente admisible, por lo que se solicita asi se
declare, anulandose asimismo ¢l impugnado decreto.

V.- DNU 70/2023. AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES:

El Decreto 70/2023 es a todas luces inconstitucional ya que no existen circunstancias
excepcionales que justifiquen su dictado, mucho menos cuando las materias ya se encuentran
reguladas por leyes emanadas del Congreso de la Nacion.

Que resulta evidente el acto de palmaria injerencia del PEN. en las funciones
exclusivas del Congreso de la Nacion, con lamonumental sancién de un Decreto que de manera
imbombante enuncia “BASES PARA LA I'{ECONSTRUCCI(')N DE LA ECONOMIA
ARGENTINA” y paraddjicamente en un solo acto deroga 28 leyes, 8 Decretos y modifica 44
leyes que posibilitan el funcionamiento de la vida, salud y economia de 1a Reptiblica Argentina,
abarcando materias diversas como reforma del Estado, desregulacion econdmica, trabajo,
comercio exterior, bioeconomia, mineria, energia, aerocomercial, justicia, codigo civil y

comercial, salud, comunicacion, deportes, sociedades, etc. En otras palabras, la norma



cuestionada interviene en un total de 81 leyes que en su conjunto realizan una transformacion
total del sisterna normativo que regula las relaciones de las personas con el Estado y las
personas entre si.

Se torna asi manifiesta la sustitucion de la funcion del Congreso de la Nacién, si se
compara con la actividad legislativa de éste durante el afio 2023 con 12 leyes aprobadas

(https://www.hcdn.gob.ar/sesiones/).

El dictado del Decreto 70/2023 no tiene implicancias en la modificacion o derogacion
de una ley y su modificatoria 0 modificatorias, referida a un teﬁa o materia, sino que entrafia
ﬁodiﬁmcionﬁ y derogaciones de leyes y decretos que no guardan relacion entre si, lo que
representa una profunda modificacion a todo un sistéma legal.

Ello implica un avasallamiento al concepto de "reptblica”, la que encuentra garantia en
la Constitucién material (por oposicidn a la formal), la que rige en la realidad, lo que nos
permitira afirmar si en un pais hay "republica” o si hay s6lo una parodia de ella, y a la que hay
que proteger de las "trampas”, "abusos" y "falseamientos” promovidos desde 1a extralimitacion
de los poderes del Estado.

Que tal despropdsito ha sido calificado por los constitucionalistas mas destacados de la
Republica Argentina como: Sabsay Daniel, Félix Lonigro, Andrés Gil Dominguez, Antonio
Maria Hernandez y Ratil Ferreyra, entre otros.

La sancion de este Decre.to ominibus ha sido definido por los tratadistas constitucionales
como un abuso del Derecho:

“Otra modalidad de abuso del derecho es la sancion de DNU extensos, referidos a una
graﬁ cantidad de materias que no guardan relacion entre si, y derogan o modifican cantidad
ae leyes. Ese solo hecho demuestra que no habia necesidad ni urgencia de dictarlos, dado que
se supone que estuvieron precedidos de ﬁn profundo estudio de esa legislacion, con lo cual esa

tarea bien podria haberla hecho el Congreso, depositario natural de la funcién legislativa. ",



“... Hemos utilizado la frase "abuso del derecho”, oriunda del derecho civil y aplicable
a aguellos casos en que el ejercicio de un derecho dafia o puede dafiar a terceros. Mutatis
mutandi, en el derecho publico la hemos aplicado a situaciones en las cuales un poder del
Estado excede los limites que la constitucion impone a su accionar a través de subterfugios
tales como: jbrzdr la interpretacién de las normas que le dan competencias o atribuciones,
disfrazar un tipo de norma (DN w bajo el ropaje de otra (decreto autonomo), demorar el
dictado de leyes reglamentarias de la Constitucion, eludir la intervencion y el debate del
Congreso, efcétera. ...” (Manili, Pablo Luis, “Los decretos de necesidad y urgencia y el abuso
del derecho”, LA LEY, 18/02/2019, 1 - LA LEY 2019-A, 854, TR LA LEY
AR/DOC/2635/2018).

En el caso que nos convoca, resulta evidente que el Poder Ejecutivo Nacional intenta
mediante una desviacion de poder y el ébuso del derecho piblico utihzar un mecanismo
excepcional para sustituir la funcion legislativa del Congreso.

Que ademés afirmamos de manera contundente que no existe la necesidad ni la
urgehbia para proceder a su dictado.

Como podra apreciar V.E., en el Decreto en cuestion ni siquiera se esboza una
“naturaleza excepcional de las cuestiones planteadas”, que justifique la imposibilidad de
“seguir con los tramites ordinario$ previstos en la CONST. IT UCION NACIONAL para la
sancion de las leyes” en que pretende fundarse el decreto impﬁgnado, a la luz de la coyuntura
actual del pais.

La normativa atacada comporta, ademas, una inexcusable violacién del orden juridico
constitucional, vulnerando lo dispuesto por los articulos 1, 5, 14, 17, 28, 31, 33, 36, 42,75
incisos 18, 19, 22, 99 inciso 3° y 121 de la Constitucion Nacional y el Pacto de San José de
Costa Rica, el Pacto de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, bmcurz’mdose con esta accidn la tutela jurisdiccional de los

intereses de nuestra parte.



En efecto, la aplicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 genera una lesion
de imposible reparacion ulterior, sobre el derecho de propiedad y trabajo de los productores
yerbateros de la Provincia de Misiones, al derogar la Ley 27.114 (art. 164 DNU), modificar el
articulo 3° de la Ley N° 25.564 (art. 165 DNU); derogar 10s incisos j), n) y r) y modificar
. el inc. 1) del articulo 4° de la Ley N° 25.564 (art. 165 DNU); derogar los incisos ¢) y f)
del articulo 5° de la Ley N° 25.564 (art. 166 DNU), modificar el art. 21 de la Ley N°
25.564 (art. 167 DNU) y derogar los articulos 22 y 24 de la Ley N° 25.564 (art. 168
DNU), limitando a loé mismos de forma tal que se afecta directamente su actividad laboral y
por ende su salud y su vida, ya que en casi todos los casos, los productores de pocas superficies
son el sector més vulnerable de la cadena de produccién, siendo este factor el determinante para
la creacion del INYM, donde se encontraban protegidos derechos vy de donde se exigia el
cumplimiento de muchas obligaciones, amparadas y protegidas por la Ley de creacién del
organismo, la cual fue absolutamente violentada y por ende se necesita sea restaurada.

Que asimismo y al derogar €l DNU la Ley N° 27.411, se violentan gravemente los
derechos de la Provincia de Misiones como integrante de la regién productora de origen
determinada en dicha ley, en cuanto promueve la radicacién y creacion de los
establecimientos necesarios para la instauracién de un Régimen de Envasado en Origen
de la Yerba Mate o Ilex Paraguariensis en la regién productora; como asimismo en cuanto
deroga el Decreto Ley N° 15.349/46 y la Ley N° 20.705 y modifica la Ley General de
Sociedades N° 19.550, alterando la estructura, objetivos y funciones de las Sociedades del
Estado, Sociedades de Economia Mixta y Sociedades con Participacién Estatal Mayoritaria,
que son de titularidad del Estado Provincial o en las que éste tenga participacion, todo ello
conforme al analisis y fundamentos que expondremos en los acépites subsiguientes.

Por lo tanto, se requiere de V.E. la inmediata y expedita tutela de los intereses afectados
de esta parte, dictdndose para ello la nulidad e invalidez propia del DNU en cuanto a su dictado,

como mas adelante expondremos, solicitando para ello, la declaracion de inconstitucionalidad
L .



y nulidad del mismo, que implica una flagrante violacion del orden juridico constitucional,
procurandose con esta accion la proteccion jurisdiccional frente a la conducta ilegitima y
arbitraria del Poder Ejecutivo Nacional.

VI.- VIOLACION DE ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO.
NULIDAD DEL DNU:

Debe resaltarse como previo al ilegitimo sustenfo del considerando y articulado, la
expresa y manifiesta ilegalidad e inconstitucionalidad del DNU 70/2023, por no configurarse
en el mismo las causales previstas en el Art. 99 inc. 3 de la CN, el cual expfesa:

“Articulo 99: EI Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de la administracion
general del pais.
2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes
de la Nacion, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.
3. Participa de la formacion de las leves con arreglo a la Constitucion, las promulga y hace
publicar. El Poder Ejecutivo no podrd en ningtin caso bajo pena de nulidad absoluta e
insanable, en;titir disposiciones de cardcter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los trdmites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos, podrd dictar Decretos por razones
" de necesidady urgencia, los que serdn decididos en acuerdo general de ministros que deberdn
refrendarlos, confuntamente con el jefe de gabinete de ministros... "

Es decir, con dicho DNU se viola el sistema republicano de gobiemno, en palmana

contradiccion con lo prescripto en nuestra Carta Magna, Capitulo Tercero: Atribuciones del

Poder Ejecutivo, transcripto supra.
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No obstante dejar sentada la NULIDAD ex ante -decretada por la Norma suprema del
ordenamiento juridico argentino- del Decreto 70/2023, cabe recordar que tiempo atras el
Maximo Tribunal expreso:

“... cabe reiterar lo expresado desde antiguo por esta Corte respecto de aquellas
situaciones de grave crisis o de necesidad pzibrlica, que obligan al Congreso a la adopcion
de medidas tendientes a salvaguardar los intereses generales: el érgano legislativo
puede, sin violar ni suprimir las garantias que protegen los derechos patrimoniales,
sancionar la legislacion indispensable para armonizar los derechos v garantias
individuales con las conveniencias generales, de manera de impedir que los derechos
amparados por esas garantias corran el riesgo de convertirse en ilusorios por un proceso
de desarticulacion de la economia estatal, el que, ademds y frente a la grave situacion
de perturbacion social que genera, se manifiesta con capacidad suficiente para dafiar a
la comunidad nacional toda.” (Fallo Cocchia Jorge D. ¢. Estado Nacional y otro,-
2/12/1993, consid. 8, del voto del Dr. Rodolfo Barra)

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido diciendo que
la facultad del Poder Ejecutivo de dictar un Decreto de Necesidad y Urgencia se trata de
una facultad excepcional del Poder Ejecutivo para incursionar en materias reservadas al
legislador, que inicamente puede ejercerla cuando concurran las circunstancias que prevé
el texto constitucional (Fallos: 322:1726 Verrocchi, entre otros) y que “corresponde
descartar critérios’ de mera conveniencia ajenos a circunstancias extremas de necesidad,
puesto que la Constitucion no habilita a elegir discrecionalmente entre la sancion de una
ley o la imposicion mds rdpida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto ”
(Verrocchi consid. 9° in fine) asi como que las disposiciones que se dicten de ese modo
deben tener por finalidad proteger los intereses generales de la sociedad y no de

determinados individuos (Fallos: 323:1934, Risolia de Ocampo). -
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Asimismo, la Corte Suprema de Justicia ha establecido que “...corresponde al

&
Poder Judicial el control de constitucionalidad de las condiciones bajo las cuales se

113

admite aquella facultad excepcional” y que ... es atribucion judicial evaluar el
présu;;;uesto factico que justificaria la adopcion de decretos de necesidad y urgencia”
(Fallos: 322:1726, “Verrocchi™ cons. 9°, seéundo parrafo).

Asi, la Corte Suprema ha expresado que un DNU no cumple con los estandares
constitucionales si “no se aprecia impedimento alguno para cqnjurar est;a situacion a
través de los resortes y recursos usuales de que dispone el Estado frente a crisis
econdmicas de exclusivo cardcter sectorial, sin llegar a un remedio sélo autorizado para
situaciones que ponen en peligro la subsistencia misma de la organizacion social”
(Fallos: 323:1934, “Risolia de Ocampo” cons. 9°).

En la causa C. 923, XLIII. “Consumidores Argentinos ¢/ EN - PEN - Dto. 558/02-
SS - Ley 20.091 s/ Amparo Ley 16,986, la Corte Suprema también se ha expedido soBre
los estandares constitucionales que habilitan al Poder Ejecutivo dictar un Decreto de
Necesidad y Urgencia:
“. 5°) Que en cuanto a la constitucionalidad de este tipo de decretos resulta de
suma trascendencia fijar los requisitos que se deben cumplir a los efecios de
considerarlos validamente emitidos ”.

En el mismo considerando, la CSIN advierte que “ ... la sistemadtica
extralimitacion del ejercicio de tal facultad por parte de los titulare:s del Poder

” como tendencia de la realidad institucional tiene como consecuencia

E_'iecutivo. ae

natural “... el debilitamiento del sistema republicano democrdtico.” Y prosigue: “Por
.

tal razon, ... los convencionales constituyentes consideraron conveniente reglar en

Sorma explicita aquella facultad,” con parametros de “interpretacion restrictiva y que

se adecuen a las normas, valores y principios del sistema constitucional argentino

(Debate Parlamentario de la ley 24.309 de Declaracion de la necesidad de la reforma -

12



Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados de la Nacion- diciembre 21 y 22 de 1993 -
pags. 4093/4110-).”

Por lo que concluye en el considerando “8°) ... que la Convencién reformadora
de 1994 pretendio atenuar el sistema presidencialista, fortaleciendo el rol del Congreso
v la mayor independencia del Poder Judicial (confr. en igual sentido "Verrocchi”, Fallos:
322:1726, y sus citas). De manera que es ése el espiritu que deberd guiar a los tribunales
de justicia tanto al determinar los alcances que corresponde asignar a las previsiones
del art. 99, inciso 3° de la Constitucion Nacional, como al revisar su efectivo
cumplimiento por parte del Poder Ejecutivo Nacional en ocasion de dictar un decreto
de necesidad y urgencia.”

En el considerando 9°, el Fallo de la CSJN expresa que el art. 99, inciso 3°, se
establece que el Poder Ejecutivo sélo podra emitir disposiciones de caracter legislativo
"... cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trdmites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de
normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos
politicos". Estos decretos "serdn decididos en acuerdo general de ministros que
deberdn refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros’.

I

Y reafirma en el 10°: “...Que el texto transcripto es elocuente y las palabras
escogidas en su redaccion no dejan lugar a dudas de que la admision del ejercicio de
Sfacultades legislativas por parte del Poder Ejecutivo se hace bajo condiciones de
‘rigurosa excepcionalidad y con sujecion a exigencias formales, que constituyen una
limitacion y no una ampliacion de la practica seguida en el pais ("Verrocchi”).” Y que
por ello al Tribunal le corresponde: “...descartar de plano, como inequivoca premisa, los
criterios de mera conveniencia del Poder FEjecutivo que, por ser siempre ajenos a

circunstancias extremas de necesidad, no justifican nunca la decision de su titular de

imponer un derecho excepcional a la Nacion en circunstancias que no lo son. El texto de
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la Constitucion Nacional no habilita a elegir discrecionalmente entre la sancidn de una
ley o la imposicion mds rdpida de “ciertos contenidos materiales por medio de un
decreto.”

Y cita el precedente " Verrocchi" donde expresa que: “... para que el Presidente
de la Nacion pueda ejercer 1egitimafnente las excepcionales facultades legislativas que,
en principio, le son ajenas, es necesaria la concurrqncia de alguna de estas dos
" circunstancias: 1) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario
previsto por la Constituciéon, vale decir, que las camaras del Congreso no puedan
reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria en el caso
de acciones bélicas o‘desastres naturales que impidiesen su reunién o el traslado de
los legisladores a la Capital Federal; o 2) que la situaciéon que requiere solucién
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo
incompatible con el que demanda el tramite normal de las leyes (considerando 9°) ..

De la letra de la Constitucion Nacional y de la interpretaci(’)n realizada por la Corte
Suprema conforme a los fallos citados, surge con toda evidencia que en el caso el DNU
N° 70/23 no cumple las condiciones que debe inexorablemente respetar el Poder
Ejecutivo al momento de dictar un Decreto de Necesidad y Urgencia, por cuanto la
existencia de un “estado de necesidad y urgencia” se traduce en la necesaria concurrencia
de alguna de estas dos circunstancias.

En efecto, en primer lugar, el DNU ha omitido establecer una fecha de entrada en
vigencia, por lo que es aplicable el plazo establecido palra el resto de las leyes: esto es a
los 8 dias de su publicacién, con lo cual queda demostrado que uno de los presupuestos
de la mentada urgencia se encuentra desvirtuado.

En segundo lugar, el pretensioso y gr'andil(;cuente Titulo I del art. 2° “BASES
PARA LA RECONSTRUCCION DE LA ECONOMIA ARGENTINA” culmina en

14



su parrafo 3° con: “La reglaméntacién determinari los plazos e instrumentos a través
de los cuales se hara efectiva la desregulacién dispuesta en el parrafo anterior.”.

Que la absoluta indeterminacion de los plazos de una reglamentacion inexistente,
se contradice de manera palmaria con la supuesta desesperante situacién econdmica
general expresada de manera dogmatica en el DNU impugnado.

i Entonces, la hipotética circunstancia de hecho excepcional apenas esbozada por
el Poder Ejecutivo: “es precisamente la que existe en la actualidad en nuestro pais, dado
a (sic) la desesperante situacion economica general, descripta en todos los
considerandos anteriores, no admite dilaciones y hace que sea imposible esperar el
tramite normal de formacion y sancion de las leyes, ya que ello podria implicar un
agravamiento de las condiciones adversas que atraviesa la Republica Argentina y afectar
todavia mas a un porcentaje aun mayor de la poblacion. ” Resulta dogmatica sino falaz.

En efecto, esta afirmacién pretende apoyarse en datos en su mayoria inexactos y
el resto incomprobables ni verificables, no alcanzando a explicar por qué rﬁotivo no
pueden las reformas y derogaciones realizadas transitar el normal tramite de formacién y
sancion de las leyes, con lo cual cabe por concluir que la verdadera intencion es sustraer
del debate parlamentario la reforma que el Poder Ejecutivo propugna.

Es decir, con dicho DNU se viola el sistema republicano de gobiemo, en palmaria
contradiccion con lo prescripto en nuestra Carta Magna, Capitulo Tercero: Atribuciones del
Poder Ejecutivo, transcripto supra.

Asimismo, debe contener decisiones de tipo coyuntural destinada a paliar una
supuesta situacién excepcional y no revestir el caracter de normas permanentes
modificatorias de leyes del Congreso Nacional, siendo éste un requisito esencial también
establecido en los precedentes de la Corte Suprema “Verocchi” y “Pino Sebetino”, este

ultimo firmado por los actuales Ministros Rosatti, Rosenkrantz, Lorenzetti y Juan Carlos
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Maqueda, ademas de la entonces Jueza Elena Highton, cada quien con sus propios
argumentos, pero con la misma solucion unanime: rechazaron la validez de un DNU.
Por ello, aplicandose el criterio del Maximo Tribunal del pais en el caso que nos

i

ocupa, es evidente: “... 12} Que los fundamentos dados por el Poder Ejecutivo Nacional

no alcanzan para poner en evidencia que el diciado del decreto en cuestion haya
obedecido a la necesidad de adoptar medidas inmediatas para paliar una situacion de
rigurosa excepcionalidad y urgencia que pusiera en riesgo el normal funcionamiento del
sistema previsional de la Gendarmeria Nacional sino que, por ;el contrario, traducen la
decision de modificarlo de manera permanente, sin recorrer el cauce ordinario que la
Constitucion prevé (Fallos: 322:1726)” (Sentencia del 7/10/21 en 15 causa caratulada:
CSJ 30/2013 (49-P)/CS1 “Pino, Seberino y otros ¢/ Estado Nacional -Ministerio del
Interior- s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.”).

Asimismo, resulta de aplicacién al caso la doctrina de la Corte Sﬁprema de Justicia
segin la éual las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional "cuando
resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no se adecuen a los fines
cuya realizacion procuren o cuando consagren una manifiesta inequidad" (Fallos:
299:428, 430, cpnsiderando 5° y sus numerosas citas, 327:3753).

Que en tal sentido, el art. 29 de la CN sénciona con la nulidad insanable la
concesion por parte del Congreso al Poder Ejecutivo de 1a suma total o parcial del poder
publico, de la misma forma en que por contrario sensu, el art. 99 inciso 3 determina la
nulidad absoluta e insanable de la posibilidad de que el Poder Ejecutivo emita
disposiciones de caracter legislativo (salvo la excepcional habilitada).

Que en consecuencia, también prohibe de forma indirecta la suma del poder por
apropiacion del Poder Ejecutivo, lo que deriva en que la norma asi dictada en violacion
de tales preceptos constitucionales, sea declarada con la nulidad absoluta e insanable.

VII.- MODIFICACION DE LA LEY 25.564 DE CREACION DEL INYM:
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En prnmer término reiteramos aqui que ia Provincia de Misiones es parte
integrante del Instituto Nacional de la Yerba Mate (en adelante INYM), pues conforme
el art. 6° de la Ley N° 25.564: “El directorio sera el miximo 6rgano de decisién del
INYM y estard compuesto por: ... b) Un representante designado por el Poder
Ejecutivo de la Provincia de Misiones; ...”, por lo cual el Sr. Fiscal de Estado como
representante legal de la Provincia posee plena legitimacién para promover la presente
demanda y para peticionar la medida cautelar de no innovar.

Ello se halla también fundado en el derecho inalienable de la Provincia previsto
en el art. 125 de la Constitucion Nacional, que establece que éstas (las provincias) “...
promoverdn su industria, ... la introduccion y establecimiento de nuevas industrias ..‘.,
mediante leyes protectoras de tales fines y con sus recursos propios. Las provincias ...
pueden ... promover el progreso economico, el desarrollo humano, la generacion de
empleo, ...”.

Por su parte, la Constitucion de 1a Provincia de Misiones establece:

“Art., 50: El Estado Provincial, mediante su legislacion, formulara
planeamientos para el desarrollo econdmico, con la colaboraciéon de productores,
trabajadores, empresarios y consumidores, en los modos y dentro de los limites que
la ley fije”. | |

“Art. 62: La Provincia reconoce la funcion social del cooperativismo.
Promovera y favorecera su incremento por los medios mas idéneos y asegurara su
caracter y finalidades y facilitara el acceso directo de las cooperativas de produccion
a los mercados consumidores nacionales y extranjeros”. |

“Art. 65: El Estado promovera y fomentaria por ley u otras medidas Ia
radicacién de industrias de elaboracién de materias primas en las zonas de

produccion”.
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“Art. 101: Corresponde a la Camara de Representantes: ... 7) ... fomentar la
produccion, la industria y el comercio auspiciando el desarrollo de las empresas cuyo
capital contribuye al bienestar general; ...”.

Lo dispuesto inconstitucionalmente en el DNU incide de forma medular en la
economia y la sociedad de 1a Provincia de Misiones, por estar en ella radicados la mayor
cantidad de productores y por ende ser la mayor zona productora de Yerba Mate
del pais, por lo que -de ho suspenderse u oportunamente de no declararse la
inconstitucionalidad de la norma impugnada- se vulnerarian sus deréchos y garantias
constitucionales como Estado Provincial, en cuanto debe velar por la equidad en las
resoluciones que hacen al manejo del cultivo de la yerba mate.

En el caso, se encuentra en juego la agricultura familiar como sujeto social
protagénico en nuestra provincia, por cuanto la norma atacada tiene como objetivo
eliminar la proteccion legal del desarrollo humano integral de los productores yerbateros,
como astmismo dejar de contribuir a la seguridad y soberania alimentaria, a afianzar el
arraigo rural, a apoyaf el agregado de valor y a fortalecer la organizacién de la agricultura
familiar, entre otros | fines que se pretenden suprimir, por lo que, lo reiteramos, la
aplicacién del DNU sin dudas ocasionara graves perjuicios a la economia de la Provincia
de Misiones y a la economia familiar de sus ciudadanos, todo ello por cuanto el Estado
Provincial tiene la obligacién constitucional y legal de defender el interés de los
pequeiios productores, la distribucion equitativa de la produccion y el intercambio
equitativo de la oferta y la demanda, entre otros claros objetivos.

En dicho marco, procede analizar en primer término las normas que rigen la
produccién yerbatera para luego adentrarnos al andlisis de las modificaciones
introducidas por el DNU 70/2023, y asi poner de manifiesto la clara intencion de vaciar

al Instituto Nacional de la Yerba Mate de las funciones que hacen a la proteccion de la
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gran mayoria de los productores y al cuidado de la industria y la sustentabilidad en la
produccién de yerba mate, como producto madre de la Provincia de Misiones.

1.- En ese orden de ideas, el INYM fue creado en base a un proyecto presentado
por el Sr. Raul J. Solmoirago -con el fin de paliar las necesidades de un gran sector de la
economia regional-, cuyos fundamentos fueron tomados por las Comisiones de
Agricultura y Ganaderia, de Industria, de Comercio, de Presupuesto y Hacienda y de
Economias y Desarrollo Regional y que corresponde transcribir en parte, dada su
meridiana claridad: “Las politicas a desarrollar desde el INYM tienen como objetivo
devolver al colono la posibilidad de generar una actividad rentable y sustentable. Para
que se recupere una actividad yerbatera rentable en el tiempo se necesita, ademds, de
los puntos arriba referidos. Ordenamiento del mercado de yerba mate: esto exige generar
informacion, andlisis, estandarizacion del producto y controles adecuados. Informacion:
el INYM se propone generar un sistema de recoleccion y difusion de informacion sobre
el sector que sea confiable, relevante y oportuna, que incluya: cantidad de hectdreas,
produccion, consumo, precio, tecnologia, costos y rentabilidad. Se deben realizar
andlisis de los datos que permitan realizar diagndsticos acertados y proyecciones
Sfuturas, para guiar las decisiones productivas de los productores, las cooperativas y la
industria, asi como las politicas publicas hacia el sector. Estandarizacion del producto:
que permita incorporar mejores prdcticas y apunte a un producto que pueda exportarse
con la confianza de que se estan cumpliendo con los requisitos internacionales en la
utilizacion de agroquimicos y control de calidad. Mejoramiento de los sistemas de
control: bromatologicos, laborales, impositivos, antimonopdlicos, etcétera, de manera
que no se incentiven prdcticas que degradan el producto, la actividad economica y los

. propios recursos humanos utilizados" (del Orden del Dia N° 3031. Sesiones Afio 2001.

Impreso el dia 24 de setiembre de 2001. Término del articulo 113:3 de octubre de 2001.
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SUMARIO: Instituto Nacional de 1a Yerba Mate. Creacion. Solmoirago y otros (6.638-
D.-2000).

Estos objetivos del INYM fueron plasm;ddos en el art. 3° de la Ley 25.564, que
son “... promover, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produccion, elaboraci(’)n,
industrializacion, cémercia]izacién y consumo de la yerba mate y derivados en sus
diferentes modalidades de consumo y usos, procurando la sustentabilidad de los distintos
sectores involucrados en la actividad. Los programas que desarrollara el Instituto deben
contribuir a facilitar las acciones tendientes a mejorar la competitividad del sector
productivo e industrial.”.

Las funciones del organismo conforme al art. 4 de dicha ley son las de: “a) Aplicar
y hacer cumplir las leyes, decretos reglamentarios y disposiciones existentes y las que
pudieran dictarse relacionadas con los objetivos de la presente ley; b) Implementar
mecanismos de apoyo y estimulo a los productores, elaboradofes, industrializadores y
comerctalizadores radicados en el pais; c) Ide;ntiﬁcar, disefiar estrategias e implementar
procedimientos tendientes a optimizar la rentabilidad y competitividad del sector; d)
planificar, organizar y participar de toda actividad o acontecimiento que contribuya a la
promocién de la yerba mate y derivados dentro y fuera del pais celebrando convenios de
cooperaciéon con otras instituciones oficiales o privadas del pais y del exterior; (...) )
Participar en la elaboracion de normas generando la unificacion de criterios para la
tipificacion del productc y normas de calidad que éste debe reunir para su
comercializacién; g} Coordinar con los organismos competentes en materia alimentaria
la ejecucion de planes y programas relacionados con las buenas prdcticas en lo referente
a la produccion, elaboracion, industrializacién, comercializacion y consumo de la yerba
mate y derivados; h) Crear un banco de datos destinado al relevamiento y difusion de
informaci6n acerca de normas sanitarias y requisitos de calidad vigentes en mercados

actuales y/o potenciales con relacion a la yerba mate y derivados;”
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“1) Realizar y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la produccion,
elaboracion, industrializacion, comercializacion y consumo de yerba mate y derivados, a
efectos de implementar medidas que faciliten el equilibrio de la oferta y la demanda, y,
en caso necesario, establecer en forma conjunta con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, medidas que limiten las produccion; j) Crear registros
para la identificacién de la produccion, elaboracion, industrializacion,
comercializacién de la yerba mate y derivaﬂos debiendo inscribirse en ellos, con
caracter obligatorio los productores, elaboradores, acopiadores, molineros,
fraccionadores, importadores, exportadores y cualquier otro participante de Ia
cadena del negocio de la yerba mate y derivados; k) Realizar actividades de asistencia
técnica, analisis y asesoramiento, relacionadas con la produccion, elaboracion,
industrializacidn y comercializaciéon de la yerba mate y derivados; 1) Promover la
capacitacion en todas las 4reas que competen a las actividades del sector; m) Facilitar el
intercambio institucional del personal técnico, profesional e idoneo a través de convenios
y del acceso a fondos para solventar becas en universidades nacionales o extranjeras e
instituciones de estudios, promocion y capacitacion en todas las areas que competen a las
actividades a desarrollar por el INYM; n) Promover distintas formas asociativas entre
productores primarios de yerba mate y en particular a las cooperativas yerbateras de la
zona productora; 0) Asesorar al Poder Ejecutivo Nacional y a los provinciales de Misiones
y Corrientes en materia de su competencia; ...” y finalmente la de “r) Acordar
" semestralmente entre los distintos sectores participantes del INYM el precio de la
materia prima. El mismo resultara de un acuerdo en el INYM basado ¢n el precio
promedio de venta al consumidor de los productos elaborados con yerba mate segin
las condiciones y estindares de calidad que fije la reglamentacién, el cual mediante
acta pertinente los sectores deberan respetar. El incumplimiento del mismo hara

pasible al infractor de multas graduables de acuerdo a lo especificado en el titulo X
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de la presente ley. Si las partes no llegasen a-un acuerdo, la cuestion se sometera al
arbitraje del Secretario de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion, quien
deberi laudar, segiin las pautas arriba mencionadas”.

Para cumplir con los objetivos y funciones descriptos se lo facultd en el art. 5° a:
“a) Aplicar y hacer cumplir las normas vigentes fitosanitarias, bromatolégicas y
ambientales de elaboracion del producto y aquellas de,idonei;dad técnica en la produccion,
elaboracion, industrializacion y comercializacion de la yerba mate y derivados, y en las
que ingresaran desde el exterior sin perjuicio de las normas internacionales que rijan en
la materia pudiendo accionar para ello por si solo debiendo articular acciones de contralor
con los organismos de competencia; ... d) Establecer ante los diversos organismos
municipales, provinciales y/o nacionales su competencia en todo lo que atafie a sus
funciones y facultades; ¢) Constituir fondos con fines especificos que seran integrados y
administrados directamente por el INYM, acorde sus objetivos; f) Implementar y
administrar un mercado consignatario de materia prima de la yerba mate de orden
nacional, para cuyo disefio podra requerir la participacién de otros organismos y entes del
Estado Nacional. El financiamiento de este mercado consignatario podra réalizarse a
través del Banco de la Nacion Argentina, ...”.

Conforme lo expuesto, se observa claramente que los objetivos, las facultades y.
las funciones del INYM se encuentran perfectamente delimitadas en Ia ley de creacion y
establecen una politica legislativa determinada para ese sector, que trasciende la
mera facultad de acordar el precio de la hoja verde e iﬁponer sanciones frente a su
incumplimiento. Esta ley fue reglamentada por el Decreto ‘N‘; 1.240/02 mediante el cual
-entre otras cuestiones- se dispuso el régimen de sanciones y el mecanismo para aplicarlas
(arts. 36/38).

- Como podra apreciar entonces V.E., cuando se cred el INYM se tuvo

prioritariamente en cuenta que este organismo cumpla un fin social protegiendo al
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pequeiio_productor, sin descuidar a los demas sectores de la cadena productiva,

importantisimos todos para la actividad econdmica productiva de la zona.

En efecto, en los fundamentos de elevacion de la ley de creacion del Instituto
Nacional de la Yerba Mate (Ley N° 25.564) elaborados por las Comisiones de Agricultura
y Ganaderia, de Industria, de Comercio, de Presupuesto y Hacienda y de Economias y
Desarrollo Regional de la Honorable Camara de Diputados de la Nacidn, luego de
resaltarse que la Argentina es el principal productor de yerba mate en el mundo, seguido
por Brasil, y que en nuestro pais la actividad estd concentrada en las provincias de
Misiones (88 %) y Corrientes (12 %), se sintetiz6 la importancia econdmica y social del
producto haciendo referencia a los distintos momentos histéricos por los que paso la
actividad yerbatera.. |

Asi, las Comisiones méas importantes de la Cdmara de Diputados de la Nacién
explicéron como la grave crisis de sobreproduccion de la década del 30 se solucioné con
la Comisiéon Reguladora de la Yerba Mate (CRYM), afirmando: “... La actividad
regulada durante mas de 50 aiios permitié un desarrollo de explotacién sustentable
con asentamiento y desarrollo rural, ocupaciéon piena de mano de obra y una
equitativa distribucion de los recursos ...”.

Rémarcaton asimismo las debilidades de la CRYM que llevaron a la
desregulacion del sector en el afio 1991 “... con el objetivo de disminuir los costos de
producciéon y de comercializacién (decreto 2.284/91;) ...”, época en que “... la
actividad transitaba por un periodo de bonanza econ(’)lénica, producida por la escasez
de yerba mate (suboferta)...”, y de qué manera la desregulacién del mercado determino
una crisis terminal en el afio 2001.

Al respecto dijeron: “... En 1987, ante un faltante de yerba mate, la CRYM
habia autorizado Ia plantacién de 45.000 hectireas, incrementando la superficie

existente. A raiz de la entrada en produccion de estos yerbales, pero principalmente
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por aquellos que se plantaron después de la desregulacién, para 1997 se estaban
batiendo récords de produccién de yerba mate ... Aunque hasta mediados de la década
pasada la mayor produccién de yerba mate se absorbi6 en parte por el mayor consumo, la
mayor exportacion y la recomposicion de stocks por parte del sector privado, el
crecimiento de la oferta continué en mayor medida que la demanda, y ha afectado
el precio. La yerba mate canchada se¢ paga actualmente alrededor de un 60% menos
que en 1995 ..”.

Y, a posteriori, resefiaron la crisis que estaba viviendo el sector en el afio 2001:
. Durante el proceso de la actual crisis, la economia yerbatera perjudicé
fundamentalmente a la produccion primaria por falta de equidad en la distribucién
de recursos, llegando al extremo donde el productor, después de un gran esfuerzo
productivo y pretendiendo remunerar los factores de produccion, percibe un ingreso
insignificante o nulo por su produccién. Se trata de una crisis de distribucion de los
recursos en la que la competencia y concentracién de la demanda (super e
hipermercados) provoco la distorsion de precios, trasladando por e.fecto cascada y sobre
el m4s débil de la cadena productiva -el productor- todos los ajustes para asumir los costos
de transaccion requeridos en los puntos de venta. Sin embargo, la industria no le fue en
Zaga en sus consecuencias. La convertibilidad, el Mercosur, la globalizacién econémica,
las nuevas teqnqlogias y el supermercadismo, fueron factores que incidieron
marcadamente sobre todas las industrias de la alimentacién modificando las reglas de
mercado.”

“... A pesar de la crisis yerbatera se sigue produciendo y cosechando yerba
mate, adonde el nivel tecnoldgico, la productividad o la escala de produccion dejaron de
tener importancia técnica y/o econdémica por los magros precios que se logran por la
materia prima. La itinica razéon que avala tal situaci(’)ﬁ es la necesidad de la

subsistencia del productor y tarefero. ... Este impacto negativo ya no solamente
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afectara al sector yerbatero, sino a toda la sociedad por el debilitamiento del
producto brute dentro de nuestra macroeconomia regional.”.

“Sefior presidente, aceptar la vigencia de esta politica de mercado para un
producto estrictamente regional y aceptar que la actividad contintie reguldndose por si
sola ocasionard la degradacion irreversible de los recursos que hoy maneja todo el sector
(8 450.000.000) y provocarad miseria y pobreza en toda la cadena productiva de la yerba
mate”.

“Por todo lo expuesto consideramos necesaria la ereacién de un organismo
como el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) compuesto por el sector
productive (primario, cooperativas, secaderos y lmblinos) y el gobierno, que tenga la
responsabilidad de velar para que la informacion esté disponible y fluya entre los
integrantes del sector, observe que los controles se realicen, articule las medidas de
promocion del producto en €l pais y en el exterior, controle la reconversion yerbatera y
erradicacion de yerbales degradados. ... Las politicas. a desarrollar desde el INYM
tienen como objetivo devolver al colono la posibilidad de generar una actividad
rentable y sustentable”.

“. Seﬁor presidente, creemos que la creacion del INYM permitira diseﬁaf una
politica yerbatera que modifique el actual rumbo que, de persistir, significari la
desaparicion de miles de productores y de importantes sectores de la molineria
afectados por la concentracion del mercado. Esta politica yerbatera contempla como

eje en su disefio a la familia rural, la equidad y el desarrollo regional. Procura
implementar politicas de desarrollo sustentable, dentro del marco de economia de
mercado, apuntando a la incorporacion del produétor al complejo productivo-social. En
definitiva, es la tinica alternativa para poder preservar la actividad y compartir entre
todos (productores y molineros) el negocio yerbatero dentro de un marco de

desarrollo rural socialmente aceptable. De no ser asf, asistiremos a la desaparicion
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del productor. Por todo lo expuesto, y por entender ademés que la oportunidad es
propicia para abordar estos problemas en el Congreso Nacional, solicitamos la aprobacion
del presente proyecto”.

Por su parte, a efectos de asegurar en el tiémpo y contexto sus funciones
primordiales, la Ley N° 25.564 y el Decreto Reglamentario N° 1.24'O de fecha
12/06/2002, autorizan y obligan al INYM a implementar todas las medidés necesarias y
convenientes para el correcto desarrollo de la actividad yerbatera.

‘En ese marco, el articulo 4° inc. i1} de la Ley N° 25.564 dispone entre las funciones
del INYM la de “Realizar y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la
produccion, elaboracion, industrializacién, comercializaciony consumo de {a yerba mate
y derivados, a efectos de implementar medidas que faciliten el equilibrio de la oferta con
la demanda, y, en caso necesario, establecer en forma conjunta con la SECRET. ARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION, medidas que limiten la
produccién”. Este articulo ha sido modificado por el DNU, derogando parcialmente el
mismo en cuanto la Ley le otorga al INYM facultades para “implementar medidas que
faciliten el equilibrio de la oferta con la demanda, y, en caso necesario, establecer en
forma conjunta con la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERiA, PESCAY
ALIMENTACION, medidas que limiten la produccién™.

El art. 8° del Decreto Reglamentario N°© 1240/02 establece que: “El INYM deberd
implementar las medidas que resulten necesarias y convenientes para facilitar el
equilibrio entre la oferta y la demanda de la yerba mate y derivados”. ‘

Por su parte, €l art. 9° del citado Decreto dispone que: “En caso de constatarse
desequilibrio en base a relevamientos satelitales, censos, indices emanados del
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC), estadisticas de la
plaza comercial, existencia de materia prima, proyeccion de demanda futura, o de

cualquier método que el INYM considere conveniente y confiable, podra establecer, en

26



forma conjunta con la SECRETARIA DE AGRIC ULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ALIMENTOS del MINISTERIO DE LA PRODUCCION, medidas que limiten la
produccion consistentes en: a) Fijacion de calendario de cosecha; b) Limitacion
temporaria de nuevas plantaciones; c¢) Aplicacion de cupos de cosecha, analizando, en
Jorma prioritaria, un sistema progresivo de menor a mayor”.

2.- Asimismo y conforme el anuncio realizado por el Gobierno Provincial el
20/04/22, fue implementado un régimen de “Cobertura Sanitaria Integral” que permitira
que los pequefios productores yerbateros y sus grupos familiares cuenten con una obra
social. El mismo surge del “Convenio de Cobertura Sanitaria Integral para Productores
Yerbateros” celebrado en fecha 20/04/22 entre el Gobiemno de la Provincia de Misiones
y el INYM, aprobado por Decreto Provincial N° 617/22, lo que se halla publicado en la

pagina web de dicho Organismo: https://inym.org.ar/noticias/institucionales/79913-los-

productores-yerbateros-y-sus-familias-tendran-cobertura-integral-de-salud.htm.

En una primera etapa serin beneficiados alrededor de 4.500 pequefios
productores, con plantaciones de hasta 5 hectéreas o rendimientos anuales de 25 mil kilos
de hoja verde. Los mismos podran recibir atencion en los hospitales, sanatorios y clinicas
privadas que mantienen convenio con el Instituto de Prevision Social de Misiones (IPS).

Dicho convenio tendrd una vigencia por diez afios y podra ser renovado
automaticamente. Contempla desde la promocion de la salud y la prevenciéon de
enfermedades hasta el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos: atencién
médicos de cabecera, atencion béasica y estudios de rutina laboratorio; ademds de
ecografias, radiografias y prestaciones similares. También prevé atencion de alta
complejidad que serd prestada por los hospitales publicos de autogestion, y ‘que
comprende cirugias en general, tomografias computadas y derivaciones; entre otros. Estas
prestaciones a los p‘roductores yerbateros seran cubiertas con fondos rprovistos por el

INYM y por rentas generales de la Provincia de Misiones.
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Que por aplicacidén y gjecucion de dicho Convenio, en las paginas web tanto del
INYM como del Gobierno de la Provincia y del Instituto de Prevision Social Misiones,
se hallan informadas y publicadas las sucesivas entregas en los afios 2022 y 2023 de mas
de 3.200 carnets de obra Social a pequefios productores yerbateros y sus familias,
correspondientes a las localidades de Ruiz de Montoya, Jardin América, Dos de Mayo,
Leandro N. Alem, San José, Obera, Eldorado, Montecarlo, Andresito, Campo Ramon,
Gobemador Roca, Campo Grande, entre otras:

https://comunicacion.misiones.gob.ar/herrera-ahuad-entrego-los-primeros-carnets-de-

cobertura-de-salud-a-yerbateros/

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/79949-productores-de-ruiz-de-montoya-y-

jardin-america-recibieron-sus-carnets-de-cobertura-de-salud.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/79922-se-entregaron-los-primeros-carnets-

de-la-cobertura-de-salud-para-pequenos-productores.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/79972-otros-120-productores-yerbateros-

recibieron-hoy-sus-carnets-de-cobertura-de-salud.html

https.//inym.org.ar/noticias/programas/79981-la-cobertura-de-salud-yerbatera-ya-

alcanza-a-1200-pequenos-productores-y-sus-familias.html

https://ipsmisiones.com.ar/2022/07/04/entrega-de-carnets-de-cobertura-medica-a-los-

productores-yerbateros-de-dos-de-mayo-%F0%9F%8C%B1%F0%9F%92%AA/
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https://inym.org.ar/noticias/programas/80008-cobertura-de-salud-para-productores-de-

leandro-n-alem-vy-san-jose.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/80022-productores-de-obera-recibieron-sus-

carmets-para-la-cobertura-de-salud.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/801 1 5-productores-de-eldorado-v-

montecarlo-recibieron-sus-carnets-de-cobertura-de-salud.html

https://insmisiones.com.ar/2023/03709/%F 0%9F%92%B3-continuamos-acercando-

cobertura-en-salud-a-nuestros-productores-misioneros-

%oF0%9F%92%AA%F0%9F%8F%BD/

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/80129-productores-de-andresito-recibieron-

sus-carnets-de-cobertura-de-salud.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/80189-productores-de-gobernador-roca-

recibieron-sus-carmets-de-cobertura-de-salud.html

https://inym.org ar/noticias/institucionales/80212-productores-de-campo-ramon-

recibieron-sus-carnets-de-cobertura-de-salud.html

https://inym.org.ar/noticias/institucionales/802 1 6-pequenos-productores-de-campo-

grande-recibieron-sus-carnets-para-la-cobertura-de-salud.html

Todo lo expuesto acredita que, para la atencion de su salud, miles de pequefios

productores y sus familias dependen de la obra social brindada por el Estado Provincial a
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través del Instituto de Prevision Social Misiones, por aplicacion del citado Convenio
celebl;ado el dia 20/04/22 y para cuya ejecucion y financiamiento €l INYM debe aportar
fondos propios, en partes iguales con la Provincia de Misiones, por el monto y
condiciones establecidos en- su clausula Cuarta.

3.- Que conforme surge del DNU en su “Titulo VI BIOECONOMIA - Capitulo T
- Instituto Nacional de la Yerba Mate (Ley N° 25.564)", se establecieron las siguientes
reformas:

La Ley 25.564 establecia en su art. 3°: “Los objetivos del INYM serdan promover,
fpmentar y fortalecer el desarrollo de la produccion, elaboracion, industrializacion,
comercializacion y consumo de la yerba mate y derivados en sus diferentes modalidades
de consumo y usos, procurando la sustentabilidad de los distintos sectores
‘involucrados en la actividad. Los programas que desarrollara el instituto deben
contribuir a facilitar las acciones tendientes a mejorar la competitividad del sector
productivo e industrial.”.

El Articulo 164 del DNU sustituye el articulo 3 de la Ley 25.564 mencionado
supra derogando el objetivo de procurar la sustentabilidad de los distintos sectores
involucrados en la actividad quedando el mismo redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 3°: Los objetivos del INYM serdn promover y fortalecer el
desarrollo de la produccién, elaboracion, industrializacion, comercializacién y consumo
de la yerba mate y derivados en sus diferentes modalidades de consumo y usos,
procurando proteger el caracter competitivo de la industria.”.

Por su parte, el art. 165 del DNU deroga los incisos j, n y r del art. 4° de la ley
25.564, que expresaban:

“j} Crear registros para la identificacion de la produccion, elaboracion,
industrializacion, comercializacion de la yerba mate y derivados debiendo inscribirse en

ellos, con caracter obligatorio los.productores, elaboradores, acopiadores, molineros,
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fraccionadores, importadores, exportadores, y cualquier otro participante de la cadena del
negocio de la yerba mate y derivados; n) Promover distintas formas asociativas entre
productores primarios de yerba mate y en particular a las cooperativas yerbateras de la
zona productora; r) Acordar semestralmente entre los distintos sectores participantes del
INYM el precio de la materia prima. El mismo resultard de un .acuerdo en el INYM basado
en el precio promedio de venta al consumidor de los productos elaborados con yerba mate
segun las condiciones y estandares de calidad que fije la reglamentacion, el cual mediante
acta pertinente los sectores deberan respetar. El incumplimiento del mismo hari pasible
al infractor de multas graduables de acuerdo a lo especificado en el titulo X de la presente
ley. Si las partes no llegasen a un acuerdo, la cuestién se someterd al arbitraje del
secretario de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacién, quien debera laudar, segin
las pautas arriba mencionadas”.

Asimismo, por art. 166 del DNU se derogan los incisos €) y f) del articulo 5 de la
Ley del INYM, los cuales establectan: e} Constituir fondos con fines especificos que seran
integrados y administrados directamente por el INYM, acorde a sus objetivos; f)
Implementar y administrar un mercado consignatario de materia prima de la yerba mate
de orden nacional, para cuyo disefio podra requerir la participacién de otros organismos
y entes del Estado nacional. El financiamiento de este mercado consignatario podra
realizarse a través del Banco de la Nacién Argentina. (Inciso incorporado por art. 1° de
la Ley N°© 26.532 B.O. 19/11/2009)”.

Ademas, el art. 167 del DNU 70/2023 sustituye el quinto parrafo del articulo 21
de la Ley N° 25.564, por el siguiente: “A las ventas de articulos que se hicieren sin las
estampillas referidas le resultaran aplicables las sanciones ‘establecidas en el articulo 28
de la presente ley en adicién a las que la legislacién aplique a la figura de evasion

impositiva.”.
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El péarrafo de mencion del art. 21 de la Ley de creacién del INYM expresaba:

“Queda prohibida v sujeta a inmediato decomiso la exhibicidn, transporte o tenencia de

verba mate molida v envasada fuera de la planta fraccicnadora o molinera sin el

correspondiente estampillado. Las ventas de articulos que se hicieren sin las estampillas

referidas se consideraran fraudulentas, salvo prueba en contrario, resultando aplicables
las sanciones establecidas en el articulo 28 de la presente ley.”.

El art. 168 del DNU dispone: “Derdganse los articulos 22 y 24 de la Ley N°
25.564”. Los articulos derogados establecian: “ARTICULO 22. Todos los fondos seran
de propiedad del mencionado Instituto y no podran en ningin caso ser objeto de
apropiacion por parte del Tesoro nacional. Los fondos del INYM seran utilizados
Ginicamente para financiar los objetivos del Instituto”. “ARTICULO 24. Los fondos
asignados a gastos de administracion no podran superar el 5% (cinco por ciento) de los
gastos totales del Instituto™.

Asiy como ya lo manifestéra'lmos al analizar las razones que fueran invocadas, de
los fundamentos expresados por los legisladores que aprobaron la ley de creacién de
INYM, surge el objetivo principal de procurar €l mejoramiento de las condiciones en que
se.producia y produce la yerba mate t eniéndose prioritariamente en cuenta, lo
reiteramos, que este organismo cumpla un fin social protegiendo al pequefio
productor, sin descuidar a los demas sectores de la cadena productiva, importantisimos
todos para la actividad econémica productiva de la Provincia de Misiones.

. Asi también del simple analisis de las modificaciones efectuadas por el DNU
70/2023, surge en forma evidente que la intencidn es precisamente guitar los articulos de
la Ley tendientes a proteger al pequefio productor y a favorecer el equilibrio necesario
entre la produccion y el consumo que evite las graves crisis que afectaron en la década

del 30 y de los 90 del siglo pasado al sector, asi como la del afio 2001, todas ellas
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descriptas en foﬁna concisa en los informes de comisién elaborados para la aprobacion
de la Ley 25.564.

Asi, queda demostrado en forma palmaria que la intencion del DNU es que no
exista "sustentabilidad de los distintos sectores involucrados en la actividad".
Consecuencia de elio sera que, ante la falta de sustentabilidad, los pequefios productores
se veran imposibilitados de seguir ﬁroduciendo yerba mate y se irdn mas temprano que
tarde, a engrosar las villas miserias de los grandes centros urbanos. Es evidente que, sin
la debida proteccion que establecia la Ley 25.564 en su integralidad, se generaria la
concentracion de la produccion en manos de las grandes industrias condenando de tal
~ manera a la pobreza a cientos de miles de personas que integran la gran mayoria de
plantadores de yerba mate en la Provincia de Misiones.

En el mismo sentido, resulta también harto evidente que no existe ninguna
“necesidad o urgencia” en derogar, por ejemplo, el inciso n) del art. 4 de la ley, que
dispone: "Promover distintas formas asociativas entre productores primarios de yerba
mate y en particular a las cooperativas yerbateras de la zona productora.".

Pero es en la derogacion de los incisos j) y r) del art. 4° de la Léy 25.564 donde
se advierte que el propdsito de la reforma, en realidad, es evitar que €l pequeifio productor
perciba un precio justo por el prodﬁcto que cosecha, es decir, quitar la sustentabilidad del
trabajo del pequefio productor para de esa manera lograr que se repitan las condiciones
descriptas por los legisladores respecto de la crisis del afio 2001 "... por falta de
equidad en la distribucion de recursos, llegando al extremo donde el productor, después
de un gran esfuerzo productive y pretendiendo remunerar los factores de produccion,
percibe un ingreso insignificante o nulo por su produccion. Se trata de una crisis de
distribucion de los recursos en la que la competencia y concentracion de la demanda
(super e hipermercados) provocé la distorsion de precios, trasladando-por efecto

cascada y sobre el mds débil de la cadena productiva -el productor- todos los ajustes
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para asumir los costos de transaccion requeridos en los puntos de venta. Sin embargo,

la industria no le fue en zaga en sus consecuencias. La convertibilidad, el Mercosur, la

globalizacion econdmica, las nuevas tecnologias y el supermercadismo, fueron factores
que incidieron marcadamente sobre todas las industrias de la alimentacion modificando

las reglas de mercado."”.

Sostenemos que el DNU N° 70/23 al disponer en sus arts. 164, 165, 166, 167 y
168 la derogacion y modificacion de normas de la Ley N° 25.564, también viola
abiertamente el art. 42 de la Constitucion Nacional, en cuanto establece:

“Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccién de su salﬁd, seguridéd ¢ intereses econémicos;
a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y digno. Las autoridades proveeran a la proteccién de esos derechos,

a la educacion para el consumo, g la defensa de la competencia contra toda forma de

distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la

calidad y eficiencia de los servicios puiblicos, y a la constitucion de asociaciones de
consumidores y de usuarios.”.

“La legislacion establecera procedimientos eficaces I;ara la prevencién y
solucion de conﬂictos; y los marcos regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de
control”.

En el caso se encuentra plenamente acreditada la inconstitucionalidad que
planteamos, por cuanto los citados articulos del DNU en crisis implican la directa y
permanente derogacidn de la principal atribucion que posee el Instituto Nacional de la

Yerba Mate conforme a la Ley N° 25.564, cual es la establecida en su art. 4° inc. 1):

“Acordar_semestralmente entre los distintos sectores participantes del INYM el
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precio de la materia prima. El mismo resultara de un acuerdo en el INYM basado

en el precio promedio de venta al consumidor de los productos elaborados con yerba
mate segiin las condiciones y estindares de calidad que fije la reglamentacion, el
cual mediante acta pertinente los sectores deberdn respetar. El incumplimiento del
mismo hara pasible al infractor de muitas graduables de acuerdo a lo especificado
en el titulo X de la presente ley”; como asimismo la contenida en su art. 5° inc. f):

“Implementar v administrar un mercado consignatario de materia prima de la

yerba mate de orden nacional, para cuyo diseiio podra requerir la participacion de

otros organismos y entes del Estado nacional. El financiamiento de este mercado
consignatario podr4 realizarse a través del Banco de la Nacién Argentina”, con lo
cual se violan en forma flagrante los legitimos derechbs de los pequefios productores
yerbateros y tareferos que desarrollan su actividad en dicho sector.

En el caso el DNU también afecta el derecho a la salud de miles de productores
yerbateros y sus familias como beneficiarios del “Convenio de Cobertura Sanitaria
Integral para Productores Yerbateros™, celebrado ¢l 20/04/22 entre el Gobiemno de la
Provincia y el INYM.

En efecto, atento la derogacion por el DNU del art. 22 de la Ley N° 25.564 en
cuanto garantizaba que: “Todos los fondos serdn de propiedad del mencionado Instituto
¥ no podrdn en ningun caso ser objeto de apropiacion por parte del Tesoro nacional”,
ello trae como consecuencia que -a partir de la vigencia del DNU el 29/12/23- los fondos

previstos en la Ley 25.564 han dejado de pertenecer o ser de propiedad del INYM y por

ello pasarédn a la 6rbita del Estado Nacional.

Vale decir, con la derogacion del art. 22 se verificara precisamente el extremo que
el legislador queria evitar, cual es que el Tesoro Nacional se apropiard o podrd disponer
de los fondos del Instituto, provocando con ello su inminente vaciamiento o

desfinanciamiento y por ende la imposibilidad de contar con recursos propios para
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cumplir con sus obligaciones legales y convencionales, entre ellas la de aportar los fondos
pertinentes para la ejecucion del régimen de “Cobertura Sanitaria Integral” implementado
a través del Convenio aludido, €l que establece que el INYM debera aportar la mitad de
los fondos previstos conforme a su clausula Cuarta, todo lo cual traerd como consecuencia
la caida de dicho Convenio por falta de pago de parte del INYM, y con ¢llo la inevitable
suspension de la obra social gestionada por el Instituto de Prevision Social.

En suma, el extremo apuntado acredita que miles de pequefios productores
yerbateros y sus familias veran afectado, alterado y frustrado su derecho a la salud
i)revisto en los arts. 33, 42 y 75 inc. 22) de la Constitucion Nacional, 1o que producira un
dafio de caracteristicas irreparables.

El Impacto Social que producira el‘DNU de no declararse su inconstitucionalidad
y nulidad es evidente, pues la funcién primordial del INYM es la de asegurar la
sustentabilidad de los sectores que componen la actividad yerbatera, su perdurabilidad,
duraci6n, continuidad, sostenimiento y viabilidad en el tiempo, funcién ésta que de forma
inconstitucional se pretende derogar por el DNU impugnado.

Tal derogacion generara un grave perjuicio ¢ impacto social configurativos de una
manifiesta inequidad, afectando en forma directa a los pequefios productores y
esencialmente a los tareferos, pues ej INYM ejerce una politica inclusiva,
contribuyendo a mejorar la salud y calidad de vida de las comunidades de bajos
recursos econémicos, a través de esta funcion de procurar la sostenibilidad y por
tanto y con ello la rentabilidaﬁ.

En el caso es esencial resaltar el aludido impacto social y econémico que va a
generar en las comunidades rurales la derogacion de la mencionada atribucién que posee
el INYM, entendiéndose que lo rural no es iinicamente lo agrario, sino un espacio donde
reside la. poblaciéon y se desarrollan ac.tividades que trascienden la produccion

agropecuaria.
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Por eso son vitales los vinculos rural-urbanos y el control sobre el precio de la
materia prima y de las nuevas plantaciones, en la medida que tiende a mejorar el
aprovechamiento y uso de las tierras rurales, es una politica para el desarrollo con eje en
lo productivo y con ¢l fin de lograr la transformacion econémica, social e institucional de
las areas rurales.

Si hay un exceso de materia prima la demanda seria menor por parte del sector
industrial, y por lo tanto ello limita la suba del precio pagado al productor, socavando la
sostenibilidad de la agricultura de pequefia escala. |

El desarrollo rural no solo es privado también es publico, ya que requiere politicas
seétoriales y territoriales activas y diferenciales, articuladas con politicas macro para el
bienestar del conjunto de la sociedad rural. La falta de oportunidades econémicas en las
areas rurales esta provocando la migracion a las ciudades, especialmente de hombres y
mujeres jovenes. Esto deja el trabajo de la chacra en manos de una poblacion envejecida
~ y de nifios que son 1lamados a ayudar en las chacras con la consecuente desercion escolar
y el agudo vacio sociocultural.

La integracién de pequefios productores en la cadena de valor, propiciando el
desarrollo de la agricultura familiar, se debe ver como un claro e¢jercicio de
responsabilidad social del Instituto (lo que en el ambito pn'vado s€ conoce como
- responsabilidad social empresarial -RSE-). Es sabido que en el ambito internacional las
empresas han comenzado a actuar observando conductas socialmente responsables en
relacion a su entorno social y han comprendido que es necesario atenuar y equilibrar los
impactos de sus decisiones y actividades en la sociedad y €l medio ambiente; i)orque la
ética no es ajena a la actividad econdémica con fines de lucro, ni a ningun ambito de la
conducta humana.

En tal sentido, el INYM cumple sus funcionesr en orden a procurar la rentabilidad

observando conductas responsables hacia la sociedad y el medio ambiente y
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contribuyendo activamente al mejoramiento social, economico y ambiental controlando
eficazmente la situacion competitiva, contribuyendo también al desarrollo sostenible y el
bienestar general de la sociedad, siempre tomando en consideracion las expectativas de
todas las partes interesadas y cumpliendo con la legislacién aplicable que compatibiliza
con normas internacionales de comportamiento.

Las atribuciones del INYM tienden a combatir el oligopsonio, que es una situacion
de competencia imperfecta que surge en el mercado yerbatero actual, donde existe un
numero reducido de emprésas demandantes (de la materia prima yerba mate) pero una
gran cantidad de pequeiios productores oferentes/vendedores. Por tanto, el control y el
poder sobre los precios y las condiciones de transaccién residen en las empresas
compradoras. En dicho marco, si los oferentes (productores) solo pueden vender a unos
pocos, estan obligados a cumplir las indicaciones y ajustar el precio que los demandantes
(empresas) impongan, porque éstos ejercen el control y el poder sobre los precios y las
cantidades del producto en el mercado, por lo cual no se puede ignorar que ello conllevara
a que unas pocas empresas, con un enorme poder de mercado, estarin en mejores
condiciones que nunca para imponer productos, precios y calidades. Esto significa menos
opciones para los pequefios productores, redunda en una menor competencia y en una
baja det precio del producto, pues unas pocas empresas mancjaran la materia prima, se
aduefiaran de un porcentaje importante del mercado global nacional e internacional, o
directamente obtendran el total control del mercado en la produccion de yerba mate.

En consecuencia de todo lo expuesto, se torna indispensable -para posibilitar
la continuidad de la actividad que da sustento a la vida de miles de familias de los
productores de la Provincia de Misiones- la declaracion de inconstitucionalidad y
nulidad del DNU 70/2023, dado que de lo contrario y atento las razones expuestas,
el daiio que se provocari a la actividad del sector yerbafero de la Provincia de

Misiones serd maytsculo, empobreciendo a los pequeiios productores y
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propagandose sus efectos al resto de las actividades econémicas de la Provincia de
Misiones.

Que partiendo de la falsa premisa de necesidad y urgencia y sin ajustarse a los
presupuestos juridicos previstos en nuestra Constitucion Nacional, el 20/12/2023 el PEN
mediante un Decreto se erigi6 en Legislador, modificando los objetivos del INYM,
desprotegiendo la sustentabilidad de los distintos sectores involucrados en la actividad de la
Yerba Mate, desde su produccion hasta su comercializacion y consumo, pasando por el debido
control de calidad, salubridad, precio y desfinanciamiento del organismo puablico no estatal.
Todo lo cual evidencia un criterio de conveniencia politica y arbitrariedad antes que una
necesidad o urgencia de los ciudadanos del Estado Argentino.

VIIL- DEROGACION DE LA LEY N° 27.114:

Que asimismo resulta inconstitucional e irrazonable el DNU en cuanto deroga la
Ley N° 27.114.

En efecto, en fecha 04/02/2015 se publico en el Boletin Oficial de la Nacion la
Ley N° 27.114, cuyo objetivo es promover la radicacién y creacion de los
establecimientos necesarios para lalinstauracién de un Régimen de Envasado en
Origen de la Yerba Mate o Ilex Paraguariensis en la region productora (art. 1°). La
norma define como regién productora a las provincias de Misiones y Corrientes, en
cuyos territorios se encuentran fisicamente concentradas las plantaciones de Yerba Mate
o Ilex Paraguariensis (art. 2°).

Ademas, la ley incluye en su art 2°, entre otras, las siguientes definiciones:

Envasado: a todos los pasos necesarios para poder preservar y conservar a la
" Yerba Mate o Ilex Paraguariensis de todos los peligros que suponen los diferentes agentes
patdgenos para el consumo humano. Dicho envasado o empaquetado sera en forma
individual, tamafio, peso y formato aprobado por la autoridad alimentaria y de

bromatologia competente.
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Envasado en origen: es la realizacion de todos los pasos necesarios para el
empaquetado de la Yerba Mate o Ilex Paraguariensis dentro de la regién donde se haya
producido la misma, pudiendo ser elaborada y envasada en cualquiera de las dos
provincias en forma indistinta.

Denominacién de origen: es el nombre de una regién, provincia, departamento,
distrito, localidad, o de un area del territorio nacional debidamente registrado que sirve
para designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o caracteristicas se deban
exclusiva o esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los
factores humanos.

La ley establece principalmente que los nuevos establecimientos dedicados al
fraccionamiento y envasado de la Yerba Mate para consumo deberin realizarse
exclusivamente dentro de la regiéon productora (art. 9°) y que las empresas que
actualmente cuentan con plantas envésadoras de Yerba Mate fuera de la region productora
tendran 60 (sesenta) meses a partir de la sanci(')ﬂ de la ley para radicar sus respectivas
plantas dentro de la region productora. Se exceptiian de esta obligacion a las plantas
ubicadas fuera de la region productora que envasen Yerba Mate mezclada con otras
hierbas, frutas, esencias y/o saborizantes siempre que esas hierbas, frutas, esencias o
saborizantes representen al menos el treinta por ciento (30 %) del producto final destinado
al consumo o exportacion (art. 10). Se cred un Registro Nacional de Promocién del
Envasado en Origen. Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la elaboracién de
la Yerba Mate y cumplan con los requisitos de la ley deberan inscribirse en el registro
para ser beneficiarias d@ mecanismos de facilitacién de acceso al crédito y subvenciones
que disponga en el futuro el Poder Ejecutivo (art. 5°).

Se establece en la norma que las provincias de Misiones y Corrientes podra’m‘
autorizar la comercializaciéon a granel cuando la Yerba Mate esté destinada a la

exportacion, pero ésta no podra ser objeto de un nuevo fraccionamiento o envasado fuera
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de la region productora hasta llegar a su destino ﬁnal en el extranjero. No obstante, la
comercializacion a granel y su fraccionamiento o envasado fuera de la region productora
estard permitida siempre que la Yerba Mate esté destinada a ser mezclada con otras
hierbas, cuando esas hierbas, frutas, esencias o saborizantes representen al menos el
treinta por ciento (30 %) del producto final destinado al consumo o exportacion (art. 3°).

Asimismo; su art. 4° designa como Beneficiarios a: “a) Las personas fisicas y/o
juridicas que se encuentren radicadas en la regidén productora de la Yerba Mate o Ilex
Paraguariensis, realizando el proceso de envasado de la misma, que presenten proyectos
para modernizar las instalaciones; b) Las personas fisicas y/o juridicas que se encuentren
explotando la produccién de Yerba Mate o Ilex Paraguariensis en la region productora, y
que presenten proyectos para el desarrollo de las actividades relacionadas con el envasado
de la misma; ¢) Las personas fisicas y/o juridicas que presenten proyectos de radicacion
en la regién productora de origen de la Yerba Méte o llex Paraguariensis para realizar el
proceso de envasado de la misma; d) Las personas fisicas y/o juridicas que, radicadas en
otras jurisdicciones, presenten un proyecto de una reorganizacion para radicarse en la
regién productora de origen de la Yerba Mate o Ilex Paraguariensis para realizar el
proceso de envasado de la misma; €) Los emprendedores con un proyecto de creacidn de

s nueva empresa o emprendimiento a desarrollar la actividad de envasado de la Yerba Mate
en Origen”.

Su art. 6° en relacion a los Beneficios, establece: “Las personas fisicas o juridicas
comprendidés en el articulo 4°, gozaran de la facilitacion a los mecanismos de acceso al
crédito y/o subvenciones que disponga el Poder Ejecutivo a través de los organismos
competentes y provistas por los bancos que a tal efecto se designen; dichos créditos
estaran destinados a aportes de capital necesarios parzi poner en marcha el proyecto y
gastos relacionados a reorganizaciones empresarias que tengan por objeto el envasado en

origen”.
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Su art. 8° dispone que: “Sera autoridad de aplicacion el [nstituto Nacional de la
Yerba Mate (INYM) en conjunto con ¢l Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de
la Nacion”.

Los fundamentos que impregnaron la sancion de dicha ley se enmarcan
precisamente en propender al desarrollo humano integral de los pequeiios
broductores, a generar un mayor valor agregado en la produccion yerbatera de
origen, a impulsar el desarrollo de las economias regionales y a fomentar la creacion
de empleos en las zonas de origen, como un medio de favorecer el establecimiento de
las industrias abocadas a tal fin y también con el objetivo de realizar un eficaz control del
pago del precio fijado por la autoridad con facultad para ello (esto es, el Instituto Nacional
de la Yerba Mate), y con razones eminentemente técnicas y relacionadas al beneficio de
la produccion primaria de la yerba mate, en lo que hace a su calidad de elaboracidn como
producto originario.

Asimismo, el objetivo del envasado en origen consagrado en la norma se relaciona
con la moderna corriente en nuestro pais y a nivel mundial, vinculada a la proteccion de
los productos originarios, las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen.

En efecto, a principios del siglo XX, época en que Inglaterra se encontraba en la
vanguardia de la industria mundial, los empresarios se quejaron de la importacion de
manufacturas alemanas, similares a las propias pero de inferior calidad, que buscaban
aprovecharse de la buena fe de los consumidores. Finalmente, su reclamo tuvo éxito y
lograron imponer la adopcién de medidas destinadas a identificar con claridad el pais de
origen de los productos. Esta practica se extendi6 por todo el mundo y de alli naci6 el
“Made in...” o0 “Hecho en...”.

Algo similar ocurrié en 1994 cuando, en el marco de un acuerdo bilateral con la
Union Europea, Australia aceptd que sus productores dejaran de usar los nombres de las

regiones francesas de Borgofia 0 Chablis en sus vinos. Al principio los bodegueros de
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aquel pais sufrieron una baja en sus ventas pero con el tiempo se vieron favorecidos, ya
que les permitié difundir la calidad de sus propias variedades de uvas a través del uso de
denominaciones propias, como Coonawarra y Barrosa. El resultado fue un incremento
sustancial de las exportaciones australianas de vinos y un fuerte posicionamiento en el
mercado internacional.

La “Identificacion Geografica” es todo nombre, denominacién, expresioén, imagen
o signo que indique directa o indirectamente, que un producto o un servicio proviene de
un pais, de un grupo de paises, de una region, de una localidad o de un lugar
determinado.

Existen identificaciones geograficas que han adquirido caracteristicas de
generalidad o de uso comun por su empleo habitual y de buena fe desde que comenzaron
las migraciones de Europa hacia América. Estas son Identificaciones Geogréﬁcas
genéricas que debido a su grado de universalidad en el uso a través del tiempo ya no
pueden ser protegidas ni registrarse.

El conflicto se originaba cuando se considera que el nombre del producto hace
referencia a caracteristicas exclusivas del lugar que indica el nombre, como es el caso del
queso Roquefort y el lugar de Francia donde se produce este tipo de queso, que impiden
pueda ser reproducido con las mismas cualidades por més que se utilice €l mismo proceso
productivo. En este caso la Indicacion Geografica puede ser registrada, pasando a gozar
de la proteccion territorial del derecho de propiedad, de forma similar a una marca.

La Unidn Europea, regidn que contiene la mayor parte de los 4800 productos que
se estima pasibles de Identificacién Geografica a nivel mundial, esta insistiendo en la
creacion de un registro vinculante de Denominacion de Origen (DO). S6lo en Francia la
facturacion de productos con DO se estima en 20 mil millones de euros al afio.

t

Un tradicional y reconocido productor de alimentos como la Argentina también

se halla en el camino de esta tendencia mundial, pues se ha arribado a la comprensién de
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que en la diferenciacion de productos puede encontrarse una clave para acceder a nuevos
clientes de distintos sectores del mercado mundial globalizado y atender sus necesidades.

La tematica en analisis se funda en que el posicionamiento de ciertos productos o
servicios en la mente del consumidor se da a través de dos tipos de estrategias: la primera,
alcanzando las economias de escala, que permiten minimizar los coéto’s de produccién y
abaratar el precio de los productos o servicios, y la segunda brindandole al consumidor
“algo mds” inmerso en el producto a través de lo cual se logra una diferenciacion.

Los 'Estados, a través del tiempo, han previsto mecanismos de proteccion para las
cualidades que generan diferenciacion del producto o servicio en la mente del
consumidor, no sdlo a través de una normativa de marcas y patentes, sino también a través
de la protec;cic')n de las “indicaciones geogrdficas” como las “denominaciones de
origen”, que son brindadas para los productos oriundos de una determinada localidad,
region o provincia, evitando que sean utilizadas en forma indebida por terceros ajenos al
origen.

Las denominaciones de origen condensan un conjunto de valores comerciales, de
calidad y de tradiciones culturales. La unicidad que distingue ¢l lugar geogréfico con el
producto que denomina, le da a la denominacion un valor toponimico que permanece en
el tiempo y en la medida de su uso y renombre llega a identificar a todo el pafs, regién o
provincia.

Una denominacidén de origen es entonces una indicacidén geografica constituida
por la denominacién de un pais, de una regién o de un lugar determinado, o constituida
por una denominacioén que sin ser la de un pais, una region o un lugar determinado se
refiere a una zona geografica determinada, utilizada para designar un producto originario
de ellos y cuya calidad, reputacion u otras caracterz’stiéas se deban exclusiva o

|
esencialmente al medio geogrdfico en el cual se produce, incluidos los factores naturales

y humanos.
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Varios tratados administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) estipulan la proteccion de las indicaciones geograficas, especialmente
el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial de 1883, y el Arreglo
de Lisboa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de Origen 'y su Registro
Internacional. Asimismo, los articulos 22 a 24 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC) se ocupan de- la protecci6én internacional de las indicaciones geogréficas en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La OMPI administra varios tratados internacionales que .se ocupan en parte o
totalmente de la proteccion de las indicaciones geograficas (v.g. el Convenio de Paris para
la Proteccion de la Propiedad Industrial, y el An¢g10 de Lisboa relativo a la Proteccidn
de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional). Por otro lado, y por medio
de la labor del Comité Permanente sobre el Derecho de Marcas, Dibujos y Modelos
Industriales e Indicaciones Geograficas, compuesto por representantes de los Estados
miembros y de otras organizaciones interesadas, la OMPI intenta hallar nuevos medios
para mejorar la proteccion internacional de las indicaciones geogréficas.

El DNU N° 70/23, con ¢l mero y unico argumento de que “impone limitaciones
al fraccionamiento de lq yerba mate”, deroga la Ley N° 27.411 en su totalidad, con lo cual
ya no sera obligatorio que la yerba mate se fraccione y envase en la region productora,
por lo que se podra fraccionar y envasar yerba -cualquiera sea su formato- en cualquier
provincia o region del pais desde Ushuaia a La Quiaca, sin restriccion ni denominacion
de origen, circunstancia ésta que provocara un enorme dafio a las economias regionales
de Misiones y de Corrientes como provincias que integran la regidn productora, por
tratarse de los unicos territorios donde se encuentran concentradas las plantaciones de
Yerba Mate o llex Paraguariensis.

La lesién que se provocard a la actividad yerbatera en la region productora sera
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mayuscula, haciendo incurrir al DNU en absoluta irrazonabilidad por consagrar una
situacion de total inequidad, por cuanto ya no existira ni se cumplira el objetivo de la
norma de bregar -a través de un estricto control del precio y de la calidad del producto- .
por el interés general en orden a que la riqueza que genera la yerba mate -como producto
originario de la zona productora- repercuta en el bienestar de los pequefios productores
que lo plantan y de los tareferos (cosecheros) que viven de su tarea relacionada a dicho
producto madre, como asimismo en 15 generacion de mayor valor agregado én la
produccion yerbatera de origen y en fomentar la creacion de mas empleos en la zona de
origen, por todo lo cual se torna indispensable la declaracion de inconstitucionalidad del
DNU, a los fines de posibilitar la continuidad de la actividad yerbatera que brinda sustento
a mileé de familias de los productores de ambas provincias y principaimente de la
Provincia de Misiones en cuanto concentra el 88 % de la actividad, como asi también al
desarrollo de las industrias radicadas y que se radicaron en la regién productora con
motivo de los claros objetivos tenidos en cuenta por el legislador al sancionar la Ley N°
27.411.

IX.- DEROGACION DEL DECRETO LEY N° 15.349/46 Y DE LA LEY N°
20.705. Y MODIFICACIONES AL TEXTO DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES N° 19.550:

El DNU impugnado, en su art. 36 deroga el Decreto - Ley N° 15.349/46 y en su

art. 40 la Ley N° 20.705, y en su “Capitulo II - Transformacién de empresas del
Estado enl Sociedades Anénimas” dispone: |

“ARTICULO 48.- Las sociedades o empresas con participacion del Estado,
cualquier sea el tipo o forma societaria adoptada, se transformaran en Sociedades
Andnimas.

Esta disposicion comprende a las Empresas del Estado que no tengan una forma

juridica societaria, las Sociedades del Estado, las Sociedades Anonimas con Participacion
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Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones societarias donde el Estado nacional tenga participacion en el capital o en
la formacién de las decisiones societarias y no se encuentren constituidas como
sociedades anonimas.

Las Sociedades Andénimas transformadas estaran sujetas a todos los efectos a las
prescripciones de la Ley General de Sociedades N° 19.550, T.O. 1984 y sus -
modificatorias en igualdad de condiciones con las sociedadesrsin participacion est.atal y
sin prerrogativa publica alguna™. - |

“ARTICULO 49.- Sustitiyese el inciso 3°) del articulo 299 de la Ley General de
Sociedades N° 19.550, T.O. 1984 y sus modificatorias por ¢l siguiente: “3°) Sean de
participaéién estatal, ya sea por la participacién del Estado nacional, los estados
provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los municipios y/o los organismos
estatales legalmente autorizados al efecto.”.

“ARTICULO 51.- Se establece un perfodo maximo de transicién de 180 dias a
partir del dictado del presente para que la Autoridad de Aplicacion proceda a la aplicacion
del articulo 48 y la inscripcidn de las sociedades transformadas en los Registros Publicos
de Comercio que corresponda”.

En nuestra Provincia de Misiones, se encuentran afectadas por estas
inconstitucionales derogaciones y rﬁodiﬁcaciones las siguientes sociedades, a saber:

INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIAS Y CASINOS SOCIEDAD DEL
ESTADO (I.P.L. Y C. S.E.). Creada por ley provincial N° 3643 (hoy Ley I N° 113), tiene
como funcion el contralor, explotacién, manejo y administracion de los juegos de azar y
demds actividades conexas, complementarias y afines, ejerciendo el monopolio de los
mismos en el territorio de la Provincia de Misiones. . |

IPLYC CONFORT CREDITOS Y SERVICIOS SOCIEDAD DEL ESTADO.

Creada mediante el Decreto Provincial N° 588/2011, tiene por objeto la compra y venta
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de articulos del hogar y muebles con financiacion conveniente para el pﬁblibo consumidor
de la provincia; comercializar, por si 0 en convenios asociativos o por consorcios de
cooperaciénA con terceros un sistema de tarjeta de crédito; fomentar las actividades
economicas en la provincia a través del financiamiento de proyectos productivos,
turisticos, industriales y/o comerciales que resulten de interés para el estado provincial,
por ser genéradores de progreso y desarrollo econdémico y social; actividades comerciales
como ser cobro- de tributos, cobro de servicios publicos, venta de tarjetas y pulsos
telefonicos, vales alimentarios, tickets de consumo o similares; desarrollar y llevar
adelante Proyectos de infraestructura de interés social y/o turisticos estratégicos para la
provincia de Misiones, explotandolos por si, asociado a terceros o por terceros; ejecutar
proyectos de transferencia de tecnologia a la administracién pablica nacional, provincial
y municipal, empresas del estado, organiémos de la Constitucion, organismos
descentralizados y al sector privado; otorgar asistencia crediticia; implementar,
desarrollar y administrar planes de capitalizacion y ahorro, etc..

MARANDU COMUNICACIONES SOCIEDAD DEL ESTADO. Creada por
decreto provincial N°'587/2011, tiene por objeto la ejecucion de procesos de transferencia
tecnoldgica a la administracion publica nacional, provincial y municipal, empresas del
estado, organismos de la Constitucion, organismos descentralizados y al sector privado;
prestacion de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion y servicios de comunicacion
audiovisual, transmisiéon de datos, servicios de telecomunicaciones y desarrollos de
futuros servicios interactivos y de multimedia y cualquier otro servicio de
telecomunicaciones encuadr:gldo en el marco regulatorio actual o los que se incorporen en
el futuro, la comercializacién, produccion de los mismos nacional o internacional;
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de las comunicaciones, produccién de

equipos y sistemas de telecomunicaciones, etc..
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AGUAS MISIONERAS SOCIEDAD DEL ESTADO (AMSE). Creada por Ley
N® 4.519 (hoy Ley I N° 149), tiene por objeto la captacién, envasado, distribucién y
comercializacion de las aguas subterréneas y del Sistema Acuifero Guarani y de las aguas
superficiales y pluviales de dominio pﬁBlico provincial que no tengan por destino el
abastecimiento del servicio de agua-potable de la,poblaci(')_n de Misiones regulado por la
Ley X N° 19 (antes ley 3391) - Marco Regulatorio para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable y Cloacas. |

MISIO-PHARMA SOCIEDAD DEL ESTADQO. Creada mediante Decreto N°
2052/2019, tiene como objetivo principal el cultivo y produccion de 1a planta de Cannabis
y sus derivados con fines medicinales y/o terapéuticos y para la investigacion médica y
cientifica.

MERCADO CENTRAL DE MISIONES SEM. Creado mediante contrato
social mediante escritura N° 23 de fecha 13/06/2016 y estatuto, conforme a Disposicion
212 de la Direcciéon de Personas Juridicas de fecha 29/07/2016, cuya finalidad es la
construccion, instalacion y explotacion de un mercado frutihorticola de productos de |
granja en general y de productos alimenticios y de consumo masivo afines.

Que estas sociedades tienen como objetivo el incremento de la actividad del
Estado en asociacion con particulares, tanto en el orden de los servicios publicos, cuanto
en empresas industriales y comerciales, ya sea en cumplimiento de una gestion de
promocioén econdémica o bien en explotaciones que son de interés general, funcion que se
encuentra constitucionalmente consagrada, Preambulo y art. 75 incs. 18 y 19.

Las sociedades con participacion del Estado bien pueden ser: Sociedad de
economia mixta, que son las que forma el Estado nacional, las provincias, las
municipalidades o las entidades administrativas autarquicas dentro de sus facultades
legales, por una parte, con sujetos particulares —“capitales privados” en términos de la

ley-, para la explotacion de empresas que tengan por finalidad la satisfaccién de
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necesidades de orden colectivo o la_implantacién, el fomento o el desarrollo de
actividades econémicas (art. 1 dec. 15.349/46).

Para su administracion, se requiere de un directorio, integrado por argentinos
nativos (dec. 15.349/46, art. 7) y los directores “representaran a la Administracion
Piblica” (dec. 15.349/46, art. 7). La nota saliente de este tipo de sociedades es la facultad
con que cuenta el presidente de vetar las resoluciones de directorio o asamblea cuando
éstas fueran contrarias a la ley, a la ley de creacion del ente, o a sus estatutos sociales, o
bien cuando entienda que puedan verse comprometidas las conveniencias del Estado
vinculadas a la sociedad (15.349/46, art. 8).

2. Sociedades del Estado creadas por la Ley N° 20.705 de 1974 son aquellas que
constituye el Estado nacional, o los Estados provinciales, o los municipios, o los
organismos estatales legalmente autorizados al efecto, para desarrollar actividades de
caracter industrial y comercial o explotar servicios publicos. Sin participacion del capital
privado, por cuanto en ningun caso las sociedades del Estado pueden transformarse
en sociedades anoénimas con participacién estatal mayoritaria ni admitir, bajo cualquier
modalidad, la incorporacién a su capital de capitales privados (Ley N° 20.705; arts. 1 y
3) y admiten expresamente la constitucion de sociedades unipersonales (Ley N° 20.705;
arts. 1 y 2). Lo cual colisiona abiertamente con los objetivos del DNU 70/2023.

3. Sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, creadas por la Ley
N°17.318 que introdujo la sociedad anonima con participacion estatal mayoritaria como
una subclase de la sociedad an6nima y son las que se constituyan con el Estadé nacional,
los estados provinciales, los municipios u organismos estatales autorizados, de modo que
¢éstos sean propietarios de acciones que representen por lo menos el cincuenta y uno por
ciento del capital social y que ello sea suficiente para prevalgcer en las asambleas

ordinarias y extraordinarias (art. 308 LS).
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Estas sociedades responden a la necesidad del Estado de participar activamente en
empresas que involucran preponderantemente el interés publico o en aquellas en las que
“la aplicacion del capital privado en un momento determinado satisface la politica de
prosperidad” constitucionalmente consagrada.

En consecuencia, se tratan de sociedades cuyo objetivo es la tutela politica con un

| sentido social -aunque en algunos casos indeterminado- de la satisfaccion de las
necesidades econdmicas, y la amplia direccion del Estado en la vida econdmica de los
particulares con el propésito de redeterminar la estructura economico-social.

Las empresas del estado o con participacion de éste ha posibilitado la regulaciéon
de la fijacidon de precios maximos y autorizaciones para el aumento de los mismos, por
ejemplo en materia energética, transporte, etc, como forma de proteccion y promocion de
la produccion nacional o de los consumidores.

Todo ello en base a que “el rol ineludible que corresponde al Estado en su
cardcter de receptor de las demandas sociales, y consecuente coordinador ¢ impulsor de
las actividades de los diversos sectores sociales para la consecucion de ellas, por medio
de su inlegracion en un complejé final que permita su satisfaccion mds amplia, con los
menores costos admisibles. Este principio esencial, teoricamente puede desarrollarse
mediante técnicas o estrategias que conter;iplen intervenciones mds directas o bien menos
sensibles, en la actividad economica privada de los particulares; pero sea cual fuera la
técnica adoptada, ello no implica desconocer aquella finalidad sustancial del Estado”
(Celorrio, Atanasio H., Perspectivas modernas del intervencionismo estatal, Revista de
derecho administrativo, Juan Carlos Cassagne (dir.), Buenos Aires, Ediciones Depalma,
1991, afio 3, pag. 39)

Que ello obedece a lo que dio en llamarse el derecho coﬁstitucional econdmico,
lo que Bidart Campos, quien introdujo en nuestro pais el concepto de Constitucion

Econémica, define como el conjunto de normas, principios y valores que, estando

-~
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incorporadas a la Constitucion formal, generan una relacién con la economia y son
aplicables a la actividad y las relaciones econdmicas financieras (Bidart Campos, German
J., Tratado elemental de derecho constitucional, Buenos Aires, Ediar, 2001, pag. 13) y
que implica, de una parte, defender al derecho de la autoridad piblica a intervenir en el
ambito econoémico; de la otra, salvar y pfoteger el derecho de la persona al libre desarrollo
de las actividades econdmicas de produccion.

De tal manera el Estado podra intervenir en busca de los irrenunciables fines de
aumento de la produccion, el crecimiento de la renta nacional, el desarrollo econémico y
social, la inclusion social, la distribucion igualitaria de la riqueza, el progreso asistencial,
la estabilizacion de la economia, entre muchos otros.

| Que, ello obedecé a los principios constitucionales definidos desde el Predmbuto
de nuestra Cérta Magna: promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad. Cabe sefialar que en tal sentido, como se expusiera en el punto V.- del presente,
citando al Dr. Gil Dominguez, que nuestra CN e_stablece un orden y los gobiernos
tienen la obligacién de constituirlo juridicamente, sin apartamiento que lo justifique
si no cambia la Constitucion.

Asi la CN define los objetivos en materia economica a traves de la disposicion
impartida en la clausula de progfeso (art. 75, inc':.l 18) en la que se reconoce la concepeion
de un Estado promotor del progreso, en contraposicion a un Estado ausente, librado al
juego de las ]eyés del mercado que sélo busca rentabilidad. |

La CN También define los objetivos del Preambulo en la clausula de desarrollo
humano (art. 75, inc. 19) que, al decir del Dr. Comadira: "no es dudoso, en ese sentido,
que se busco configurar un Estado garante del desarrollo humano, el crecimiento
economico y la Justicia Social y, por énde, conformador de la realidad social en ese

marco teleologico. Los va referidos arts. 42 y 75, inc. 19, son, en ese aspecio,
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elocuentemente reveladores” (Comadira, Julio R., El servicio piblico come titulo juridico
exorbitante, EDA, 2003-587).

Que ello da cumplimiento a los pactos internacionales (Pacto Interamericano de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales y Comisién Americana de Derechos
Humanos) suscriptos por lé Repl'}blica Argentina y que constituyen nuestro Derecho
Supranacional.

El principio de Estado social de derecho, en el 4mbito del derecho constitucional
economico, significa que el poder piblico debe garantizar una existencia humana digna
y un minimo existencial econdémico, ecoldgico y social, asi como asegurar la justicia
social mediante una politica redistributiva y asumir las responsabilidades de cubrir
necesidades de bienes y prestaciones sociales, y con ello, para ¢l funcionamiento de la
economia- orientando el interés general, la basqueda del pleno empleo, de un crecimiento
econdémico adecuado, el (‘iotar de mano de obra, la estabilidad, la seguridad de las bases
vitales naturales y la proteccion de los mas débiles economicamente.

Para el Dr. Rodolfo Barra, “Al analizar la posicion de la empresa publica con
relacion al mercado debemos distinguir dos tipos de situaciones. Uno es el caso de la
empresa prestadora del servicios publicos, en el sentido restringido que nosotros le
otorgamos a este instituto, y que, siempre para nosotros, es una actividad fuera de
mercado y ajena a cualquier tipo de competencia comercial adﬁ cuando fuese realizada
por empresas privadas en’ virtud, por ejemplo de un contrato administrativo de
concesion” (Rodolfo Barra, Las privatizaciones de la década el 90 y su influencia en el
derecho administrativo argentino, pag. 379, edit. DA-2004, NUMS 269-270.) “el
servicio publico no es una manera de intervencion en el mercado, sino que estd fuera del
merc&do, porque es una actividad de titularidad estatal y, por lo tanto, la prestard el
Estado” (Barra,‘ Rodolfo C., Los principios generales de la intervencion publica: la

regulacion, la policia, el fomento y el servicio publico, en Servicio Publico, Policia y
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Fomento. Jornadas organizadas por la Universidad Austral. Facultad de Derecho, Buenos
Aires, RAP, 2004, pag. 49 y sigs., en particular pag. 53).
| En tal sentido, las empresas del Estado de la Provincia de Misiones, en sus

diferentes modalidades prestan servicios publicos, en los que el Estado no restringe
derechos sino que asume una actividad, sacindola de la 6rbita del mercado econdémico
mediante la actividad estatal, lo que trae cOmo consecuencia que dicho servicio debe ser
prestado en forma regular, continua, obligatoria, respetando los principios de igualdad y
otorgandole ciertas prerrogativas de poder publico, siendo las mas destacadas, la
posibilidad de aplicar sanciones y de dictar actos administrativos que deberan ser
controlados por el drgano judicial con competencia en lo contencioso administrativo, el
control interno sobre el servicio, la posibilidad de retomar la prestacion del servicio.

Por ello, el objetivo de creacion de las figuras jliridicas de las empresas del estado
0 con participacion es-tatal mayoritaria es la persona humana como objeto de la accion de
tales empresas, quienes, sin desatender las formalidades garantisticas y las reglas de la
€tica publica, se proyectan al desarrollo sostenible, a la promocion de 1a dignidad del ser
humano y a la necesidad de resolver los problemas comunes de los hombres y, de ese
modo, la buena administracion (piblica y privada) se configura como un instrumento
encaminado al bienestar integral y permanente dé los ciudadanos.

Que no debe obviarse que es opinién de la Corte Interamericana de DDHH que:
“El Estado también estd involucrado en esta relacidn entre particulares como garante
de los derechos fundamentales, puesto que se requiere la prestacion de un servicio
determinado de su parte.(-..) En el marco dé lo cudl, (...) como circunstancias agravanies,
el Estado abdica de su ineludible funcion social, y entrega irrespénsablemente al
'mercado’ los servicios publicos esenciales (educacién y salud, entre otros),
transformdndolos en mercaderias a las cuales el acceso se torna cada vez mds dificil

para la mayoria de los individuos. Estos tiltimos pasan a ser vistos como meros agentes
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de produccion economica, en medio a la triste mercantilizacion de las relaciones
humanas...”. Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinion Consultiva OC. N° 18/2003, de 17 de septiembre de
2003. Serie AN° 18.

Hemos de remarcar que aqui la cuestion que se deriva de derogacion de las normas
societarias y de la expresa imposicion de transformacion de las sociedades estatales en
Sociedades Andnimas establecidas en el DNU cuestionado, constituyen una situacién de
extrema gravedad institucional, lesiva de los derechos constitucionales, consumandose
una intromision en Ia autonomia provincial y el poder de policia que les esta reservado a
los Estados Provinciales.

La constitucién de la Nacién Argentina, en su articulo 5, consagra la base del
concepto de autonomia provincial, toda vez que establece que: “Cada provincia dictard
para st una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su
administracion de justicia, su- régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones”. -

El principio federal supone que son las provincias las que delegan en el poder
central atribuciones determinadas y acotadas. Todo sistema federal supone la existencia
de dos d6rdenes de poder territorial entre los que se distribuyen atribuciones los estados
federados y el Estado central. Es esa direccion, el art. 121 sienta un principio propio de
aquel sistema en virtud del cual los poderes delegados por los entes locales en el gobierno
federal estan taxativamente enunciados en la Constitucion. En consecuencia, esas
atribuciones delegadas constituyen competencias de excepcion, amplias, pero no por eso
menos excepcionales. Siguiendo estos lineamientos, sostiene Maria Angelica Gelli, que

“La autonomia provincial se constituye con las atribuciones de naturaleza politica, en
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virtud de la cual eligen las modalidades propias del sistema democritico y republicano
que escojan; en materia economica, con facultades tributarias; de sustancia legislativa,
con el ejercicio del denominado poder de policia. Las atribuciones reservadas por las
provincias en el art. 5° de la Constitucion Nacional, conformdn, al mismo tiempo,
obligaciones derivadas a las que se han sujetado.” (Maria Angelica Gelli, Constitucién
de la Nacioén Argentina Comentada y Concordada, Editorial La Ley, 2001).

En el mismo orden de ideas, resulta menester remarcar lo dispuesto en él Art. 50
de la Constitucién Provincial de Misiones, que establece que “El Estado Provincial,
mediante su legislacion, formulard planeamiento;s" ?ara el desarrolle economico, con la
colaboracion de productores, trabajadores, empresarios y consumidores, en los modos y
dentro de los limites que la ley fije”.

Es asi como en ejercicio de su autonomia y poder de policia consagrados
constitucionalmente, el Estado Provincial ha dictado normas mediante las cuales ha
;Srocedido a la creacion de distintas sociedades tendientes al desarrollo de su politica
economica (Sociedades del Estado, Sapem o economia mixta). La eleccion del tipo
societario no es simplemente una configuracién formal del encuadre juridico que se le
dara a las sociedédes, sino que las enmarca como entidades descentralizadas con
patrimonio y personalidad juﬁdica propia, con un objeto claramente delimitado orientado
a la consecucion de un fin piiblico concreto, como los que expresamente se establece en
las leyes.que este DNU deroga (para desarrollar actividades de caracter industrial y
comercial o explotar servicios publicos o de interés general), y que se canalizan por medio -
de estos. tipos sociales a los efectos de poder dotar a dichas estructuras de mayor
transparencia, agilidad, practicidad, ya sea en “cumplimiento de una gestion de
promocion econdmica o bien en explotaciones que son de interés general” (como

menciona en sus considerandos el derogado Decreto-Ley N° 15.349/46).
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Se plasma ademas en la letra del DNU, que las empresas en las que el Estado sea
parte accionista ya'no gozardn de ninguna prerrogativa de derecho publico, lo que
significa que no podra el Estado disponer ventajas en lla contratacion o en la compra de
bienes y servicios, ni priorizar u otorgar beneficios de ningun tipo, alcance o caracter en
ninguna relacion juridica en la que intervenga, extremo este que colisiona gravemente
con la finalidad (y con la politica publica desarrollada por el estado provincial) que da
razon de ser a las empresas del Estado, que han sido creadas (concretamente) para cumplir
con ese objetivo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dicho en autos B.26. XXV] - “Boto,
Armmnando ¢/ Obra Social Conductorgs de Transporte Colectivo de Pasajeros s/ diferencias
salariales”, 06/05/1997: “Frente al cuestionamiento de este aspecto de la referida ley, la
Corte sostuvo que las Provincias han conservado por el "pactum foederis” (arts. 104 y
sgtes. de la Constitucion Nacional}) competencias diversas de orden institucional,
tributario, procesal y también de promocion general, esto ultimo particularizado en el
art. 107. Entre estos poderes reservados -puntualizo- se encuentran comprendidos el de
proveer lo conveniente a la seguridad, salubridad y moralidad de los vecinos, como asi
también a la defensa del interés econdmico de la colectividad (confr. entre otros, Fallos:
7:150; 197:569; 200: 450, 277:147).".

En definitiva, el DNU, mediante una decisién puramente de caracter politico,
lesiona severamente el orden constitucional establecido por la carta magna, atentando
directamente contra el sistema republicano federal y desconociendo la autonomia
provincial y su poder de policia que le permite reglar sus cuestiones relativas a su propio
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

Que la decision normativa del DNU de barrer con €l objetivo primordial de las
empresas del Estado hacia el modelo de Sociedades Anénimas provocarad mas temprano

que tarde un problema social muy profundo, dado que ¢l fin ultimo de proteger a sectores
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vulnerables 0 medianas empresas de los abusos que el mercado produce en los precios,
se vera ineludib]emente borrado y librada la sociedad a su suerte.

Ademas, tal improcedente derogaciéon tendra como consecuencia que dichas
sociedades, al no tener ya un régimen legal especifico, queden en. estado de irregularidad
debiendo transformarse en otra figura juridica, como otro tipo de sociedad, por ejemplo,
sociedad andnima o sociedad anonima con participacion estatal méyoritaria, con todo lo
que esto significa y lleva insito. Hasta deberia analizarse si fuera conveniente que se
volvieran centralizadas o quizds entes autarquicos.

E1 DNU 70/2023 prevé, en sus articulos 48 y siguientes, el trdmite a seguirse para
las empresas del “Estado nacional”, estableciendo que deberan transformarse en
sociedades andnimas, lo que deberia hacerse en el plazo de transiéién de 180 dias a partir
del dictado del decreto (art. 51 del DNU). Esta manda del art. 48 pareceria no comprender
ni ser aplicable (en forma directa) al Estado de la Provincia de Misiones -ya que se
entiende que el articulo hace referencia unicamente a las empresas en que el Estado
“Nacional” tenga participacidn-, pero al derogarse la Ley 20.705 y el Decreto Ley
15.349/46 (arts. 36 y 40 del DNU), bajo cuyo régimen se constituyeron las sociedades
provinciales detalladas en el apartado anterior, lo terminard impactando y perjudicando
(al Estado Provincial), dado que se verd igualmente obligado a transformarlas, por
desaparecer el marco legal de su constitucién,

Para colmo este plazo y procedimiento de transicién regula y comprende solo a
las sociedad;es en que el “Estado nacional tenga participacion en el capital o en la
Jormacion de las decisiones sbcietarias ... " (art. 48 segundo parrafo) y nada se dice
respecto de las sociedades donde los estados provinciales tienen participacion y que estan
constituidas bajo algunas de las formas regladas por las leyes que el DNU deroga (en
nuestro caso la 20.705 y el decreto ley 15.349/46, como dijimos), generdndose encima un

estado de incertidumbre inaceptable en tal sentido. Una norma que pretenda abarcar
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cuestiones de semejante alcance y envergadura no puede dejar al azar o sin regulacion
todo lo atiente a la necesaria transicidn hacia el fin persegﬁido. Esto se logra con la debida
deliberacidn, debate y estudio que solo se da y garantiza en el marco del procedimieﬁto
para la sancion de las leyes y su reglamentacion.

No obstante, no se avizora otra opcidn para nuestra provincia mas que transformar
a las empresas en cuestion en alguna otra forma juridica, como mencionamos mas arriba,
y en un plazo que actualmente no se puede prever, puesto que tal cambio implicara el
dictado de leyes que deberan pasar indefectiblemente por el tramite constitucional ante la
Legislatura Provincial, con todas las derivaciones administrativas, reglamentarias y
burocraticas due ello demandara y conllevara. Por otra parte, si bien entendemos que para
el procedimiento de transformacion serian de aplicacion los arts. 74 y siguientes de la ley
general de sociedades 19.550, ello tampoco esta claro.

En ese contexto, practicamente toda la administracion publica de la provincia,
como las distintas areas de las _sociedades involucradas deberan relegar otras importantes
tareas que hacen a sus fines y objetivos hoy mas apremiantes -dada la situacion economica
actual- y ponerse a trabajar contra reloj exclusivamente para sanear o sulbsanar el estado
de irregularidad mencionado, puesto que el cambio de la figura de las empresas referidas
requiere de una innumerable cantidad de trAmites, registraciones, inscripciones,
publicidades, etc. lo que de por si constituye un agravio de enorme magnitud.

Piérisese, desde el vamos tendran que activarse los procedimientos legislativos
pertinentes para el dictado de la o las leyes, proyecto de ley, debate amplio, etc. para cada
una de estas empresas, con el previo analisis de sus particulares realidades.

A mayor abundamiento, el cambio en cuestion tendra implicancias en la redaccion
y rectificacion de balances, estados de situacion patrimonial, inscripciones de bienes de
las sociedades en cuestion ante los registros y los respectivos asientos, de la Propiedad

Inmueble, del Automotor, publicaciones, previsiones y afectaciones presupuestarias, etc.,
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asi como la reconfiguracién de todos los contratos publicos o privados (seguros,
bancarios, proveedores, etc.) en que estas empresas sean contratantes. También en
licéncias ya otorgadas de todo tipo, ya sea para funcionamiento o desempefio de diversas
actividades especificas de su competencia, etc..

Tendra de la misma forma impacto impredecible en las relaciones laborales de las
mismas con sus empleados, asociaciones sindicales o gremiales, afectando y obligando -
entre otras cosas- a revisar convenios colectivos de trabajo que se perfeccionaron y
adecuaron teniendo en cuenta las figuras juridicas especificas que el DNU pretende
derogar y todo lo relacionado con ello. Por ejemplo, en el caso de LP.L y C. S.E. que
posee un convenio colectivo de empresa exclusivamente para su personal. Habra también
que readecuar las liquidaciones de sueldos, registraciones laborales, obligaciones con
entes previsionales, etc..

El tiempo, los gastos y recursos humanos y econémicos que deberd destinar y
afrontar la Provincia de Misiones por esta sorpresiva norma derogatoria al momento de
esta presentacion son incalculables, pero con seguridad seran altisimos.

Todo ello porque el estado de sociedad irregular -o no regularmente constituida--
al que ¢l DNU expone a estas empresas tienc efectos, a la vez, en relacion a la
responsabilidad de los socios, en este caso el Estado Provincial -asi como los entes que
poseen participacion en ellas-, ya que en tal situacidon responden solidaria e
ilimitadamente por las obligaciones sociales, sin el beneficio de excusion, exponiéndolos
a agresiones patrimoniales que podrian llegar a afectar hasta al presupuesto mismo de
toda la Provincia.

Las derivaciones podrian llegar hasta la paralisis de las actividades de las
empresas afectadas, todo ello sin “necesidad” ni “urgencia” justificadas, lo cual resulta
absolutamente inaceptable, todo lo cual violenta sobremanera el derecho de propiedad de

la Provincia de Misiones.
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X.- VIOLACION DE LOS PACTOS INTERNACIONALES, ART. 75 INCS.
18,19y 22 CN:

El DNU viola los arts. 3, 4, 5, 6 y 11 del PIDESC, asi como el art. 26 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, que dispone:

Art. 26. - «Desarrollo progresivo». Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a w@ivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y téenica, para lograr brogresivamente_la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.”

Cabe poner de relieve que los Derechos Humanos son progresivos y elasticos, es
decir, los conceptos se van ampliando con el paso del tiempo y van amparando nuevas
situaciones, y esta labor la lleva adelante en nuestro sistema americano la Corte
Interamericana, quien va definiendo cada derecho y garantia en relacion a determinadas
‘circunstancias. Por ello, resulta de vital importancia citar aqui la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derecho Humanos que, respecto de los derechos sociales y la
.obligacién de no regresividad de las medidas socio econdmicas adoptadas por los estados
miembros, ha expresado, entre otros, en el caso "Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y
jubilados de la contraloria) v. Pert”, sent. del 1° de julio de 2009 (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 102, citando Naciones Unidas, Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 3: La indole de las obligaciones
de los Estados Partes (parr. 1” del art. 2° del Pacto), UN Doc. E/1991/23, 5° periodo de
sesiones {1990), parr. 9°; y |

Que asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

Naciones Unidas ha sefialado que “cuando estudie una comunicacién en que se afirme
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que un Estado Parte no ha adoptado medidas hasta el méximo de los recursos de que
disponga, examinaré las medidas, legiélativas o de otra indole, que el Estado Parte haya
adoptado efectivamente. Para determinar si esas medidas son 'adecuadas’ o ‘razonables',
el Comité podra tener en cuenta, entre otras, las consideracioﬁes siguientes: a) hasta qué
punto las medidas adoptadas fueron deliberadas, concretas y orientadas al disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales ; b) si el Estado Parte ejercié sus facultades
discrecionales de manera no discriminatoria y no arbitraria; ¢) si la decision del Estado
Parte de no asignar recursos disponibles se ajustd a las normas internacionales de
derechos humanos; d) en caso “de que existan varias opciones en materia de normas, $i
el Estado Parte se incliné por la opcién que menos limitaba los derechos reconocidos en
el Pacto; €} el marco cronologico en que se adoptaron las medidas, y f) si las medidas se
adoptarbn teniendo en cuenta la precaria situaciéon de las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, si las medidas fueron no discriminatorias y si se dio
prioridad a las situaciones graves o de riesgo”. Naciones Unidas, Comité de Dere;:hos
Econdémicos, Sociales y Culturales, Declaracion sobre la "Evaluacion de la obligacion de
adoptar medidas hasta el "méximo de los recursos de que disponga” de conformidad con
un protocolo facultativo del Pacto”, E/C.12/2007/1, 38° periodo de sesiones, 21 de
septiembre de 2007, parr. 8°.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1as Naciones Unidas .
ha sefialado- que “las medidas de caracter deliberadamente regresivo en este aspecto
requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en ¢l Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que el Estado disponga". |

En la misma linea, la Comisioén Interamericana ha considerado que para evaluar

si una medida regresiva es compatible con la Convencién Americana, se deberd
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“determinar s1 se encuentra justificada por razones de suficiente peso”, Por todo lo
expuesto, cabe afirmar que la regresividad resulta justiciable cuando de derechos
econémicos, sociales y culturales se trate ("Acevedo Buendia y otros ('Cesantes y
jubilados de la contraloria™) v. Perd”, sent. del 1° de julio de 2009 (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 103, citando Naciones Unidas, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General 3.

Que de lo expuesto en los puntos anteriores (VIII. a X.), surge evidente la colisién
de las reformas introducidas por el DNU 70/2023 con el art. 75 incs. 18 y 19 de la
Constitucion Nacional, en cuanto establece que la legislacion deberd cumplir con las
preceptivas de progresividad y promover el desarrollo humano:

“18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion
general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.”

“19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
Justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a
la formacidn profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento.”.

Que las violaciones sefialadas respecto a impedir el desarrollo de una actividad
productiva como la regulada a través del INYM, que tiene como objetivo asegurar la
sustentabilidad de los sectores que componen la actividad yerbatera, su perdurabilidad,
duracion, continuidad, sostenimiento y viabilidad en el tiempo, funcion ésta que de forma

inconstitucional se pretende derogar por el DNU impugnado o, la de impedir la
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promocion de la radicacién y creacion de los establecimientos necesarios para la
instauracion de un Régimen de Envasado en Origen de la principal actividad economica
que tiene la Provincia o, la de obligar al Estado Provincial a deshacerse de las Sociedades
del Estado o donde tiene su participacion, cuyas injerencias en €l mercado propenden a
la proteccidn de las actividades productivas, a la proteccion de los sectores vulnerables y
a regular el impacto social de precios en la economia regional, generard un grave y
profundo impacto social que dificilmente pueda ser conjurado con politicas alternativas.

Por lo expuesto, se solicita de V.E. sé declare la inconstitucionalidad del DNU
70/2023 y en consecuencia su nulidad absoluta e insanable.

X].- SOLICITAN MEDIDA CAUTELAR DE PROHIBICION DE
INNOVAR:

1.- Que en primer lugar corresponde destacar que esa Excma. Corte Suprema ya
ha dejado en claro que la jurisdiccion originaria ldel Alto Tribunal no puede sufrir
limitaciones de orden procesal, toda vez que ello atentaria contra el ejercicio pleno de las
atrib;aciones constitucionales que dimanan, entre otros, del art. 117 (Fallos: 329:2316).
Esto lo ha ratificado este Tribunal incluso con posterioridad a la vigencia de la Ley
26.854, en ocasion de hacer lugar a una medida cautelar por la que se ordend Estado
Nacional que suspendiera de manera inmediata los descuentos que se levenian
efectuando a la provincia de Cérdoba sobre fondos de la coparticipacion federal de
impuestos en virtud de la aplicacién del art. 76 de la Ley 26.078 (CS in re: "Cérdoba",
CSJ 786/2013 (49-0/CS1).

Alli sostuvieron los Sres. Ministros que no obstaba al dictado de la precautoria las
disposiciones de la Ley 26.854, pues la jurisdiccion originaria de esta Corte Suprema
prevista en la Constitucidén Nacional se Halla fuera de su alcance, en razoén de que ella no
puede ser ampliada o restringida por disposicion alguna y porque las altas razones

institucionales que determinaron la consagracion constitucional de la Corte Suprema
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impiden someterla al cumplimiento de requisitos previos tales como el previsto en el
articulo 4° de la Ley 26.854, ya sean estos legales o administrativos (Fallos: 334: 1640 y
sus citas).

Ademas, dijo la Corte que las cuestiones sometidas a la competencia prevista en
el articulo 117, de naturaleza muchas veces compleja, requieren en otras tantas ocasiones
de soluciones inmediatas -aunque contingentes-, extremos que exigen de una experta
administracién mas que de una decisién que se base en reglas procesales (arg. Falloé:
310:2478; 323:1877), y si se considerase que las diversas limitaciones establecidas en la
Ley 26.854, taleé como el informe previo previsto en el articulo 4°, o la exclusién de todo
un conjunto de casos establecida en su articulo 9°, fueron reglas también contempladas
para la jurisdiccién en examen, se atentaria contra la inmediatez y la eminente funcion
que la Constitucién Nacional le ha otorgado a esta Corte (fall. cit., consid. 5°).

Por ultimo, la jurisprudencia que sefialamos deja establecido que no se sigue de lo
dicho que los juicios de competencia originaria no estén sometidos a ninguna regla
procesal, sino que la aplicacion de la ley de medidas cautelares contra el Estado limitaria
en tal medida las atribuciones conferidas por la Ley Fundamental a la Corte que no se
vislumbra, ni de su letra ni del debate legislativo, que haya sido pensada para ser aplicable
en esta instancia constitucional (conf. causa CS.J 966/2012 148- 0/CS1 "Compatiia de
Tierras del Sud Arégntino S.A. ¢. Chubut, Provincia del y otros s/ accién declarativa”,
sentencia del 4 de febrero de 2014, voto en disidencia de los jueces 48 Fayt y Petracchi).

Por lo antedicho, solicitamos a V.E. que se analice el presente pedido bajo €l
prisma de los recaudos genéricos de procedencia de las medidas cautelares contemplados
en los arts. 195, 230, ss. y cdtes. del Cod. Procesal Civil y Comercial de la Nacion, sin
las restricciones incorporadas a los litigios promovidos contra el Estado Nacional en el
texto de la Ley 26.854, por tratarse de una disputa claramente enn;arcada en el contexto

de los arts. 116 y117 de la Constitucién Nacional.
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Sin perjuicio de ello, de no compartirse lo expuesto precedentemente, requerimos
a V.E. que se dicte una medida cautelar interina o provisionalisima, conforme lo dispuesto
en el 3° parrafo del inciéo 1) del articulo 4° de la Ley 26.854, por reunirse en el caso las
"circunstancias graves y objetivamente impostergables"” que asi lo justifican, conforme se
explica en los siguientes acépi'ges. 7

2.- Como surge de las constancias del “EXPTE. Nf’ 091 92/2023 PROVINCIA DE
MISIONES ¢/ ESTADO DE LA NACION ARGENTINA s/ MEDIDA CAUTELAR?”,
~ cuya remision a esa Excma. Corte Suprema fue ordenada por la Camara Federal de
Posadas me&iante sentencia de feche_l 01/02/24, oportunamente la Provincia de Misiones
promovidé medida cautelar de Prohibicion de Innovar, a efectos de que conforme a los
fundamentoé alli expuestos, se disponga que el demandado Estado Nacional se abstenga
de aplicar en su texto integral el Decreto de Necesida-d y Urgencia N°'70/2023 y, en
especial, que se abstenga y/o cese de aplicar, emitir, realizar, resolver y/o ejecutar toda
norma 0 acto que derive de su vigencia o que fuere dictado en su cumplimiento, en
relacion 2.1 las modificaciones legislativas introducidas por dicho DNU de acuerdo a lo
dispuesto en sus articulos 36, 40, 48, 49, 51, 160, 164, 165, 166, 167 y 168.

En fallo del 08/01/24 el Juzgado Federal de Posadas dispuso: 1) Disponer la
habilitacién de la feria judicial (art. 153 CPCCN vy arts. 4 y 7 del RIN). 2) Avocarme al
conocimiento de la presente y agregar dictamen del Ministerio Publico Fiscal. 3) Agregar
escrito presentado por la accionante con fecha 05/01/2023, tener presente lo expuesto para
su oportunidad y a la habilitacién de feria, estése a lo resuelto en el punto "1)" del
presente. 4) Declarar la incompetencia de este Juzgado Federal dfa 1° Instancia en lo
Civil, Cqmercial, Laboral y de lo Contencioso Administrativo de Posadas, por
tratarse de una cuestion que compete, en instancia originaria y exclusiva, a la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, en concordancia con los argumentos del
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Ministerio Publico Fiscal (conforme al arts. 116 y 117 de la CN). 5) Firme que quede
la presente, remitase a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion”.

No obstante que en la parte dispositiva antes transcripta el Juez Federal de Feria
nada resolvio respecto de la procedencia de la medida cautelar, en los considerandos del
fallo expuso que: “... En tales términos, siendo que se solicita una medida cautelar contra
una normativa (DNU 70/2023) cuya entrada en vigencia tuvo lugar el 29/12/2023 y que
con ello conculcaria los derechos que se pretenden amparar, entiendo que los argumentos
esgrimidos para fundamentar la solicitud de habilitacién de la feria judicial revisten
suficiente entidad y premura como para disponer la medida excepcional requerida,
debiendo considerarse la peticion efectuada como comprendida entre las diligencias
urgentes que no admiten. demora (art. 4 y 7 del RIN)”, para luego -en forma
contradictoria- concluir en tales considerandos y al analizar la aplicacidon en autos de la
Ley N° 26.854 que: “... habiendo declarado la incompetencia para seguir entendiendo en
la medida cautelar intentada en autos, considero que no resulta procedente el dictado
_ de una medida cautelar por juez incompetente o interina, (conforme arts. 2, inc. 2°
y/o 4, inc¢. 1°, parr. 3 de la Ley 26.854); dado que no estamos frente a los supuestos
tenidos en cuenta por la norma, es decir no nos encontramos ante situaciones
objetivamente impostergables, sin perjuicio de la magnitud e importancia de los
intereses en juego considero que los mismos deben ser analizados por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién como tribunal competente de forma originaria y exclustva. ...”.

Apelado dicho fallo por la Provincia de Misiones, la Camara Federal de Posadas
en primer lugar dicté ¢l pronunciamiento del 19/01/24 disponiendo: “... no ha lugar al
pedido de habilitacion de feria en esta Alzada y lo que ha venido en grado de apelacién
seresolvera luego del receso judicial, ...”, y en fecha 01/02/24 dict6 sentencia rechazando
el recurso de apelacion de nuestra parte por considerar que: “... en autos, la demandante

es la Provincia de Misiones y la demandada el Estado Nacional Argentino, en
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consecuencia, a la parte actora le corresponde la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, de conformidad con el art. 117 de la Constitucién
Nacional y la parte demandada tiene derecho al fuero federal segun lo dispuesto en el art.
116 de la Ley Fundamental,l .en consecuencia, la vnica forma de conciliar ambas
prerrogativas jurisdiccionales es sustanciar la demanda en los estrados del Maximo
Tribunal {cfr. Fallos: 313l:98 y 551; 317:746; 320:2567; 323:1110; 331:1427, entre
muchos otros), lo que asi se resuelve. Que, sentado ello, y no siendo los precedentes
invocados por la apelante analogos a la presente, el agravio respecto de esta cuestion
deviene e.n inatendible, debiendo remitirse Ia presente a la Mesa de Entrada dé la
CSJN.- 3) Que, para resolver los agravios sobre la denegatoria de la medida cautelar, del
examen de los requisitos exigidos para toda pretension cautelar, no se aprecia
vulneracién actual al derecho a la salud, debiendo ello resultar en forma objetiva
del examen los distintos efectos que podria provocar la aplicacion de las diversas
disposicion'es impugnadas por la actora del DNU 70/23, a tenor de las previsiones
del art. 2, inc. 2 de la ley de medidas cautelares contra el Estado Nacional. En
consecuencia, confirmase la denegatoria de la medida cautelar en fecha 08/01/2024,
lo que asi se decide.”.

3.- Que no obstante tales antecedentes y habida cuenta el cardcter provisional que
poseen las resoluciones vinculadas a medidas cautelares, ello determina que en el caso la
medida puede volver a ser solicitada ante el Tribunal considerado competente, teniéndose
en cuenta para ello las nuevas circunstancias consistentes en que -en la presente demanda
declarativa de inconstitucionalidad- la Provincia de Misiones comparece ante la Coﬁe
Suprema de Justicia como Tribunal con competencia originaria en los términos del art.
117 de la Constitucion Nacional y, ademds, en cuanto se han producido circunstancias
juridicas de reciente fecha, por haber recaido en el orden nacional sentencia de la C;\émara

Nacional de Apelaciones del Trabajo en cuanto declara la invalidez constitucional del Titulo
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..........

IV (articulos 53 a 97) del DNU 70/2023, por ser contrario al art. 99 inc. 3° de la Constitucion
Nacional.

Que en dicho marco, en forma previa al traslado de la presente demanda,
solicitamlos a V.E. decrete medida cautelar de Prohibicion de Innovar, a fin de que se
ordene que el demandado Estado Nacional se abstenga de aplicar en su texto integral el
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70/2023 vy, en especial, que se abstenga y/o cese de
aplicar, emitir, realizar, resolver y/o ejecutar toda norma o acto que derive de su vigencia
o que fuere dictado en su cumplimiento, en relacion a las modificaciones introducidas al
texto de la Ley N° 25.564 de creacion del Instituto Nacional de la Yerba Mate conforme
lo dispuesto en los articulos 164, 165, 166, 167 y 168 del citado DNU, como asimismo
respecto de su art. 160 en cuanto deroga la Ley N° 27.114, de su art. 36 en cuanto deroga
¢l Decreto Ley N° 15.349/46, de su art. 40 en cuanto deroga la Ley N°® 20.705 y de sus
arts. 48, 49 y 51 en cuanto introducen modificaciones al texto de la Ley General de
Sociedades N° 19.550.

Todo ello a efectos de que no se modifiquen ni alteren la estructura, funciones y

atribuciones del INYM de conformidad con el texto original de la Ley N° 25.564, ni lo
dispuesto en el texto original del Decreto Ley N° 15.349/46 y de las Leyes N° 27.114, N°
20.705 y N° 19.550.

Solicitamos que la medida cautelar se haga efectiva hasta tanto recaiga sentencia
definitiva en estas actuaciones, dado que, tal como se desprende de los argumentos
esgrimidos en la presente accion, en el caso se encuentran configurados los ‘requisitos
para su procedencia, establecidos en el art. 230 del CPCCN en cuanto establece: “Podré
decretarse la prohibicion de innovar en toda clase de juicio siempre que: 1) El derecho
fuere verosimil. 2) Existiere, el peligro de que si se mantuviera o alterara, en su caso, la

situacién de hecho o de derecho, la modificacion pudiera influir en la sentencia o
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convirtiera su ejecucion en ineficaz o imposible. 3) La cautela no pudiere obtenerse por
medio de otra medida precautoria™.

Asi resulta procedente la suspension requerida por via de medida de no innovar,
por cuanto tal suspension implica una orden de no modificar el estado de cosas precedente
al dictado y publicacion del DNU N° 70/23.

A continuacion se acreditara el cumplimiento de los requisitos procesales para la
procedencia de la medida cautelar solicitada:

a) Verosimilitud del derecho invocado:

Tal como se halla debidamente fundado en los acépites V. al X. de la presente
demanda, en el caso existe una manifiesta afectacion de los dereché)s constitucionales de
Misiones como estado provincial auténomo y asi como del orden publico, debido a la
notoria inconstitucionalidad y nulidad absoluta e insanable del DNU N° 70/23 por su
manifiesta contradiccién con lo establecido en el art. 99 inc. 3) de la Constitucion
Nacional, ya que no existen ni existian a la fecha de su dictado circunstancias excepcionales
que hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion para la
sancion de las leyes, por lo cual se trata de un acto de palmaria injerencia del P.EN. en las
funciones exclusivas del Congreso de la Nacién.

En efecto, cabe destacar el meduloso andlisis de las circunstancias de hecho que
mmpiden considerar que se encuentran reunidos los requisitos del art. 99 inc. 3 de la CN para el
dictado del DNU 70/23, realizado por la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo -Sala de
Feria- en la causa: “CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA ¢/ PODER EJECUTIVO NACIONAL s/ACCION DE AMPARO” (Expte. N°
56862/2023), en €l fallo del 30 de encro de 2024:

“... Cabe aclarar que los jueces que suscriben la presente concuerdan en las
consideraciones que se exponen a continuacion para resolver como Tribunal de Feria esta

controversia, no sin antes advertir que las circunstancias suscitadas con posterioridad a la
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publicacién del decreto indican que, a su respecto, el proceso de intervencién de los poderes
politicos no habria avanzado con la premura que requeria, de acuerdo con la situacion que
parecia indicar el contexto social, politico y‘econémico existente a la asuncion del actual
gobierno. Ast lo demuestra el tiempo transcurrido sin que hasta el momento exista un
despliegue en la actuacion del Congreso que permita suponer que en el corto lapso pueda
emitirse una decision que dé debido cumplimiento con las disposiciones de la ley 26.122.

... 6°) Que esas circunstancias excepcionales no se observan verificadas en el caso.

En efecto, ninguin impedimento existia para la reunion de las cdmaras del Congreso.
Por el contrario, el DNU 70/2023 fue publicado en el B.O. del 21 de diciembre de 2023 y no
establecia fecha de vigencia, por lo que su entrada en vigor debia ser el dia 29 del mismo mes.
Ahora bien, el 26 de diciembre de 2023, el PEN convocd al Honorable Congreso de la Nacion
a sesiones extraordinarias desde el mismo dia 26 de diciembre hésta el 31 de enero de 2024,
y mediante mensaje n° 7/2023 del 27 de diciembre se elevo al Parlamento un “Proyecto de ley
de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”, en el que se incluyé
expresamente como puntfo a tratar la ratificacion del DNU 70/2023. Ademds, se encontraba
en tramite parlamentario el proyecto de ley ingresado por la Unidn Civica Radical el mismo
dia 27 de diciembre, “similar o ‘proyecto espejo’ al propuesto por el PEN” (conf hoja 3 del
recurso de apelacion del EN).

En otras palabras: no se registraba impedimc;nto para la reunion de las camaras del
Congreso, e incluso el 27 de diciembre de 2023, es decir, con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del DNU 70/2023, el organo legislativo se encontraba convocado, en funciones, y
con facultades para examinar el contenido de las reformas propiciadas en dicho DNU.

.. Para concluir este aspecto del tema, no es posible s?slayar que al sentenciar en el
precedente “Consumidores Argentinos”, el Mdximo Tribunal agrego que “las modificaciones
introducidas por el Poder Ejecutivo alaley 20.091 no traducen una decision de tipo coyuntural

destinada a paliar una supuesta situacion excepcional en el sector, sino que, por el contrario,
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revisten el cardcter de normas permanentes modificatorias de leyes del Congreso Nacional”,
y de esa manera descarto la posibilidad de que se encaren modificaciones permanentes o
derogacz'ones de leyes del Congreso en el maréo de un Decreto de Necesidad y Urgencia, en
tanto el dictado de medidas legislativas excepcionales por parte Adel poder administrador solo
podria justificarse en un claro caso de emergencia, que no se advierte configurado siquiera a
través de lo invocado en los propios considerandos del DNU analizado (doct. Sala de Feria,
fallo citado) ”.

... Por todo lo hasta aqui expresado, la Sala de Feria RESUELVE: 1) Modificar la
sentencia a,belada, haciendo lugar a la accion de amparo iniciada por la CONF. EDERACION
GENERAL DEL TRABAJO DE LA REPUBLICA ARGENTINA contra el ESTADO
NACIONAL de acuerdo con los términos de los considerandos expuestos; en consecuencia,
declarar ld invalidez constitdcional del Titulo IV (articulos 53 a 97) del DNU 70/2024, por ser
contrario al art. 99, inc. 3°, de la Constitucion Nacional. ...".

Atento todo lo expuesto, la aplicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023
genera una lesi(')n_ de imposible reparacion ulterior sobre los derechos de la Provincia de
Misiones como estado provincial que goza de autonomia y sobre los derechos de propiedad y
trabajo de los productores yerbateros de la Provincia de Misiones, al derogar la Ley 27.114 (art.
164 DNU), modificar el articulo 3° de la Ley N° 25.564 (art. 165 DNU); derogar los incisos
1), n) y r) y modificar el inc. 1) del artic;llo 4° dela Ley N° 25.564 (art. 165 DNUY); derogar
los incisos €) y f) del articulo 5° de la Ley N° 25.5-64 (art. 166 DNU), modificar el art. 21
de la Ley N° 25.564 (art. 167 DNU) y derogar los articulos 22 y 24 de la Ley N°© 25.564
(art. 168 DNU), limitando a los mismos de forma tal que se afecta directamente su actividad
laboral y por ende su salud y 51‘1 vida, ya que en casi todos los casos, los productores de pocas
superficies son el sector mas vulnerable de la cadena de produccién, siendo este factor el
determinante para la creacion del INYM, donde se encontraban protegidos derechos y de donde

se exigia el cumplimiento de muchas obligaciones, amparadas y protegidas por la Ley de
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creacion del organismo, la cual fue absolutamente violentada y por ende se necesita sea
restaurada. |

Que asimismo y al derogar el DNU la Ley N° 27.411, se violentan gravemente los
derechos de la Provincia de Misiones como integrante de la region productora de origen
determinada en dicha ley, en cuanto promueve la radicacién y creacion de los
establecimientos necesarios para la instauracion de un Régimen de Envasado en Origen
de la Yerba Mate o [lex Paraguariensis en la region productora; como también en cuanto
deroga el Decreto Ley N° 15.349/46 y la Ley N° 20.705 y modifica la Ley General de
Sociedades N° 19.550, alterando la estructura, objetivos y funciones de las Sociedades del
Estado, Sociedades de Economia Mixta y Sociedades con Participacion Estatal Mayoritaria,
que son de titularidad del Estado Provincial o en las que éste tiene participacion.

El DNU impugnado tiende a impedir el desarrollo de una actividad productiva
como la regulada a través del INYM, que tiene como objetivo asegurar la sustentabilidad
de los sectores que componen la actividad yerbatera, su perdurabilidad, duracién,
continuidad, sostenimiento y viabilidad en el tiempo, funcién ésta que de forma
inconstitucional se pretende derogar por ¢l DNU impugnado o, la de irﬁpedir la
promocion de la radicacion y creacion de los establecimientos necesarios para la
instauracién de un Régimen de Envasado en Origen de la principal actividad economica
que tiene la Provincia, o la de obligar al Estado Provincial a deshacerse de las Sociedades
del Estado o donde tiene su participacion, cuyas injerencias en el mercado propenden a
la proteccion de las actividades productivas, a la proteccion de los sectores vulnerables y
a regular el impacto social de precios en la economia regional, lo cuall generara un grave
y profundo impacto social que diﬁcﬂmente pueda ser conjurado con politicas alternativas.

Que como lo resaltaramos en el acapite VII. subpuntos 2.- y 3.-, reiteramos aqui que se
halla en riesgo cierto ¢ inminente el derecho a la sal}ld de miles de productores yerbateros y

sus familias como beneficiarios del “Convenio de Cobertura Sanitaria Integral para
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Productores Yerbateros™ celebrado en fecha 20/04/22 entre el Gobierno de la Provincia
de Misiones y ¢l INYM, aprobado por Decreto Provincial N° 617/22, cuya copia certificada
se encuentra adjunta como prueba documental.

En efecto, en el caso y atento la derogaciéon por el DNU del art. 22 de la Ley N°® 25.564
en cuanto garantizaba que: “Todos los fondos serdn de propiedad del mencionado Instituto y
no podrdn en ningtin caso ser objeto de apropiacion por parte del Tesoro nacional”, ello trae
como consecuencia que -a partir de la vigencia del DNU el 29/12/23- los fondos previstos en

la Ley 25.564 han dejado de pertenecer o ser de propiedad del INYM vy por ello pasaran a la

Orbita del Estado Nacional, Vale decir, con la derogacion del art. 22 -y de no dictarse la medida
cautelar- se verificara precisamente el extremo que el legislador queria evitar, cual es que el
Tesoro Nacional se apropiard o podra disponer de los fondos del Instituto, provocando con
ello su inminente desfinanciamiento y la imposibilidad de contar con reCursos propios para
cumplir con sus obligaciones legales y convencionales, entre ellas la de aportar los fondos
pertinentes para la ejecucion de dicho “Convenio de Cobertura Sanitaria Integral”, el que
establece en su clausula Cuarta que el INYM debera aportar el 50 % de los fondos necesarios
para tal fin, todo lo cual acredita el riesgo cierto e inminente que pueda producirse la caida de
dicho Convenio por falta de pago de parte del INYM, y con ello la inevitable suspensién de la
obra social gestionada por el Instituto de Prevision Social Misiones.

En suma, €l extremo apuntado demuestra el riesgo serio e inminente de que miles de
pequefios productores yerbateros y sus familias puedan ver afectado, alterado y frustrado su
derecho a la salud previsto en los arts. 33, 42 y 75 inc. 22) de la Constitucién Nacional, lo que
producird un dafio de caracteristicas irreparables, determinando ello que en el caso se
configuran plenamente las razones de urgencia que justifican el dictado de la medida cautelar
solicitada. |

Respecto del requisito de verosimilitud del derecho, esa Excma. Corte ha dicho

que: "(...) la finalidad del proceso cautelar consiste en asegurar la eficacia prdctica de
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la sentencia que debe recaer en un proceso y la fundabilidad de la pretension que
constituye su objeto no depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia
controvertida en el proceso principal, sino de un andlisis de mera probabilidad acerca
de la existencia del derecho discutido. Ello es lo que permite que el Juzgador se expida
sin necesidad de efectuar un estudio acabado de las distintas circunstancias que rodean
toda relacion juridica (...)” (CSIN, "Estado Nacional - Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos c. Provincia de Rio Negro”, 24 de julio de 1991, Fallos: 314:711).

Se ha sefialado ademés que, dado que la verosimilitud del derecho se refiere a la
posibilidad de que ese derecho exista, y no a una incontestable realidad, debe
necesariamente propugnarse amplitud de criterio en lo que respecta a su evaluacion
(CNACIiv, Sala E, "Capitan Cortés, LA. ¢ Municipalidad de la Capital”, 4 de noviembre
de 1980, LL 1981-A-509).

Ségﬁn la jurisprudencia de esa Excma. Corte, cuando se cuestiona la validez de
actos normativos o legiSlativos, resultan procedentes las medidas cautelares en la medida
en que el derecho de la actora surge "prima facie" como verosimil {CSJN, "Compaiiia
Argentina de Teléfonos c. Provincia de Santiago del Estero”, 1961, Fallos: 250:154;
"Nacion Argentina c. Provincia de Mendoza", 1961, Fallos: 251:336; "Estado Nacional
c. Santiago del Estero, Provincia de s/ nulidad por inconstitucionalidad Ley 5379 y
decreto 30177, 1985, Fallos: 307:1702; "Comité Federal de Radiodifusién ¢/ Formosa,
Provincia de s/ nulidad",. 7 de julio de 1987, Fallos 310:1441, “Asociraci(')n Argentina de
Bancos ¢/ Provincia del Chaco", 11 de diciembre de 2007, Fallos 330:4953, eﬂtre muchos
otros).

A ello debe agregarse que los recaudos de verosimilitud en el derecho y peligro
en la demora deben evaluarse en forma armonica de manera que, a mayor verosimilitud
del derecho no quepa ser tan exigente en la apreciacion de la gravedad e inminencia del

daiio, y viceversa, cuando exista el riesgo de un dafio extremo e irreparable, el rigor acerca
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del "fumus bonis iuris" pueda atemperarse (CNCom, Sala A, "Laboratorio Andrémaco ¢/
El Cabildo", 21 de abril de 1993).

b) El peligro en la demora:

Dicho extremo también se¢ verifica en las presentes actuaciones, en consonancia
con la opinion de V.E. en cuanto ha expresado que: "(...) el ofro rasgo de la medida, el
peligro en la demora, pide una apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el
.objeto de establecer cabalmente si las secuelas que llegue a producir el hecho que se
pretende evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho en juego, operado
por una posterior; sentencia {...)” (CSIN, "Albornoz, Evaristo Ignacio ¢/ Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién s/ medida de no innovar", 20 de diciembre de
1984, Fallos 306:2060).

A efectos de ponderar adecuadamente este requisito, se deben considerar los
graves perjuicios que podran derivarse de no hacerse lugar a la medida.

El peligro en la demora exige que las medidas cautelares que se dicten busquen
proteger un interés juridico que justifique el adelanto al resultado de un proceso, sin que
resulte necesaria la existencia de actividad concreta en cumplimiento de la norma que se
cuestiona. Asi lo ha reconocido esa Excma. Corte expresando que: "(...) el peligro en la
demora se advierte en forma objetiva si se consideran los diversos efectos que podria
provocar la aplicacion de la ley impugnada, entre ellos su gravitacién econémica,
aspecto que esta Corte no ha dejado de lado al admitir medidas de naturaleza Ssemejante
(Fallos:314:1312). Ello aconseja -hasta tanto se dicte sentencia definitiva- mantener el
estado anterior al dictado de la ley 1332 (arg. 250:157 LA LEY, 103-703)..." (CSIN,
“Aguas de Formosa S.A. ¢/ Provincia de Formosa", 21 de diciembre de 2000, Fallos
323:4192).

En la causa citada precedentemente, esa Excma. Corte hizo lugar a la medida

cautelar por el s6lo hecho de haberse dictado la ley impugnada, sin que existiera actividad
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concreta ulterior por parte de la provincia demandada. Idéntica situz;cién se planted en el
caso "Asociacién de Bancos de la Argentina ¢/ Provincia del Chaco” (CSIN, 11 de
_diciembre d-e 2007, Fallos: 330:4953), en el cual V.E. hizo lugar a la medida cautelar
solicitada por la parte actora contra normas de la Provincia del Chaco, las cuales aun no
habian sido objeto de aplicacion por parte de las autoridades publicas locales, que
disponian la aplicacion de un tributo provincial a entidades financieras que tuvieran
sucursales dentro del territorio provincial. Asi, en este precedente se dijo que: "Que el
peligro en la‘a’emora se advierte en forma objetiva si se consideran los perjuicios que
provocaria la aplicacion de las disposiciones impugnadas, entre ellos su gravitacion
economicay los eventuales conflictos de naturaleza interestadual que se podrian suscitar
con relacion a las normas que regulan la politica monetaria, aspectos que esta Corte no
ha dejado de lado al admitir medidas de naturaleza semejante ...".

Es decir, el dictado del DNU N° 70/23 otorga derecho a la PROVINCIA DE
MISIONES a la tutela inmediata de sus derechos constitucionales- fin de evitar una
consecuencia disvaliosa por la aplicacién de actos "en ciernes” como aquellos derivédos
de la derogacidn y modificacion de leyes que dispone el acto impugnado.

En ¢l presente caso, se ha acreditado que el DNU N° 70/23 lesiona los derechos
constitucionales de la Provincia de Misiones, respecto de lo cual nuestra parte se remite
a los fundamentos y consideraciones ya expuestos supra en los acapites VIL al IX., en
relacion al grave impacto social, econémico e institucional que provocara la aplicacién
del DNU al derogar y modificar disposiciones de la Ley N° 25.564, como asimismo al
derogar el Decreto Ley N° 15.349/46 y las Leyes N° 27.411 y 20.705 y modificar el texto
de la Ley N° 19.550.

La jurisprudencia de esa Excma. Corte ha dejado de considerar la necesidad de
demostrar la irreparabilidad del dafio para la concesion de medidas cautelares, al sostener

que la evolucion jurisprudencial en la materia (tanto en relacién a actos administrativos
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particulares y gener.ales como respecto a actos legislativos) evidencia una paulatina
sustitucion del mentado criterio de la irreparabilidad, para tener por configurado el
peligro en la demora, por el de la demostracion objetiva de la gravitacion economica en
la esfera juridica del particular (Fallos: 316:2855; 318:325, 320:1093).

Ante ello, tampoco podria validamente alegarse en este caso que -por ser el Estado
Nacional ¢l demandado- no existe irreparabilidad del dafio basado en el principio de
solvencia del estado (liscus semper solvem), en virtud del cual se considera que é€ste
siempre estd en condiciones de indemnizar los dafios que produzca su accionar. La
aplicacién del principio en ese sentido daria lugar a desvirtuar la finalidad del sistema
cautelar. Marienhoff ha dicho hace tiempo que "(...) La aplicacion de esta regla -vacua
de contenido ético- fue objeto de acertadas objeciones, halldndose prdcticamente
repudiada por la critica cientifica actual. Con ex.acra nocion de lo que es y debe ser
“Justicia”, se dijo que la proteccion jurisdiccional debe ejercerse, en lo posible,
’iureventivamen.te " yaello tien:de la medida de no innovar o la suspension de los efectos
del acto” {Marienhoff, Miguel, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo I, Ed. Lexis-
Nexis, Abeledo Perrot, 5° Edicion, Buenos Aires, 2003, p. 681).

Asimismo, Cassagne sostiene que la exigencia de la irreparabilidad del dafio debe
descartarse "{..) no sélo porque no es requerida por la ley sino porque conduce a justificar
la reparabilidad del dafio en base al dogma de la solvencia del Estado, cuya arcaica
Jundamentacion conduce a legitimar verdaderos despojos e injustt'cials privando de real
contenido a la garantia de la propiedad prescripta en el art. 17 de la Constitucion
Nacional” (Cassagne, Juan C., "La suspension de los efectos de los actos administrativos
como garantia efectiva de proteccidon de los derechos", conferencia en el "Curso
internacional sobre nuevas tendencias del contencioso-administrativo” ("La efectividad
del control judicial de la Administracion Pablica™), Caracas, 15 al 18 de febrero de 1993.

Citado en Gambier, Beltran y Zubiaur, Carlos, “Las medidas cautelares contra la
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Administracién (Fundamentos, presupuestos y aplicacion del articulo 12 de la Ley
19.549".

Desde tal perspectiva, la medida cautelar solicitada debe tener acogida favorable
a efectos de impedir que, por via del DNU tachado de inconstitucional, la Provincia actora
se encuentre obligada a soportar un dafio en contradicci(’m con la Constitucién Nacional,
siendo que en caso contrario la recurrente veria cercenado el goce pleno de sus derechos,
Yy para cuya proteccidn la ley ha previsto su tutela preventiva.

¢) Inexistencia de otra medida cautelar disponible:

El tercer presupuesto requerido por el CPCCN es que no haya otra medida cautelar
disponible para lograr el objetivo perseguido, requisito que no requiere demostracion y
también se encuentra configurado en la causa. Como apreciara V.E., por el tipo de
derechos involucrados y los efectos del acto cuestionado, ninguna otra de las medidas
cautelares reguladés en el codigo ritual permitiria resguardar a la Provincia de Misiones
respecto de la inminencia de la aplicacion de dicho acto, hasta tanto exista un
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion en debate.

d) Contracautela:

En cuanto a la contracautela prevista por el articulo 199 del CPCCN, se solicita
que se exima a nuestra representada de constituirla, en razén de que conforme el art. 200
inc. 1), el Estado de la Provincia de Misiones se halla exento del requisito de prestar
caucién ante la medida de prohibicion de innovar peticionada.

XIL.- PRUEBAS:

Ofrecemos como pruebas que hacen al derecho de nuestra parte, las siguientes:

A) DOCUMENTALES y/o INSTRUMENTALES:

1) Copias de los Decretos N° 231/23, 899/06, 2412/19, 16/87, 2302/08, 2331/19 y 151/91

y Nota Poder.
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2) Copias certificadas del DNU N° 70/2023, Ley N° 25.564 y su Decreto Reglamentario
N° 1240/2002 y de la Ley 27.114.
3) Copias certificadas del Decreto N° 196/1999, Ley N° 3643 (hoy Ley I N° 113) de
creacionde LP.L. yC. S.E..
4) Copias. certificadas de la Escritura Publica N° 262 de fecha 5/08/2011 de
protocolizacion de los decretos provinciales niimeros 588 y 871 de 2011, de la creacion
y la integracion del primer directorio de IPLYC CONFORT CREDITOS Y SERVICIOS
SOCIEDAD DEL ESTADO.
5) Copia del Decreto provincial N° 587/2011 de creacion y estatuto de MARANDU
COMUNICACIONES SOCIEDAD DEL ESTADO.
6) Copia certificada de la Ley I N° 149 {Antes Ley 4519) de creacién y estatuto de
AGUAS MISIONERAS SOCIEDAD DEL ESTADO (AMSE).
7) Copia certificada de Acta Constitutiva del 21/11/2019, Acta de Asamblea General
Ordinania del 22/03/2022, de Ley XVII N° 104 y Decreto N° 2052/19, de creacton de
MISIO-PHARMA SOCIEDAD DEL ESTADO.
8) Copias certificadas de Escritura N° 23 de fecha 13/06/2016, estatuto y Disposicion 212
de fecha 29/07/2016, de creacidn del Mercado Central S.E.M..
9) Copia certificada del “Convenio de Cobertura Sanitaria Integral” celebrado entre el
INYM vy la Provincia de Misiones en fecha 20/04/22.

: B) INFORMATIVA:

A .- Se ordene librar oficio al Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), cuyo
libramiento y diligenciamiento se disponga conforme lo establecido en el art. 400 del
CPCCN, a lqs fines de que dicho Organismo informe y acompaiie los siguientes extremos:
1) Cantidad de pequefios y medianos productores y tareferos que existen en la Provincia

de Misiones, con la cantidad detallada por tipo o categoria, a la fecha del informe.
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2) Acompaiie copia certificada de los Laudos arbitrales celebrados desde su creacién y
hasta la fecha.
3) Cuales fueron las acciones o actos realizados por la entidad tendiente a conseguir la
sustentabilidad -de los distintos sectores involucrados en la actividad relacionada al
organismo desde la fecha de su creacion.
4) Informe qué programas se desarrollaron en el Instituto tendientes a mejorar la
competitividad del sector productivo e industrial y cuiles estaban previstos aplicarse en
el futuro.
5) Que medidas se tomaron a lo largo de la historia del Instituto a los fines de facilitar el
equilibrio entre la Oferta y Demanda del sector.
6) Que Registros posee la entidad, con qué fin y qué perjuicio le ocasionaria la
eliminacion de los mismos.
7) De qué forma o con qué actos el INYM promovid la creacion de figuras asociativas
para productores primarios de yerba y para las cooperativas.
8) Cuéntas veces en su historia desde su creacion ha fijado el precio de la yerba y que
efectos produciria al pequefio productor la anulacioén del procedimiento establecido por
la Ley N° 25564.
0) Cuales eran los objetivos o proyectos a realizarse por parte del Instituto que se verian
afectados por la entrada en vigencia del DNU N° 70/23.
10) Qué objetivos ha conseguido cumplir el Instituto durante su gestion y desde su
creacion.

B.- Al Honorable Congreso de la Nacion, a fin de que remita las constancias de
los debates parlamentarios referidos a las Leyes N° 25.564 de creacion del Instituto

Nacional de la Yerba Mate y N° 27.411 de Régimen de Envasado en Origen de la Yerba

Mate.
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C.- A la Honorable Camara de Diputados de la PrO\;incia de Misiones, a fin de
que remita las constancias de los proyectos de Ley y debates parlamentarios referidos a
las siguientes leyes: 1) Ley N° 3643 (hoy Ley I N° 113) de creacion de IL.P.L. y C.S.E;
2) la Ley 1 N° 149 (Antes Ley 4519) de creacion y estatuto de AGUAS MISIONERAS
SOCIEDAD DEL ESTADO (AMSE), y 3) Ley XVII N° 104 de creacién de MISIO-
PHARMA SOCIEDAD DEL ESTADO.

C) TESTIMONIALES:

La que se ofrece a fin de que V.E. ordene librar oficio al Juzgado Federal de
Primera Instancia en lo Civi] Comercial Laboral y Contencioso Administrativo de la
ciudad de. Posadas a efectos de que se fijen fechas de audiencias conforme art. 431
CPCCNy se cife a los 51gu1er1tes testigos, bajo apercibimiento de ley (arts. 434, 1° parte
y 431 CPCCN):

l.- JUAN JOSE SZYCHOWSKI, DNI 16.365.620, Contador Piblico Nacional,
domiciliado realmente en Pablo Allain N° 4291, Posadas, Misiones. Pl i
2.- GRACIELA BEATRIZ CANTELI, DNI 14.826.810, Abogada, calle:T:

de Posadas, Misiones.

3.- EMILIO CESAR JOULIA, DNI 10.032.504, Abogado, calle La Rioja"'l‘)3l§'_6‘_fj§i;e"l e

Posadas, Misiones.

XIIIL.- PETITORIO:

Por todo lo expuesto, a V.E. solicitamos:

1) Nos tenga por presentados, por parte, con ‘domicilios electrénicos denunciados
y procesal constituido.

2) Se tenga por promovida accién declarativa de inconstitucionalidad contra el
- ESTADO NACIONAL, con domicilio en calle Balcarce N° 50, Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, en los términos expuestos.
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3) Como medida previa a todo trdmite y en virtud de los fundamentos alegados,
se decrete la medida cautelar de no innovar conforme lo peticionado en el acapite XI.,
hasta que se dicte sentencia definitiva en estas actuaciones.
4) Oportunamente, dicte sentencia haciendo lugar a la demanda en los términos
peticionados, con costas a la demandada.
PROVEER DE CONFORMIDAD,
SERA JUSTICIA.-

R ANTONIO NUNEZ FIDEL EDUAR -
Dr. HECTO FISCAL DE ?972[,’3“0“1 E
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