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Sefor Juez:

Alfredo Horacio Olmedo, argentino, titular del Documento
Nacional de Identidad 17.447.494 en calidad de ciudadano Argentino y
Diputado Nacional en actual cumplimiento y ejercicio de sus funciones, con
domicilio real en Rivadavia 1948 habitacion 1301 CABA con el patrocinio
letrado de los Dres. Elias N. Badalassi T133 F188 CPACF CUIT 20-
36426725-9, y la Dra. Paola C. Miers M.F T.132 F135 CUIT 27-25080675-8,
constituyendo domicilio procesal en la calle Lavalle 1388, Casillero/oficina:
459, CABA y domicilio electrénico en 20-36426725-9, a V.S me presento y

respetuosamente digo:

L OBJETO

Que en legal tiempo y forma vengo a interponer formal
ACCION DE AMPARO en los téminos del articulo 43 de la Constitucion
Nacional como asi también por lo establecido en la ley 16.986 -en todo lo
que no haya quedado sin vigencia luego de la reforma constitucional de
1994-, contra el Estado Nacional —PEN-, con domicilio en la calle Balcarce
50 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley N° 27.499 y su decreto reglamentario No.
38/2019, 6 en su defecto de todo articulo que haga mencién a la palabra
género en la Ley N° 27.499 por la cual se establece la CAPACITACION
COMPULSIVA vy el consecuente ADOCTRINAMIENTO EN GENERO para
todas las personas que se desempefien en la funcion publica en todos sus
escalafones y jerarquias.

En el caracter invocado y en resguardo del derecho a la
libertad de conciencia y de religién, reconocidos en articulos 14 y 19 de la
Constitucién Nacional, articulos 12 y 13 de la Convencidon Americana de

Derechos Humanos, articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos
1



Humanos, articulo 18 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y
Politicos y articulo 3 de la Declaracidon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, inicio este proceso expedito y rapido de raigambre
constitucional, frente a la ilegal y manifiestamente arbitraria conducta del
Estado Nacional de ordenar adoctrinar en género a los empleados de los
tres poderes del Estado.

Se incoa esta accion, solicitando a V.S. tenga a bien
declarar la inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la ley objeto de la
presente, o en su defecto de los articulos: 1, 2, 4, 8, y 10 dado que estos
articulos de la ley vulneran, restringen y aiteran con absoluta arbitrariedad,
derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Nacionat y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.

Tal como lo tiene dicho la jurisprudencia, el objeto de la
sentencia en esta particular accion reside en hacer cesar, remover o eliminar
la interferencia o intromision manifiestamente ilegitima y lesiva, preservando
la sustancia del derecho constitucional en juego, hacia el futuro (cfme.
CSJN, Bonorino Perd, 1985, Fallos, 307: 2174, considerando 14, ED, 116:
323)).

Lo antes manifestado se peticiona en mérito a las

consideraciones de hecho y de derecho que seguidamente expondré.

Il ANTECEDENTES

La ley lleva el nombre de Micaela Garcia, en memoria de la
joven asesinada en abril de 2017 en la localidad de Gualeguay, provincia de
Entre Rios. Por su muerte fue imputado Sebastian Wagner, quien confeso
haber violado a Micaela y fue condenado a cadena perpetua por "abuso
sexual con acceso carnal y ser encontrado culpable de los delitos de
homicidio agravado por ser ejecutado con alevosia, criminis causaey
violencia de género". También sentenciaron a cinco afios por
"encubrimiento” a su ex jefe, Néstor Pavéon. Micaela Garcia fue vista con
vida por ultima vez la madrugada del 1° de abril de 2017, cuando regresaba

a su casa en Gualeguay luego de haber concurrido al boliche “King” de esa
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ciudad. La joven tenia 21 afios, era oriunda de Concepcion del Uruguay,
militaba en el Movimiento Evita y estudiaba Educacion Fisica en Gualeguay.
Su cuerpo fue hallado en una estancia de esa localidad, la autopsia
determiné que la muerte se produjo por estrangulamiento y ademas, que
habia sido violada. La Justicia dictaminé que la chica fue raptada por
Sebastian Wagner, un hombre de 30 afios que estaba preso acusado de
violar a dos mujeres, pero tenia el beneficio de salidas transitorias otorgadas
por el juez de Ejecucién de Entre Rios Carlos Rossi. Tras casi 3 semanas
de audiencias y la declaracién de mas de 50 testigos, en octubre de 2017,
los jueces Maria Angélica Pivas, Roberto Cadenas y Dario Crespo,

condenaron al ex convicto a prision perpetua. (Fuente www.perfil.com).

El proyecto, en cuestion se habia presentado el 30 de mayo
de 2017, cuando la Fundacion Micaela Garcia presenté un paquete de 13
proyectos de ley que apuntaban a establecer un marco normativo que
fortalezca la instancia preventiva en casos de violencia contra la mujer.

El 20 de noviembre de 2018, en un plenario de las
comisiones de Familia, Nifiez y Adolescencia y de Presupuesto y Hacienda,
se aprobé un dictamen de consenso a la iniciativa que crearia el "Programa
Nacional Permanente de Capacitacidén Institucional en Género y Violencia
contra las Mujeres".

El proyecto sancionado por el Senado -en sesion
extraordinaria- el pasado 19 de diciembre de 2018 establece la capacitacion
obligatoria en las tematicas de género y violencia contra las mujeres, para
todas las personas que se desempefien en la funcién publica en todos sus
niveles y jerarquias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacion.

En rigor de verdad, a mi entender, no existié un
debate legislativo suficiente previo al dictado de la ley, la cual carece de
motivacion y fundamentacion apropiada. Exhibiendo gran vaguedad, pues
estan redactadas de tal manera, que crea el riesgo de que las
capacitaciones obligatorias sean utilizadas para fines distintos de los que el
espiritu de la norma prevé, sin contar que el Poder Ejecutivo se extralimito

en la reglamentacion de la ley al dictar el decreto No. 38/2019.-



Pues entonces, el gobierno nacional promuigd el
10 de enero 20191a Ley 27.499 que obliga a todos los funcionarios
piblicos a capacitarse en tematicas de género. Entr6 en plena
vigencia luego de su publicacion en el Boletin Oficial y ahora debera
articularse la manera en que seran capacitadas miles de personas
{empleados publicos y contratados) en todo el pais. La ley crea el Programa
Nacional Permanente de Capacitacién Institucional en Género y Violencia
contra las mujeres. Esta Ley dice tener como objetivo capacitar, sensibilizar
y adoctrinar a quienes integran los diferentes estamentos del Estado,

incluidos el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Segun ha informado el Diario PERFIL
Las autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley seran el Consejo
Nacional de las Mujeres .(que tiene como objetivo elaborar politicas,
programas e iniciativas destinadas a “empoderar” a las mujeres) y el
Ministerio de Modernizacién. La ensefanza sera a través de una
capacitacion obligatoria que se debera cursar y aprobar anualmente. Las
integrantes del Consejo contaran con cuatro meses para establecer los
contenidos curriculares del curso que debera estar en sintonia con el
cumplimiento la Ley 26.485 de proteccién integral para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres. (Fuente www.perfil.com). “En cada

uno de los organismos estatales, las capacitaciones se haran en
colaboracion con sus propias oficinas de género, si ya las hubiera en
funcionamiento. Para eso se crearan maleriales y programas nuevos, o se
adaplaran los existentes, de acuerdo a la normativa establecida por "las
convenciones vinculadas a la temética de género y violencia contra las
mujeres suscriplas por el pais”. EI INAM controlaré la calidad de esos
h”IateriaIes y fas capacitaciones deberan estar en funcionamiento dentro def
afio de puesta en vigencia de la ley. Mediante su pagina Web, el INAM
publicara informacion pdblica respecto al grado de cumplimiento de las
formaciones contra la violencia de género en cada uno de los organismos
del Estado yrealizara informes de seguimiento sobre su impacfo. Se

considerar& como una “falta grave"”, pasible de una



sancion disciplinaria, que algun empleado publico se negase, "sin

causa justa”, a participar de las capacitaciones. "

. COMPETENCIA

La competencia de V.S. surge del art. 4 de la ley 16.986
segln se transcribe: “...Sera competente para conocer de la accion de
amparo el juez de Primera Instancia con jurisdiccion en el lugar en que el

acto se exteriorice o tuviere o pudiere tener efecto...”
Iv. HECHOS

Ahora bien: como vengo sosteniendo y ha sido
receptado por los medios masivos de comunicacién: “El diputado nacional
Alfredo Horacio Olmedo (Salta Somos Todos), con mandato hasta 2019, fue
el tnico que voto en contra del proyecto conocido como "Ley Micaela”, que
establece una capacitacion obligatoria en materia de género para los
funcionarios de los tres poderes del Estado...”? Asimismo aseveré en mi
cuenta personal de Twitter poniendo: "Voy a seguir sosteniendo que Dios
cred al hombre y a la mujer™.

Debe decirse que mi posicion contra esta Ley 27.499, no es
contraria a que se capacite sobre el flagelo de la violencia ejercida contra la
mujer, pero si mi posicic’:n' es contraria a que se adoctrine sobre
perspectiva / ideologia de género y aborto de forma obligatoria como se
pretende en la misma, ya que un adbctrinamiento como tal es contrario a la
libertad religiosa consagrada y protegida por nuestra Constitucion Nacional y
Tratados Internacionales de igual jerarquia, y afecta intimamente mis
convicciones personales de manera arbitraria e ilegal, como tambien
afectara la de muchos trabajadores estatales a los cuales se los obligara.

Es un dispendio innecesario esta Ley y la utilizacion del

presupuesto nacional al respecto, debido a que ya existe una ley anterior

' https:/fwww.perfil. com/noticias/sociedad/cuales-son-puntos-clave-ley-micaela-garcia-

violencia-genero.phtml

? https://www.lanacion.com.ar/2203888-ley-micaela-alfredo-olmedo-fue-unico-diputado

? https://www.iprofesional.com/legales/283538-proyecto-diputados-genero-Alfredo-Olmedo-
el-unico-diputado-gue-voto-en-contra-de-la-Ley-Micaela
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para implementar (Ley 26.485) la cual tranquilamente pudo haber sido
implementada a través de las 100 reglas de Brasilia. Y es sobre el
presupuesto que hay que profundizar al respecto, puesto que, para este ano,
segun fuera oportunamente aprobado para el 2019, el Instituto Nacional de
las Mujeres (en adelante, INAM) -Instituto encargado de hacer cumpilir la Ley
27.499- ha sufrido duros recortes.

Segun la Web periodistica Filo. News, "El Plan de Accién
contemplaba un presupuesto extra para el INAM en tres afios: 47 millones
en 2017, 50 millones en 2018 y 52 millones en 2019. Pero hubo problemas:
el afio pasado, el Ejecutivo asigné este presupuesto extra después de las
quejas por no haberlo incluido en el proyecto original y este afio
directamente lo recorto en 20 millones, porque le asigné sélo 32 millones en

lugar de los 52 presentados originalmente.™

m olmedopresidente | v]

¥ 7 @olmedopresident

He sido el tnico diputado nacional que he votado en contra de
la Ideologia de Género, voy a seguir sosteniendo que Dios cred
al hombre y a la Mujer

06,982 12:46 AM - Dec 19, 2018 o

©Q 2,724 people are talking about this >

Es decir, desde el presidente de la Nacion, Mauricio Macri;
el presidente de la Corte, Carlos Rosenkrantz; los presidentes de las
Camaras legislativas, Emilio Monzé y Gabriela Michetti, hacia abajo (todos
los funcionarios deberan recibir la capacitacién). La ley 27.499 dispone, por
otra parte, la capacitacion de promotores territoriales en género de alcance
nacional y un plan nacional deportivo para la integracion y la no violencia
contra las mujeres. La autoridad de aplicacién sera el Instituto Nacional de
las Mujeres (INM) que, en su pagina Web, difundira el grado de
cumplimiento con la capacitacién que estipula la ley.

Respecto a los promotores territoriales en género, esto

puede ser un arma de doble filo, al igual que lo ha sido la Ley 26.150 de

¢ https:/fiwww.filo.news/F abiana-Tunez-no-para-ni-por-los-recortes-que-recibira-el-Instituto-

Nacional-de-las-Mujeres-t201809250003.html
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Educacion Sexual Integral, la cual generé por medio de sus promotores
alrededor de estos afios en que las nuevas generaciones estéen mas a favor
de la liberalidad sexual, del aborto y de la ideologia de género. Son “hijos de
la ES!” ha dicho Gabriela Sarralde -Escritora e investigadora. Autora del libro
Diversidad y género en la escuela 150 libros y recursos TIC para abordar la
Educacién Sexual Integral (ESI), de Editorial Paidds- para Pagina 12.
Especificamente ha mencionado que ios padres de hoy en dia “{djicen “con
mis hijos no te metas” porque saben en el fondo, saben y les da terror, que
sus hijos son hijos de la ESI y de un futuro que brilla en verde glitter.”.
Haciendo mencion a la apologia del aborto, que en nuestro pais, y desde
1921, esta tipificado como un DELITO. Pero que los jovenes, gracias la mala
aplicacion y ensefianza de la ESI, cada dia lo aceptan mas.

Efectivamente, en los fundamentos del proyecto de ley en
cuestion se indicod claramente la introduccion de la ideologia de género,
en lugar de ser consecuente con su objetivo fundamental de erradicar
la violencia contra la mujer, al expresar en los mismos lo que se transcribe
a continuacion: “En el caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chil;-) del 24 de febrero de
2012, el Tribunal ordena que el Estado contintie implementando programas y
cursos permanentes de educacién y capacitacion en: i) derechos humanos,
orientacion sexual y no discriminacioén; i) proteccion de los derechos de la
comunidad LGBTI, y iii) discriminacién, superacion de estereotipos de
género en contra de la poblacion LGTBI. Los cursos deben estar dirigidos a
funcionarios publicos a nivel regional y nacional, y particularmente a
funcionarios judiciales de fodas las areas y escalafones de la rama
judicial...”, sacando a la luz el verdadero objétivo de la misma, con este
agregado “extra” referido a la ideologia de género bajo la
denominacién engaiiosa de “perspectiva de género” donde el proyecto
busca configurar la IMPOSICION de temas de diversidad sexual a todos los
funcionarios del Estado, incluyéndome, sin respetar en lo mas minimo
mis/sus intimas convicciones personales y religiosas, con la excusa de
que se lleve a cabo “diligentemente” su funcién laboral pero bajo una

especie de control del contenido ideologico impartido por parte del

5 E| resaltado en negrita me pertenece. Puede verse el original en:
https://www.pagina12.com.ar/1 52586-el-futuro-que-brilla
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organismo de mujeres (INAM) dependiente del Poder Ejecutivo, siendo que
nuestro sistema democratico es y debe ser REPUBLICANO, violando de
esta manera el principio constitucional de la independencia de los tres
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Ley 27.499, aprobada en Diputados con 171 votos a
favor y el mio como tunico en contra y sancionada luego por el Senado por
unanimidad, establece la capacitacion obligatoria de todos los empleados
publicos en género y también en violencia contra la mujer. En medio de una
semana marcada por las denuncias de abuso sexual en ambitos laborales,
familiares y de militancia, el congreso “cedi®” a la presion social
para incorporar el proyecto en la orden del dia de la sesion extraordinaria. El
fallo que absolvid de abuso sexual y femicidio a los imputados por el crimen
de Lucia Pérez dej6é en evidencia la necesidad de formar a los profesionales

de todas las areas del estado en violencia contra las mujeres.

Especificamente, el debate de este proyecto fue impulsado
luego de la denuncia realizada por el colectivo de actrices por abuso sexual
en el controvertido caso ‘;'i'helma Fardin Vs. Juan Darthes”, y que movilizo a
diputados de todos los bioques a impulsar una agenda de género para
debatir de manera urgente; mediatizando frivolamente la tematica. Debe
decirse sobre esto, que la Ley 27.499 fue un acto manipulable de los medios
y los sectores pro aborto y pro ideclogia de género, acto que fue impulsado
por denuncias falsas y otras tantas que no lograron prosperar en la justicia,
aunque si en los medios, un claro ejemplo de ello fue la conferencia de
prensa de Actrices Argentinas, que terminé en una denuncia penal por
apologia del delito de aborto realizada por parte de Adridn Bastianes en

atencion al acto publico apologético pro aborto de las actrices.

V. DERECHO

Fundo la presente accién de amparo en los arts. 18, 19, 30,
41, 42 y 43, parrafo segundo y 75, incs. 12, 22, 24 y 116 de la Const.
nacional; articulos 12, 13 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, articulo 18 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, articulo 18 del Pacto Interamericano de Derechos
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Civiles y Politicos y articulo 3 de la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, y demas normativa superior citada.

Del conjunto de todos los ordenamientos legales
mencionados se desprende que la ley impugnada lesiona, con arbitrariedad
e ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por la Constitucién

Nacional, tratados y leyes analogas.

V. INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 2° DE LA
LEY N° 16.986 — ACCION CONTINUADA

El Articulo 2° de la Ley N° 16.986 dice en su parte
pertinente: “La accion de amparo no sera admisible cuando: e) La demanda
no hubiese sido presentada dentro de los quince dias habiles a partir de la
fecha en que el acto fue ejecutado o debié producirse”. (El resaltado me

pertenece).

Claro esta que dicho articulo es inaplicable para
mi caso ya que el acto no fue ejecutado ni aun debid producirse, esto es,
porque de la propia Ley 27.499 surge que el contenido de las capacitaciones
se resolvera recién hasta dentro de los seis (6) meses de sancionada la ley.
Por lo que las capacitaciones aun no han comenzado (el acto aun NO fue

ejecutado y NO producido).

Sin embargo, para el supuesto caso en que V.S.

considere que el acto pese a todo se encuentra cumplido, ho me gueda otra

mas que cuestionar constitucionalmente el exiguo plazo de 15 dias de la ley,

ya que el amparo es una garantia constitucional (cfme. art. 43 CN) que
no puede ser desnaturalizada ni desvirtuada por las leyes que

reglamenten su ejercicio (cfme. art. 28 CN).

Seria un exceso ritual manifiesto contrario al art.
28 de nuestra Constitucion Nacional y al art. 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos el rechazar la presente accién de amparo por un

acto el cual atn no fue ejecutado ni producido en la practica.

Con posterioridad a la reforma de la Constitucion

Nacional en 1994, se analizo la cuestion de los 15 dias para la interposicion
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del amparo cfme. el articulo 2° de la Ley N°® 16.986, en la causa Video Club
Dreams (Fallos v. 93 XXV), originada en una acciéon de amparo en la que
se habia declarado la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92
y anulado la intimacion al actor realizada en aplicacion de esas normas, la
Procuracién del Tesoro de la Nacién interpuso recurso extraordinario que fue
concedido, basado entre otros argumentos en que ia accién era
extemporanea por no haber sido planteada dentro de los 15 dias de haber
entrado en vigencia dichos decretos, sino recién dentro de los 15 dias de

ser intimada a cumplir las obligaciones que emergian de los mismos.

Los distintos votos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién que conforman el recién mencionado fallo, a través de
diversas lineas argumentales, desestimaron la queja de la Procuracion del
Tesoro, y aan relativizaron la aplicacion del plazo de quince dias a que
alude el inc e) del art. 2 de la ley de amparo. Veamos algunos de los

mismos.

Petracci y Bossert expusieron que “en cuanto al
punto de partida del plazo de 15 dias, que establece el art. 2, inciso e, de la
ley 16.986, debe recordarse que se trata de una cuestion de indole procesal
que, aunque regida por una ley federal, no autoriza -en principio- la
intervencion de esta Corte por la via excepcional utilizada (Fallos: 310:2937;
312:1332, entre muchos otros). En el caso, no corresponde apartarse del
sefalado principio -a efectos de considerar el inicio del plazo de 15 dias
citado- pues el a quo pudo razonablemente entender que “el acto [de
autoridad publica que, en forma actual o inminente, lesione...] fue ejecutado”
(arts. 1° y 2°, inciso e), con la intimacién efectuada por la demandada
mediante el acta de fs. 2 y no —en cambio- con el mero dictado de las
normas generales en las cuales la intimacion tuvo sustento. Las
circunstancias facticas del sub examine difieren totalmente de las tenidas en
cuenta por este Tribunal ai dictar sentencia en Fallos: 307:1054 y fundan

suficientemente el razonamiento del a quo, mas alla de su acierto o error.

Por su parte Belluscio sostuvo que “el obvio
caracter iuspublicista de la institucion del amparo y su valor instrumental, es

decir, el de instrumento agil, eficaz y expeditivo para asegurar la vigencia
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cierta de los derechos constitucionales, obliga a centrar el examen en la
conducta estatal gue en “forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o
amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta” derechos que la
Constitucion Nacional consagra en favor del actor. Precisamente, las
cuestiones de orden procesal que el apelante reitera como fundamento del
vicio de arbitrariedad, son construcciones técnicas que el legisiador ha
previsto para preservar los derechos esenciales gue gozan de
reconocimiento constitucional y no pueden ser interpretados de modo de
desvirtuar los fines de la Ley Suprema. En este orden de ideas, esta Corte
ha subrayado con especial énfasis que “es preciso evitar que el juego de los
procedimientos ordinarios torne ilusoria la efectividad de las garantias
constitucionales” (Fallos:239:459; 241:291; 307:2174 considerando 10). Por
lo demas, corresponde sefialar que de las constancias del expediente no se
desprende que el contribuyente haya efectuado actos de acatamiento
voluntario a las facultades tributarias ejercidas por el drgano ejecutivo que
puedan ser entendidos como una tacita renuncia al cuestionamiento ulterior
de la norma. Con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, se ha
sefialado que ni el inciso d, in fine, ni el inciso e, del art. 2 de la ley 16.986,
pueden constituir una valla infranqueable a la tarea judicial de estudiar la
concordancia del acto impugnado con la Constituciéon Nacional. Maxime si se
considera que con la accidn incoada no se enjuicia un acto unico de! pasado,
sino una ilegalidad continuada, sin solucidn de continuidad, originada tiempo
antes de recurrir a la justicia, pero mantenida al momento de promover la
accion y también en el tiempo siguiente (dictamen del Procurador General
subrogante compartido por este Tribunal en Fallos: 307:2174). Ese criterio
resulta confirmado por los nuevos textos constitucionales, que autorizan
expresamente a los jueces a declarar la inconstitucionalidad de las normas

fundantes del acto o la omisién lesiva (art. 43, primer parrafo, in fine)”.

De conformidad con lo expresado por diferentes y
prestigiosos magistrados de la CSJN, ni el inciso d, in fine, ni el inciso €, del
art. 2 de la ley 16.986, pueden constituir una valla infranqueable a la tarea
judicial de estudiar la concordancia del acto impugnado con la Constitucién

Nacional. Y para el caso en que nos compete, art. 2° inc. e, de la ley 16.986,
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{en cuanto impone la necesidad de presentar la demanda de amparo dentro
de los quince dias habiles a partir de la fecha en que el acto fue ejecutado o
debié producirse) no es insalvable en la medida en que con la accidon
incoada se enjuicia una ilegalidad continuada, sin solucion de continuidad,
originada, es verdad, tiempo antes de recurrir a la justicia, pero mantenida al

momento de accionar y también en el tiempo siguiente.

Ha dicho también la Corte en el caso Halabi:
‘Esta Corte ha dicho que donde hay un derecho hay un remedio legal para
hacerlo valer toda vez que sea desconocido; principio del que ha nacido la
accion de amparo, pues las garantias constitucionales existen y protegen a
fos individuos por el 'solo hecho de estar en la Constitucién e
independientemente de sus leyes reglamentarias, cuyas limitaciones no
pueden constituir obstaculo para la vigencia efectiva de dichas garantias
(Fallos: 239:459; 241:291 y 315:1492).”

Conforme se ha demostrado, existen lineas de
pensamiento en la propia Corte que permiten considerar posible superar el
escollo que en principio nace del plazo de 15 dias al que alude el inc €) del
art. 2 de la ley 16.986. Maxime, cuando de la propia Ley 27.499 se
desprende que: |

‘Art. 4° - Las méximas autoridades de los
organismos referidos en ‘el articulo 1°, con la colaboracion de sus &reas,
programas u oficinas de género si estuvieren en funcionamiento, y las
brganizaciones sindicales correspondientes, son responsables de garantizar
la implementacion de las capacitaciones que comenzaréan a impartirse dentro
del afio de la entrada en vigencia de la presente ley. Para tal fin, los
organismos publicos podran realizar adaptaciones de materiales y/o
programas, o desarmrollar uno propio, debiendo regirse por la normativa,
recomendaciones y olras disposiciones que establecen al respecto los
‘organismos de monitoreo de las convenciones vinculadas '.a la tematica de

género y violencia contra las mujeres suscriptas por el pais.’(...)

-Art. 5° - El Instituto Nacional de las Mujeres

certificara la calidad de las capacitaciones que elabore e implemente cada
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organismo, que deberan ser enviadas dentro de los seis (6) meses

siguientes a la enirada en vigencia de la presente ley, pudiéndose realizar

modificaciones y sugerencias para su mayor efectividad.” (El subrayado me

pertenece).

VIl. INCONSTITUCIONALIDAD EN SUBSIDIO DEL
ARTICULO 2° DE LA LEY N° 16.986

Para el improbable e hipotético casc en que V.S. considere
que el plazo de los 15 dias al que alude el inc ) del art. 2 de la ley 16.986 se
encuentra cumplido, y que la presente, pese a que todavia no entré en
ejercicio la Ley 27.499 ni sus capacitaciones, no encuadra en lo que en si
es, una accién continuada y sin un fin cierto, solicito desde ya la
inconstitucionalidad del inc e) del art. 2 de la ley 16.986 debido a que segun
nuestra Carta Magna “Los principios, garantias y derechos reconocidos en
los anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que

reglamenten su ejercicio.” (Articulo 28 CN.)

Dice el Articulo 43 de nuestra Constitucion Nacional: “Toda
persona puede interponer accidén expedita y rapida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un
tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funde el acto u omision lesiva”. (El resaltado me

pertenece).

El derecho constitucional de amparo consiste en la facultad
de ejercitar la accion regulada por el art. 43 de la CN y el 25 de la CADH.
Esto es, el derecho a utilizar, ante situaciones de posible vulneracion de

derechos constitucionales, la garantia del amparo judicial programada por tal
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precepto constitucional, que consiste en el planteo de una accion,

vehiculizada en un proceso.®

Nos dice LINARES QUINTANA, con la locuacidad que lo
caracteriza: “Si la Constitucién ha consagrado y garantiza la libertad en
todos sus aspectos, no es posible que, por el hecho de que la misma guarde
silencio sobre los remedios juridicos para hacer efectiva la proteccion de la

libertad, quede ésta huérfana del amparo de los tribunales™ .

Otra cuestién, que V.S. no puede soslayar es que la Ley
16.986 es anterior e inferior a la reforma constitucional del ‘94. Entonces en
materia de legitimacidon y plazos la 16.986 debe ser interpretada
calibrandose ésta con las exigencias de! articulo 43 CN y el 25 CADH
referido a la tutela judicial efectiva (con jerarquia constitucional, segun art. 75
inc. 22 CN).

Asimismo, y por si fuera poco, gran parte de la doctrina
interpreta que el art. 43 de la Constitucién Nacional derogé expresamente
algunos presupuestos de improcedencia de la accién de amparo previstos
en el art. 2° de dicha reglamentacién, los que, por su parte, autorizaban al
juez a su rechazo in limine.® Para BASTERRA® y SAGUES™, por ejemplo, el
rumbo positivo que estaba comenzando a transitarse a partir de Ila
jurisprudencia garantista que se habia gestado en 1957, no solamente se
detuvo con la ley 16.986 sino que, ademas, lamentablemente, se dio marcha
atras en el camino luego de sancionada que, con una ‘“imperfecta
reglamentacion”, cercené fuertemente el ambito de actuaciéon del amparo.
De todos modos, en algunos casos la jurisprudencia posterior a la sancion

de la ley atenu¢ la rigurosidad de la misma respecto a la procedencia de la

® BASTERRA, Marcela I.; “El proceso constitucional de amparc®, AbeledoPerrot, Bs As,
2013, pag. 12 y ss.
" LINARES QUINTANA, Segundo: “Tratado de la ciencia del Derecho Constitucional”, Plus
Ultra, Buenos Aires, 1980, Tomo 6.
8 Vazquez Verénica Viviana, ACCION DE CLASE “LA INEXISTENCIA DE UNA
LEGISLACION INFRACONSTITUCIONAL QUE REGLAMENTE SU REGIMEN
PROCESAL”, Revista Juridica Electrénica, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de
Lomas de Zamora, Afio | - N°4
® BASTERRA, Marcela |.: “El proceso constitucional de amparo”, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 2013.
0 SAGUES, Néstor Pedro: “Derecho Procesal Constitucional. Accion de Amparo”, ASTREA,
Bs. As, 2013.
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accion, igualmente seguia siendo el amparo una herramienta excepcional y
sujeta a la discrecion interpretativa del Poder Judicial. Ha dicho SALERNO al

respecto que: “Sera la reforma constitucional de 1994 la que dara mas

fuerza a este instituto y la que, incluso, deje sin vigencia, o en

inconstitucionalidad sobreviniente, como veremos mas adelante, a

algunas criticables disposiciones contenidas en la ley 16.986.”"

El reconocimiento conslitucional de la Accion de Amparo,
“surge de una construccién que es una consecuencia 16gica, razonable y
necesaria de la hermenéutica de los principios republicanos y fruto de una
interpretacion teleolégica y sistemética de los preceptos que integran la Ley
Fundamental. Habiendo la Constitucion Nacional reconocido una amplia
gama de libertades, propias de la esencia de un sistema personalista, no es
razonable admitir que ellas puedan ser vulneradas por la sola circunstancia
de no haber sido previsto un remedio procesal idéneo que impida la

desconstitucionalizacion del sistema.”"?

Las garantias existen solamente por el hecho de estar
consagradas por la Constitucién e independientemente de las leyes
reglamentarias, ya que caso contrario serian simples férmulas tedricas
carentes de fuerza obligatoria para los individuos y las autoridades. (Fallos
241:291)

Ademas de la inclusion det art. 43, la consagracion
constitucional de la garantia de amparo, se va a ver reforzada en nuestro
pais, en 1994, por la incorporacién con jerarquia constitucional de
determinados Tratados y Declaraciones Internacionales sobre Derechos
Humanos. El art. 75 inc. 22 dio rango constitucional a una serie de
instrumentos internacionales, algunos de los cuales contemplan mecanismos

procesales que han sido denominados por la doctrina como “amparo

internacicnal” © amparo interamericano”.

" SALERNO Gonzalo, LA ACCION DE AMPARQ EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL ARGENTINO, Mayo, 2016, version online en:
http://repositorio.upoli.edu.ni/261/1/458-1827-1-PB. pdf
2 SALERNO Gonzalo, LA ACCION DE AMPARO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL ARGENTINOG, Mayo, 2016, version online en:
http://repositorio.upoli.edu.ni/261/1/458-1827-1-PB. pdf
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Asi, el art. 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), referido a la proteccion
judicial, establece que: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cuaiquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentés, que lo ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes se
comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades compétentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su

art. 2.3 dispone:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se

compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que

actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en

que se haya estimado procedente el recurso.

Y el art. 8 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos dice: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los

tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
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sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.
Ademas de la importancia del rango constitucional que este instrumento
tendra desde 1994, las normas del Pacto de San José de Costa Rica tienen
para la Argentina una relevancia especial, por cuanto la desobediencia a
tales preceptos puede provocar que el asunto sea llevado ante érganos
especificos de la jurisdiccion supranacional, como la Comision

Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al respecto de este punto, agrega LEVI que en las
opiniones consultivas 08/87 y 09/87, la Corte Interamericana enfatiza en la
calidad de las garantias judiciales que hacen efectiva la proteccion de los
derechos no susceptibles de suspension. Remitiéndonos al art. 1.1 de la
Convencion, gue es el que impone a los Estados partes “garantizar un libre y
pleno ejercicio de los derechos”, la Corte hace derivar el derecho de toda
persona, segun el citado art. 25 de la misma Convencion, a una garantia que
sea: “sencilla, répida, efectiva, judicial y legal”. También reconoce la Corte
que este articulo es de caracter general y recoge la institucion procesal del
amparo. En el mismo sentido contribuyen con su analisis FREEDMAN™ y
ROJAS.

Segln los autores, la Corte entiende que las garantias
persiguen la finalidad de proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho. Este Tribunal ha establecido que los Estados tienen,
como parte de sus obligaciones generales, un deber positivo de garantia
respecto de los individuos sometidos a su jurisdiccion. Ello implica la
necesidad de un rol activo por parte del Estado y supone adoptar todas las
medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para
que los individuos puedan disfrutar de los derechos previstos en la

Convencion.

La Corte Interamericana ha manifestado en numerosas
oportunidades que la garantia de un recurso efectivo constituye uno de los

pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del Estado de

> FREEDMAN, Diego - ROJAS, Shunko: “Art. 25 — La proteccion Judicial - La Convencion
Americana de DD HH
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Derecho en una sociedad democratica. Y no es suficiente con que los
recursos existan formalmente sino que los mismos deben tener efectividad,

es decir que deben ser viables y aptos para alcanzar el fin perseguido.

Para cerrar, como ha aseverado BIDART CAMPOS™,
“Segun fallos de la Corte Suprema de nuestro pais, los pronunciamientos de
la Comisidn y la Corte Interamericana de DDHH deben guiar a los jueces
locales y, ademas, una decision de un tribunal local puede, en algunas
situaciones y en virtud del procedimiento correspondiente, quedar invalidada

por dictamen de la Corte si resulta violatorio del Pacto”.

Concluyendo, el plazo de 15 dias cuestionado, viola el
contenido constitucional protegido del derecho fundamental y el
derecho humano al amparo previsto por los arts. 43 de la Constitucién
argentina, y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

(en las condiciones de su vigencia) (Adla, XLIV-B, 1250).

Dicho en otras palabras: siendo el amparo un derecho
fundamental y un derecho humano con un contenido constitucional
protegido, el establecimiento de un plazo maximo de presentacion por parte
del legislador (sea cual sea y en las condiciones que se establezca), que no
esta expresamente contemplado en el mencionado nicleo supralegal ni
tampoco se puede inferir implicitamente del mismo, significa —si no de por si,
que dicho plazo ha quedado sin vigencia por ser el mismo derogado por la
propia reforma constitucional del ‘94~ una interferencia arbitraria y
desproporcionada, y, por. ende, al vulnerar dicho derecho fundamental y

humano, es inconstitucional.

Viil. LEGITIMACION PROCESAL.: AMPARO
COLECTIVO

- Através de la acordada 12/16, ia Corte Suprema de Justicia
de la Nacioén aprobé el “Reglamento de Actuacion en Procesos Colectivos”,

que fija reglas que ordenan el tramite de este tipo de procesos en los

¢ BIDART CAMPOS, German: "Tratado de Derecho Constitucional Argentino”, Ediar, Bs.
As., 1995,
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tribunales nacionales y federales de todo el pais, a fin de asegurar la
eficiencia practica del Registro Publico de Procesos Colectivos, creado en
2014 por el Maximo Tribunal (acordada 32/14).

Por otro lado, el Maximo Tribunal manifesté desde el afio
2009 a la fecha la necesidad de contar con una ley que regule los procesos
colectivos, no obstante ello, ain no ha sido dictada normativa alguna que

regule esta materia.’

“ os derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto
intereses individuales homogéneos encuentran sustento en el segundo
pérrafo del articulo 43 de la Constitucion Nacional. Sin embargo, frente a la
ausencia de una regulacion efectiva para las denominadas acciones de
clase -claro mensaje para el Congreso Nacional-, la referida disposicion
constitucional es operativa y es obligacion de los jueces darle eficacia
cuando se afecta un derecho fundamental. (...) El caso "Halabi” resulta
trascendente ya que, captando argumentos ya aceptados en decisiones de
algunas Cémaras de Apelaciones y en votos minoritarios de la misma CSJN,
delinea por primera vez los caracteres de la accion colectiva que tiene por
objeto la proteccién de derechos individuales homogéneos, a los que califica
de analogas caracteristicas y efectos a la accion de clase o class action del

derecho norteamericano.”®

‘La CSJN en el caso Halabi avanz6 ante la ausencia de
pautas adjetivas minimas que regulen la materia y establecio los requisitos
para la procedencia de la accion. Por ello es que, las acciones de clase
requieren la verificécién de una causa factica comun, una pretension
procesal enfocada en el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la
constatacion de que el ejercicio individual no aparece plenamente justificado,

sin perjuicio de lo cual también procede cuando, pese a tratarse de intereses

5 https://www.ci.gov.ar/nota-20757-La-Corte-Suprema-aprob--un-reglamento-de-actuaci-n-
en-procesos-colectivos.html '

6 Dr. Leandro M. Castelli, socio de Marval, OFarrell & Maizal |
https://www.marval.com/pubIicacionlacciones-de-clase-importante-falto-de—
la-corte-5524&lang=es
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individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccién, sea por su
trascendencia social o las particulares caracteristicas de los sectores

afectados.

La Corte determindé gue al existir homogeneidad factica o
normativa comun a todos los intereses individuales, bien puede realizarse un
solo juicio cuya sentencia tendra efectos expansivos a toda la clase
afectada. De este modo, el Maximo Tribunal establecié una serie de pautas
adjetivas minimas para garantizar la tutela efectiva de este derecho
constitucional, a saber: a) la precisa. identificaciéon del grupo o colectivo
afectado; b) la idoneidad de quien pretende asumir la representacion: y c) la
existencia de un planteo que vaya mas alla de los aspectos individuales y

que involucre las cuestiones de hecho y derecho comunes a todo colectivo.

A los fines de resumir el cumplimiento de los requisitds

formales en esos tres items, se deja aclarado que:

Los _intereses individuales homogéneos en su

caracterizacion por la Corte:

La Corte formuls su propia caracterizacion de los derechos
de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos. Dijo

que deben existir los siguientes supuestos:

1)  Divisibilidad: Se definen por Ia‘afectacic’m de derechos

individuales enteramente divisibles.

2) Naturaleza de los derechos protegidos: Puede

tratarse tanto de derechos personales como patrimoniales.

3) Homogeneidad factica: Es posible identificar una
causa factica homogénea, ya que se presenta un solo hecho, Unico o

continuado, lesivo de todos los derechos individuales involucrados.

4) Homogeneidad normativa: Aunque la Corte no lo dice

expresamente, de su decision se colige que también en estos casos existe
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homogeneidad en cuanto a la regla de derecho aplicable para dirimir todos

los casos de causa factica homogénea.

5) Homogeneidad probatoria: La demostracion de los
“presupuestos de la pretension” es comun a todos los intereses individuales,

excepto en lo que concierne al dafio que individualmente se sufre.

6) Conveniencia de la acumulacion: La homogeneidad

factica y normativa hace razonable la realizacién de un solo juicio con
efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en lo que

hace al dafo individualmente sufrido.

Ei Tribunal menciond entre estos derechos —que
entendemos a mero titulo ejemplificativo~, a los derivados de afectaciones al
ambiente, la competencia, los que protegen a usuarios y consumidores, y los
relativos a sujetos discriminados. Asimismo decidié hacerse cargo de la
ausencia de norma legal infraconstitucional que regule la materia. Al hacerlo
mencioné los requisitos de procedencia de la accion colectiva

correspondiente, que consistirian en:

1) La verificacién de una causa factica comun a

través de un hecho Gnico o complejo que lesione a una pluralidad relevante

de derechos individuales.

2) El ejercicio de una pretensién procesal

enfocada en el aspecto colectivo de esa causa factica comun; concentrada

en los efectos comunes y no en lo que cada individuo puede peticionar. La
existencia de causa o controversia, en estos supuestos, no se relaciona con
el dafo diferenciado que sufra cada sujeto sino con los elementos
homogéneos de la pluralidad de sujetos al estar afectados por un mismo

hecho.

3) Que el interés individual no justifique Ia
promocién de una demanda, pudiendo asi verse afectado el acceso a la
justicia. Este requisito puede ser obviado cuando concurra “fuerte interés

estatal” en la proteccién de ciertos intereses individuales homogeneos (ya
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sea por su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas
de los sectores afectados) aun en casos en que la tutela pudiese ser
requerida individualmente con provecho. Al respecto, cabe decir que por mi
condicion de Diputado Nacional me encuentro con la posibilidad cierta
de poder interponer esta accion de amparo, lo que no es igual a cada
uno de los trabajadores del Estado que se sientan perjudicados por

esta Ley 27.499, por miedo a perder sus trabajos, a que no les renueven los

contratos a los contratados, a que no los asciendan, o les den un puntaje

bajo a su labor anual, o se perjudigue su labor cotidiana al respecto. Por lo

expuesto, puede asi verse afectado el acceso a la justicia de cada uno
de ellos, por lo que el caracter erga omnes de esta sentencia es

elemental para el asunto en cuestion.

Definié también la Corte ciertas normas de procedimiento
aplicables a las acciones que puedan promoverse en lo sucesivo. Ello con la
finalidad de garantizar la defensa de los miembros ausentes de la clase.
Consider6 que toda accién colectiva requiere como “recaudos elementales”

e indispensables los siguientes:

) Precisa identificacion del grupo o colectivo

afectado.

I Comprobacién de la idoneidad de quien

pretenda asumir su representacion.

! Un planteo que involucre, por sobre los aspectos
individuales, cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y

homogéneas a todo el colectivo.

V) Adecuada notificacién de todas aquellas per-
sonas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio, asegurandoles
la alternativa de optar por quedar fuera del pleito o comparecer en él como

parte.

V) Adecuadas medidas de publicidad orientadas a

evitar la multiplicacién o superposicion de procesos colectivos con un mismo
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objeto y aventar el peligro de que se dicten sentencias disimiles o

contradictorias sobre idénticos puntos.

Finalmente, senté las bases de la norma legal a

promulgarse por el Congreso, que deberia contener al menos:

a) Determinacién de qué se entiende por
“pluralidad relevante” de sujetos que justifiqgue la admision de la accidn de

clase.

b) Parametros para definir una “clase

homogénea’.

c) Normas sobre legitimacién, ya sea
atribuyéndola sélo a un integrante de la clase o extendiéndola a organismos

publicos o asociaciones.
d) Normas de procedimiento (tramite).

e) Reglas sobre el alcance de la cosa

juzgada (con “efectos expansivos”).

f) ‘ Previsiones para faciltar la

ejecutoriedad de la decision.

Esain, al referirse a la legitimacion activa en las acciones de
clase, expresa que: “El legitimado que accede es un individuo que no posee
apoderamiento expreso de los demas afectados, pero actia invocando la
defensa de intereses compartidos por varios sujetos que conforman un

sector particular de la sociedad.”’

La CSJN aprueba por Acordada'® un “Reglamento de
Actuacion en Procesos Colectivos”. El mentado Reglamento contiene

previsiones sobre los siguientes puntos:

' Esain, José, “Amparo ambiental y legitimacion...” ob.Cit., p.139.
18 Texto completo de la Acordada disponible en:
https://classactionsargentina files.wordpress.com/2016/04/acordada-
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Vigencia y ambito de actuacion: “causas que se inicien
partirdel primer dia hébil del mes deoctubrede 2016, en los
supuestos comprendidos en la acordada 32/2014”. Se excluyen
expresamente los procesos ambientales (Ley N° 25.675) y aquellos “que
involucren derechos de pérsonas privadas de la libertad o se vinculen con

procesos penales”.

Requisitos de la demanda: reflejande las pautas
establecidas en "Halabi” y los precedentes que profundizaron su doctrina,
contiene algunas pautas distintas dependiendo de que el proceso haya sido
promovido en tutela de bienes colectivos o de derechos individuales

homogéneos.

, Subsanacion de omisiones y consulta al
Registro: habilita a los jueces a solicitar aclaraciones sobre la demanda
y profundiza su deber de informacién establecido en la Acordada 32/2014 al
exigir ahora que “‘Aun cuando la demanda no sea promovida
con caracler de colectiva, si el magistrado entiende que se ftrata de un
supuesto comprendido en la Acordada 32/2014 deberé proceder en la forma
establecida en el presente punto”.

Prosecucién del tramite y certificacion  del
colectivo: esta suerte de “orden de certificacion” al estilo estadounidense
sera dictada después de haberse efectuado la inscripcién en el Registro y de
haberse corrido trastado de la demanda. En ella el Juez debera “ratificar o
formular las modificaciones necesarias a la resolucién
de inscripcién”y “determinar los medios mas idéneos para hacer saber los
demas integrantes del colectivo la existencia del proceso, fin de asegurar
fa adecuada defensa de sus intereses”.

Medidas cautelares: se establece el deber de

anotarlas inmediatamente cuando correspondan a un proceso no inscripto.

12_2016_reglamento-procesos-colectivos-demanda-competencia-
certificacic3b3n.pdf
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Deberes y facultades del Juez: la norma indica que “Por
la naturaleza de los bienes involucrados y los efectos expansivos de la
sentencia en este tipo de procesos, el juez deberd adoptar con celeridad

fodas las medidas que fueren necesarias a fin de ordenar el procedimiento”.

Procedimientos especiales: se establece que “En
acciones que deban tramitan por viade amparo, proceso sumarisimo
cualquier otro tipo de proceso especial, los jueces adoptaran de oficio las

medidas adecuadas a fin de no desnaluralizar esfe tipo de procesos”.

La Constituciéon Nacional admite en el segundo parrafo del
art. 43 una tercera categoria de derechos, conformada por aquellos de
incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos —tal el
supuesto de derechos personales o patrimoniales derivados de afectaciones
al ambiente y a la competencia, de los derechos de usuarios y consumidores
y los derechos de sujetos discriminados—, en cuyo caso existe un hecho,
anico o continuado, que provoca la lesién a todos ellos y por lo tanto es
identificable una homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar
razonable la realizacion de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa

juzgada que en €l se dicte, salvo en lo que hace ala prueba del dafo.

En el caso “Halabi, Emesto ¢. P.E.N. Ley 25.873 DTO.

1563/04” resuelto por la CSJIN en fecha 24/02/2009 (en adelante, Halabi), el
Estado Nacional habia reclamado que para encontrarse legitimado el Dr.
Halabi a exigir el efecto erga omnes en las sentencias -sin perjuicio de la
indudable dimension colectiva de los derechos debatidos en el caso, segln
las prescripciones constitucionales, para conferir tal alcance al fallo- era
necesaria la participacion del Defensor del Pueblo de la Nacién en el
proceso (circunstancia que no se habia producido durante el mencionado
caso Halaba, ya que la pretension fue deducida exclusivamente por un
particular). Sin embargo, la CSJN ha resuelto que dicho requisito no era
excluyente para su reclamo. En suma, la CSJN aseverd en dicho caso que:
“..es necesario determinar cual es la naturaleza juridica del derecho cuya
salvaguarda se procuré mediante la accion deducida, quiénes son los
sujetos habilitados para articularla, bajo qué condiciones puede resulfar
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admisible y cuéles son los efectos que derivan de la resolucion que en
definitiva se dicte. (...) Que en materia de legitimacion procesal corresponde,
como primer paso, delimitar con precision tres categorias de derechos:
individuales, de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos,
y de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos.
(...) Que la regla general en materia de legitimacién es que los derechos
sobre bienes juridicos individuales son efercidos por su titular. Elfo no
cambia por la circunstancia de que existan numerosas personas
involucradas, toda vez que se trata de obligaciones con pluralidad de sujetos
activos o pasivos, o0 supuestos en los que aparece un litisconsorcio activo o
pasivo derivado de la pluralidad de sujetos acreedores o deudores, o bien
una representacion plural. En estos casos, no hay variacién en cuanto a la
existencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible
por su titular, quien debe, indispensablemente, probar una lesién a ese
derecho para que se configure una cuestion justiciable. (...) A esta categoria
de derechos se refiere el primer parrafo del articulo 43 de la Constitucion
Nacional en que encuentra cabida la tradicional acciéon de amparo, instituida
por via pretoriana por esta Corte en los conocidos precedentes "Siri" y "Kot"
(Fallos: 239:459 y 241:291, respectivamente) y consagrada mas tarde
legislativamente. Esta accion esta destinada a obtener la proteccion de
derechos divisibles, no homogéneos y se caracteriza por la busqueda de la
reparacion de un dafio esencialmenté individual y propio de cada uno de los
afectados. (...) Que los derechos de incidencia colectiva que tienen por
objefo bienes coleclivos (art. 43 de la Constitucion Nacional) son ejercidos
por el Defensor del Pueblo de la Nacién, las asociaciones que concentran el
interés colectivo y el afectado. En estos supuestos existen dos elementos de
calificacion que resultan prevalentes. En primer Iugar, la peticién debe tener
por objeto la tutela de un bien colectivo, lo que ocurre cuando éste pertenece
a toda la comunidad, siendo indivisible y no admitiendo exclusién alguna.
Por esta razdn solo se concede una legitimacion extraordinaria para reforzar
Su proteccion, pero en ningun caso existe un derecho de apropiacion
individual sobre el bien ya que no se hallan en juego derechos subfetivos. No
se trata solamente de la existencia de pluralidad de sujetos, sino de un bien

que, como el ambiente, es de naluraleza colectiva. Es necesario precisar
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que estos bienes no tienen por titulares a una pluralidad indeterminada de
personas, ya que eflo implicaria que si se determinara el sujeto en el proceso
eéste seria el titular, lo cual no es admisible. Tampoco hay una comunidad en
sentido técnico, ya que ello importaria la posibilidad de peticionar la extincion
del régimen de cofitularidad. Esfos bienes no pertenecen a la esfera
individual sino social y no son divisibles en modo alguno. En segundo lugar,
la pretension debe ser focalizada en la incidencia colectiva del derecho. (...)
De tal manera, cuando se ejercita en forma individual una pretension
procesal para la prevencién o reparacion del perjuicio causado a un bien
colectivo, se obtiene una decisién cuyos efectos repercuten sobre el objeto
de la causa petendi, pero no hay beneficio directo para el individuo que
ostenta la legitimacién. En este tipo de supuestos, la prueba de la causa o
controversia se halla relacionada con una lesién a derechos sobre el bien
colectivo y no sobre el patrimonio del peticionante o de quienes éste
representa. (...) Que la Constitucion Nacional admite en el sequndo parrafo
del art. 43 una tercera categoria conformada por derechos de incidencia
colectiva referentes a intereses individuales homogéneos. Tal seria el caso
de los derechos personales o patrimoniales derivados de afectaciones al
ambiente y a la competencia, de los derechos de los usuarios y
consumidores como de los derechos de sujetos discriminados. En estos

casos no _hay un bien colectivo, yva que se afectan derechos individuales

enteramente divisibles. Sin embarqgo, hay un hecho, tinico o continuado, que

provoca la lesién a todos ellos y por lo lanto es identificable una causa

factica homogénea. Ese dato tiene relevancia juridica porque en tales casos

la demostracién de los presupuestos de la pretensién es comun a todos esos

intereses, excepto en lo que concierne al dafio que individualmente se sufre.

Hay una homogsneidad factica y normativa que lleva a considerar razonable
la realizacion de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada
que en él se dicte, salvo en lo que hace a la prueba del dafio. Sin embargo,
no hay en nuestro derecho una ley que reglamente el ejercicio efectivo de
las denominadas acciones de clase en el ambito especifico que es objeto de
esta litis. Este aspecto resulta de gran importancia porque debe existir una
ley que determine cuando se da una pluralidad relevante de individuos que

permita ejercer dichas acciones, como se define la clase homogénea, si la
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legitimacion corresponde exclusivamente a un inltegrante de la clase o
también a organismos publicos © asociaciones, como ftramitan estos
procesos, cuales son los efectos expansivos de la sentencia a dictar y como
se hacen efectivos. Frente a esa falta de regulacién -la que, por lo demas,
constituye una mora que el legisiador debe solucionar cuanfo antes sea
posible, para facilitar el acceso a la justicia que la Ley Suprema ha instituido-
, cabe sefalar que la referida disposicion constitucional es claramente
operativa y es obligacién de los jueces darle eficacia, cuando se aporta
nitida evidencia sobre la afectacion de un derecho fundamental y del acceso

a la justicia de su titular. Esta Corte ha dicho que donde hay un derecho hay

un remedio legal para hacerlo valer foda vez que sea desconocido: principio

del que ha nacido la accion de amparo, pues las garantias constitucionales

existen y protegen a_los individuos por el solo hecho de eslar en Ia

Constitucion e independientemente _de sus leyes reglamentarias, cuyas

limitaciones no pueden constituir obstéculo para la vigencia efectiva de
dichas garantias (Fallos: 239:459: 241:291 vy 315:1492). La eficacia de las

garantias sustantivas y procesales debe ser armonizada con el ejercicio

individual de los derechos que fa Constitucion también protege como
derivacion de la tutela de la propiedad, del contrato, de Ila libertad de
comercio, del derecho de trabajar, y la esfera privada, todos derechos de
gjercicio privado. (...) Que la procedencia de este tipo de acciones requiere
la verificacién de una causa factica comun, una pretension procesal
enfocada en el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la
constatacion de que el efercicio individual no aparece plenamente justificado.
Sin perjuicio de fo cual, también procedera cuando, pese a tratarse de
derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea
por su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas de
los sectores afectados. El primer elemento es la existencia de un hecho
anico o complejo que causa una lesion a una pluralidad relevante de
derechos individuales. El segundo elemento consiste en que la pretensién
debe estar concentrada en los efectos comunes y no en lo que cada
individuo puede peticionar, como ocurre en los casos en que hay hechos que
dafian a dos o mas personas y que pueden motivar acciones de la primera

categoria. De tal manera, la existencia de causa o controversia, en estos
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supuestos, no se relaciona con el dafio diferenciado que cada sujeto sufra
en su esfera, sino con los elementos homogéneos que tiene esa pluralidad
de sujetos al estar afectados por un mismo hecho. Como tercer elemento es
exigible que el interés individual considerado aisfadamente, no justifique la
promocioén de una demanda, con lo cual podria verse afectado el acceso a la
justicia. Sin perjuicio de ello, como se anticipd, la accion resultara de todos
modos procedente en aquellos supuestos en los que cobran preeminencia
otros aspectos referidos a materias tales como el ambiente, el consumo o fa
salud o afectan a grupos que tradicionalmente han sido postergados, o en su
caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la naturaleza de esos
derechos excede el interés de cada parte, y al mismo tiempo, pone en
evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para su profeccion,
entendido como el de la sociedad en su conjunto. En tal sentido, los articulos
41, 42 y 43, parrafo segundo, de la Constitucion Nacional brindan una pauta
en la linea expuesta. (...) Que la pretension deducida por el abogado

Emesto Halabi puede ser calificada como un supuesto de ejercicio de

derechos de incidencia colectiva referentes a los intereses individuales

homogéneos definidos en los considerandos 12 y 13 de este

pronunciamiento. En efecto, el pretensor interpuso accién de amparoc en

virtud de considerar que las disposiciones de la ley 25.873 y de su decreto
reglamentario 1563/04 vulneran los derechos establecidos en los articulos
18 y 19 de la Carta Constitucional en la medida en que autorizan la
intervencion de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin determinar
"en qué casos y con qué justificativos” esa intromision puede llevarse a
cabo. La referida intervencion importa una violacion de sus derechos a la
privacidad y a la intimidad, y ademas pone en serio riesgo el "secrefo
profesional” que como letrado se ve obligado a guardar y garantizar (arts. 6°

inc. f 7° inc. ¢ y 21, inc. j, de la ley 23.187). Su pretension no se

circunscribe a procurar una tutela para sus propios intereses sino que, por la

indole de los derechos en juego, es representativa de los intereses de todos

los usuarios de los servicios de telecomunicaciones como también de fodos

los _abogados. (...) Al respecto, este Tribunal considera cumplidos los

recaudos que, para las acciones colectivas, se delinean en esta sentencia.

En efecto, existe un hecho unico -la normativa en cuestion- que causa una
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lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales. La pretension

estd concentrada en los efectos comunes para loda la clase de sujetos
afectados, con lo que se cumple el segundo requisito expuesto en el
considerando anterior. La simple lectura de la ley 25. 837 y de su decrefo
reglamentario revela que sus preceptos alcanzan por igual y sin excepciones
a fodo el colectivo que en esta causa representa el abogado Halabi.
Finalmente, hay una clara afectacion del acceso a la justicia, porque no se
Jjustifica que cada uno de los posibles afectados de fa clase de sujetos
involucrados promueva una demanda peticionando la inconstitucionalidad de
la norma, con lo que se cumple el tercero de los elementos sefialados en el

considerando anterior. (...) En_estas condiciones, se considera gue ha

existido una adecuada representacion de todas las personas, usuarios de los

servicios de telecomunicaciones -dentro de los que se encuentran los
19

abogados- a las que se extenderan los efectos de la sentencia.

La causa, factica normativa comun que provoca la lesién a
los derechos es |la Sancidn de la ya mencionada Ley 27.499, que impone un
adoctrinamiento forzado a todos los empleados de los tres poderes del
Estado. Es claro que la pretension esta focalizada en los efectos comunes y
en la afectacion del derecho de acceso a la justicia de los integrantes del
colectivo involucrado. Asimismo, sera claro para V.S. identificar el colectivo
involucrado en el caso (el cual no es otro que la totalidad de los empleados
publicos de la Nacién, quienes, por supuesto- ante el temor de perder sus
trabajos es poco probable que accionen por su cuenta), y la adecuada
representacion del colectivo por mi parte. En cumplimiento con la Acordada
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 32/2014 ratificada por ia
acordada 12/2016 es insdsléyable el hecho de que se encuentra justificada
de la idoneidad de quien suscribe. Conforme predica la Real Academia
Espafiola, el requisito de la idoneidad refiere a la calidad de idéneo, esto es,
adecuado y apropiado para algo. Es decir, debemos entender a la
“‘idoneidad” como la aptitud (adecuada y apropiada) para ejercer la

representacion colectiva.

'® “Halabi, Ernesto ¢. P.E.N. Ley 25.873 DTO. 1563/04" resuelto por la CSJN en fecha
24/02/2009 | El subrayado me pertenece.
30



IX. LA LESION DE DERECHOS - IMPLICANCIAS
DE LA LEY 27.499

La Ley impugnada, implica entre otras cosas:

1) Formacion y capacitacion en perspectiva de
género para todos los funcionarios de la gestion pulblica, sin importar
jerarquia ni forma de contratacién ni el ambito en el que desempefie sus
funciones. Lo cual puede repercutir en desviar las capacitaciones desde las
discusiones de género, hasta la perspectiva del género, y la ideologia de
género propiamente dicha. Tumbando el eje real, que los padres de Micaela
querrian, esto es la violencia contra las mujeres. Conforme lo afirma el
reconocido Licenciado Pablo Mufoz Iturrieta: “La ideologia de género
plantea una visibn metafisica de la realidad totalmente opuesta a la
elaborada durante siglos por la civilizacién occidental. Es ideologia porque
plantea una visiéon de la realidad opuesta a lo que percibimos como real y
opuesta a las ciencias, manifestandose a si misma como una lucha
revolucionaria politica de corte marxista, 1a cual busca alterar la intimidad del
hogar y de todo ambito donde actiia la persona humana. Tal ideologia no
aspira a ser un partido politico, de hecho, no hay ningun partido politico de
género, sino que se inmiscuye en el pensamiento, la educacion, las leyes y
la politica de una nacién. Bien podriamos llamarla un “virus intelectual” que
va influyendo en la forma de hablar, en el debate politico, en el campo
intelectual, en la prensa, en la educacion, en los medios de comunicacion,
en la vida diaria de cada ciudadano. Pero al no ser una realidad, la ideologia
de género necesita de organismos internacionales, activistas y gobiernos
para poder ser implementada, ya que no existe mas que en la mente de sus
idedlogos...” “..La “agenda” del género es también llevada al plano
educativo, laboral y legal de una nacién por el trabajo constante y minucioso
de grupos y activistas de diferentes organizaciones, lo que se conoce como
el “Lobby LGBT" o “grupos de derechos LGBT”. Hay cientos de estos
grupos, los cuales manejan miles de millones de dolares provenientes de
multinacionales, gobiernos, fondos privados, del negocio del aborto, etc.,
entre los cuales podemos mencionar a la “Planned Parenthood

International”, Ila “Federacién Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y
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Bisexuales” (Espafia), la poderosa “Campahfa de Derechos Humanos'
(USA), y “Casa Fusa” y “Fundacion Huésped” (Argentina), entre otros.”

2) La capacitacidon obligatoria hacia [os tres
poderes del Estado -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y organismos
descentralizados. Lo cual implica adoctrinamiento por parte del Estado sobre
una materia tan cuestionable como lo es el género hoy en dia, sin tener en
cuenta las convicciones personales de cada miembro en violacién a su
libertad de conciencia y religion. Ello sin tener en cuenta las implicancias en
la ruptura del orden republicano que se produce al permitir que un 6rgano
del Poder Ejecutivo como es el INAM sea el fiscalizador exclusivo de los
contenidos que deban dictarse a los restantes poderes del Estado.
Independientemente de lo que motiva el presente amparo, esto constituye
una violacion al orden constitucional argentino sobre el cual se basé

fundamentalmente Nuestra Nacién Argentina.

3) El plan de capacitacion estard a cargo el
Instituto Nacional de la Mujeres, que dirige Fabiana Tlfiez, y el Ministerio de
Modernizacion. Lo cual nos lleva a preguntarnos, con qué presupuesto

realizaran las capacitaciones.

4) Los contenidos deben apuntar a la prevencion
de la violencia de género en todas sus formas, como establece la Ley
26.485, de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales. Lo cual, resalta fa inutilidad de una ley creada
para instrumentar otra, se debid haber puesto en marcha la capacitacion
conforme a la Ley 26.485, y no crear una nueva. Aqui queda demostrada la

utilizacion mediatica de la tematica.-

5) Todos los agentes del Estado deben cursar y

aprobar todos los afios la capacitacion. El incumplimiento sera considerado

una falta grave que incluird sanciones y obstaculizara el ascenso a un carqo

superior _en caso de que corresponda, claramente violatorio de toda

normativa laboral vigente, |0 que podria generar una cataratas de juicios

contra el Estado. Ya que se impondrian reglas de juego laborales
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desconocidas hasta el momento, plausibles de injuria laboral debido a que el
control de los escalafones, de las renovaciones de coniratacion, y de los
ascensos no se encontrara supeditado a la idoneidad del cargo, sino a haber
hecho o no una capacitacion, que no es mas que el adoctrinamiento
impuesto por el Estado, visto desde este angulo como un acto contrario a los

Principios Generales del Derecho del Trabajo.

La ley crea el Programa Nacional Permanente de
Capacitacion Institucional en Género y Violencia contra las mujeres. El
supuesto objetivo de la ley 27.499 es "capacitar y sensibilizar a quienes
integran los diferentes estamentos del Estado para que den cumplimiento a
los deberes asumidos por Argentina como Nacién signataria de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer." Sin embargo, lo que en realidad ocurre es que se tiene por
objetivo adoctrinar a quienes integran los diferentes estamentos del Estado
para que den cumplimiento a una politica de género impuesta por el Nuevo
Orden Mundial.

Lo llamativo de esto, es que la “Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia conira la mujer” ya habia

sido implementada en la Republica Argentina por medio de la Ley 26.485

“| ey de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones

interpersonales”. la cual tranquilamente podria haber sido bien

implementada a través de la utilizacion de las 100 Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de

vulnerabilidad, utilizacién la cual forma parte del sistema de fuentes del

derecho interno argentino gracias a la Acordada de la CSJN N° 5/20089.
Mediante dicha Acordada, firmada el 24 de febrero de 2009

(el mismo dia en que se dictd la sentencia del caso “Halabi”), el maximo

tribunal de nuestro pais adhirid a tales Reglas y dispuso que “deberan ser
seguidas -en cuanto resulte procedente- como guia en los asuntos a que se
refieren” (art. 1).

En los fundamentos de la norma de adhesiéon la CSJN

sostuvo que estas Reglas “resultan una valiosa herramienta en un aspecto
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merecedero de particular atencion en materia de acceso a la justicia, a cuyo
efectivo mejoramiento el Tribunal se ha comprometido a contribuir, entre
otras medidas, mediante la creacion de la Comision Nacional de Acceso a la
Justicia (Acordada N° 37/2007, del 17 de diciembre de 2007)".

Como bien dice el art. 3 de la “Ley de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” sancionada y
prbmulgada en 2009: “Esta ley garantiza lodos los derechos reconocidos por
la Convencién para la Eliminacion de todas fas Formas de Discriminacién
contra la Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de
fos Nifios y la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los derechos de las
Ninas, Nifios yAdoIescentgs. S

Como dice el art. ARTICULO 43. de la Ley 26.485/2009
“‘Las partidas que resulten necesarias para €l cumplimiento de la presente
ley seran previstas anualmente en la Ley de Presupuesto General de la
Administracién Nacional.” Sobre esto, la Ley 27.499, no dice nada al
respecto. Por lo que su cumplimiento queda diferido cuanto menos a gue se

incluyan las partidas en el Presupuesto Anual del ano 2020.

A) ACERCA DE LA RELACION DE TRABAJO Y LA
RELACION DE EMPLEO

Otro de los temas que se plantean es respecto de la
capacitacion en el empleo publico y en el privado. Al respecto dice el
CAPITULO VIII de la ley 24576 respecto de la formacion profesional de
personas en relacion de dependencia establece que la capacitacién del
trabajador se efectuara de acuerdo a los requerimientos del empleador, a las
caracteristicas de las tareas, a las exigencias de la organizacién del trabajo y
a los medios que le provea el empleador para dicha capacitacién.

Dicho esto, ‘nos planteamos los siguientes interrogantes:

a) ¢La capacitacion que establece la ley en crisis,

esta de acuerdo con las caracteristicas de las tareas?
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b) Al tratarse de empleados publicos, 4dicho
requisito se aplica o no se aplica?

c) En su caso, ;cual es la razdn de la discriminacion
entre uno y otro tipo de empleo?

d) En su caso, pueden aplicarse sanciones cuando
un empleado publico se niegue a capacitarse bajo doctrinas que no
comparte (verbigracia: la ideologia de género y/o posturas pro aborto)
cuando las oposiciones a dichos temas, gozan del derecho a la objecién de
conciencia? |

B) LEY MARCO DE REGULACION DE EMPLEO
PUBLICO NACIONAL Ley 25.164

Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda,
fundamentado esto en el art. 19 de la constitucién nacional: Las acciones
privadas de los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas
de la autoridad de los magistrados. Ningin habitante de la Nacién sera

obligado a hacer lo que ho manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Los empleados publicos bajo el régimen de la Ley 25.164,

poseen estabilidad laborar Articulo 16. — a).

Articulo 17. — El personal comprendido en régimen de
estabilidad tendra derecho a conservar el empleo, el nivel y grado de la
carrera alcanzado. La estabilidad en la funcion, sera materia de regulacion

convencional.

Como Prohibicion en su Articulo 24. — El personal
queda sujeto a las siguientes prohibiciones, sin perjuicio de las que en
funcion de las particularidades de la actividad desempefada se
establezcan en las convenciones colectivas de trabajo en especial en

su apartado ey h;

e) Valerse directa o indirectamente de facultades
0 prefrogativas inherentes a sus funciones para fines ajenos a
dicha funcién o para realizar proselitismo o accion politica.
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h) Desarrollar toda accibn u omisidbn que
suponga discriminacioén por razén de raza, religion, nacionalidad,
opinidn, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal

o social.

Articulo 27. — EI personal vinculado por una relacion de
empleo puablico regulada por la presente ley, y que revista en la planta
permanente, no podra ser privado de su empleo ni ser objéto de medidas
disciplinarias, sino por las causas en las condiciones que expresamente se
establecen.

Segun el proyecto sancionado:

Todos los agentes del Estado deben cursar y aprobar todos

los afios la capacitacion. El incumplimiento sera considerado una falta grave

que incluird sanciones y obstaculizara el ascenso a un carqo superior en

caso de que corresponda, claramente violatorio de toda normativa laboral

vigente.

Respecto del caso particular de las mujeres y la violencia
contra ellas, debo hacer una pequefia mencidén especial: Seria conveniente
el citatorio de un amicus curiae o una asociacién de mujeres que de manera
imparcial hable al respecto. Sin embargo y mientras tanto nadie sea el porta
voz de las mujeres trabajadoras del Estado, debo decir, que la Ley 27.499
atenta directamente contra la Ley 26.485 "Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales” y contra sus normas
vinculadas, la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacioén contra la Mujer - CEDAW,; y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. La Ley de
Violencia contra la mujer, Ley 26485 en sus arts 4 5 y 6 dice;

ARTICULO 4° — Definicion. Se entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, accién u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en
el ambito publico como en el privado, basada en una relacién desigual de

poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual,
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econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan

comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes.

Se considera violencia indirecta, a los efectos de la
presente ley, toda conducta, accién omision, disposicion, criterio o practica

discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon.

ARTICULO 5°— Tipos. Quedan especialmente
comprendidos en la definicion del articulo precedente, los siguientes tipos de

violencia contra la mujer:

1.- Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de

maltrato agresion que afecte su integridad fisica.

2.- Psicoldgica: La que causa dafio emocional y disminucion
de la autoestima o perjudica y perturba et pleno desarrollo personal o que
busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y
decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccién,
humitlacién, deshonra, descrédito, manipulacién aislamiento. Incluye también
la culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia sumision,
coercion verbal, persecucién, insulto, indiferencia, abandono, celos
excesivos, chantaje, ridiculizacién, explotacion y limitacion del derecho de
circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicolégica

y a la autodeterminacion.

3.- Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracion en
todas sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de
decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de
amenazas, coercién, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacion
dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco,
exista 0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion,

esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.
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4.- Economica y patrimonial: L.a que se dirige a ocasionar
un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de la mujer, a

través de:

a) La perturbacién de la posesién, tenencia o propiedad de

sus bienes;

b) La perdida, sustraccion, destruccion, retencién o
distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos

personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

¢) La limitacion de los recursos econdémicos destinados a
satisfacer sus necesidades o privacion de los medios indispensables para

vivir una vida digna;

d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de

trabajo.

5.- Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion,
desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la

subordinacién de la mujer en la sociedad.

ARTICULO 6° — Modalidades. A los efectos de esta ley se
entiende por modalidades las formas en que se manifiestan los distintos
tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes ambitos, quedando

especialmente comprendidas las siguientes:

a} Violencia doméstica contra las mujeres: aquella ejercida
contra las mujeres por un integrante del grupo familiar, independientemente
del espacio fisico donde ésta ocurra, que darie la dignidad, el bienestar, ia
integridad fisica, psicologica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de
las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea

por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las
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parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo

requisito la convivencia;

b) Violencia institucional contra las mujeres: aquella
realizada por lasflos funcionarias/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga
como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a
las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en esta iey. Quedan
comprendidas, ademas, las que se ejercen en los partidos politicos,

sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad civil;

c) Violencia laboral contra las mujeres: aquella que
discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y que
obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil,
maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo.
Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o funcion.
Asimismo, incluye el hostigamiento psicologico en forma sistematica sobre

una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral;

d) Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que
vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el
numero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad
con la Ley 25.673 de Creacién del Programa Nacional de Salud Sexual y

Procreacién Responsable;

e) Violencia obstétrica: aguella que ejerce el personal de
salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres,
expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y

patologizacion de los procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

f) Violencia mediatica contra las mujeres. aquella
publicacion o difusién de mensajes e imagenes estereotipados a través de
cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta

promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame,
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discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres,
como asi tambien la utiizacion de mujeres, adolescentes y nifias en
mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o
construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o

generadores de violencia contra las mujeres.

Cualquier tipo de exigencia de obediencia, sumision,
adoctrinamiento forzado que busca degradar las creencias personales de ia
mujer puede generar violencia psicologica para ellas (arts. 4 y 5 de la Ley
26.485), y el Estado con su accionar respecto de la Ley 27.499 esta
incurriendo en Violencia institucional y violencia laboral, aquella que
discrimina a las mujeres (art. 6 de la Ley 26.485) la cual puede lesionar las
creencias o convicciones morales. Ademas, esta violencia contra la mujer,
atenta contra la garantia constitucional del art. 75 inc. 23 CN el cual dice que
la mujer es una de los cuatro sujetos protegidos por nuestra Constitucion

Nacional.

El Estado so pretexto de luchar contra un tipo de violencia
no puede adoctrinar compulsivamente a todos sus integrantes bajo amenaza
de sanciones. Ello revela una matriz claramente ideolégica que contradice la
libertad de opinidén y de autonomia politica que consagra la Constitucién Se
asemeja a las politicas de Estado de Stalin y sus famosas purgas (Gulag) o

a Mao y su revolucion cultural.

V.S. no podra soslayar la violencia moral que produce ser
sometido a un tratamiento de reeducacién dirigido por un sector partidario de
la violencia material contra los nifios en gestacion o contra la corrupcion de
los ya nacidos, como es la postura politica Estatal instalada respecto a la

ESI, la Ideologia de Género y el Aborto.

Es una de las leyes que violan el principio de igualdad ante
la ley y crean un fuero especial derogado por la asamblea del afio XIH (1813)
y es la base de la persecucion ideolégica a periodistas y politicos provida

que piensan diferente y crea una casta privilegiada y supralegal fuente de
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interminables conflictos y logra enfrentamientos judiciales entre hombres y

mujeres.

C) RESPECTO DE LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA Y RELIGION. AFECTACION DE ESTE DERECHO CON
GARANTIA CONSTITUCIONAL POR PARTE DE LA LEY 27.499

Segun Bidart Campos sobre la garantia
constitucional de la Libertad Religiosa que, “Ef 710 de octubre de 1966 se
suscribié un Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica Argentina, que
reviste el caracter de un concordato con el minimo de disposiciones propias
de este tipo de tratados. Dicho Acuerdo fue aprobado por ley 17.032 del 23
de noviembre de 1966, y ratificado en enero de 1967. (...) Conforme a la
Declaracién “Dignitatis Humanae” del Concilio Vaticano I, la libertad
religiosa es un derecho civil de todos los hombres en el estado. El
reconocimiento de este derecho importa adjudicar a las personas la potencia
de “estar inmune de coercion tanto por parte de personas particulares como
de grupos sociales y de cualquier potestad humana’, de manera que ‘en
materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le
impida que actue cor;forme a efla en privado y en publico, sblo o asociado
con otros, dentro de los limites debidos”. Esta potencia deber ser asignada
tanto a las personas individualmente consideradas, como cuando actilan en
comun, o sea, a las asociaciones y comunidades religiosas, no pudiéndose
impedir a nadie que ingrese en una de esas comunidades o que la
abandone. Debe reconocerse a la familia el derecho “a ordenar libremente
su vida religiosa doméstica bajo la direccion de los padres”, a quienes
“corresponde el derecho de determinar la forma de educacion religiosa que
se ha de dar a sus hijos, segun sus propias convicciones religiosas”
(Declaracion cit., 1, 2, 4, 5, 6). (...) La libertad religiosa que la constitucion
consagra tiene, a nuestro juicio, una multiplicidad de contenidos, que
favorecen a todos los hombres sin discriminacion, y con los solos limites
razonables de: a) el status preferente de la Iglesia Catélica; b) la moral
ptblica; ¢} el orden publico; d) fos derechos de terceros. Tales contenidos, a

titulo enunciativo, son: (...) ¢) el derecho de cada persona de no ser obligada
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a participar en actos o ceremonias de culto conira la propia conciencia, o en
actos o ceremonias con sentido religioso; (...} e) el derecho de cada persona
de no ser obligada a recibir una ensefianza opuesta a la propia religion; (...)
g} el derecho a no padecer discriminaciones arbifrarias por razones
religiosas; (...) Entre las disposiciones que en la materia contienen los
referidos tratados cabe citar al art. 12 del Pacto de San José de Costa Rica; \
el art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y ef art. 14
de la Convencion sobre Derechos del Nifio. A su modo, hay conexiones en
la Convencién sobre Discriminacién Racial (arfs. 1° y 4 d vii) y en las dos
Convenciones sobre genocidio (art. I} y sobre la tortura (art. 1°). Asimismo
hay que tener en cuenta que: a) la proteccion que en tratados
internacionales se reconoce a las minorias abarca a las de origen o indole
religiosas (por ef., art. 27 del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y
Politicos y art. 30 de la Convencion sobre Derechos del Nifo); b} la
imposicion genérica del deber de respefar, hacer efectivos los derechos y
garantizarfos, impide discriminaciones que, entre otros motivos, se basen en
la religion.”® | |

El articulo I12 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos expresa textualmente en su “Articulo 12. Libertad de Conciencia y
de Religion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion. Este derecho implica la liberfad de conservar su religion o sus
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado. 2.
Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religion o
de creencias....”

Se trata de preservar la integridad moral de los individuos;
para ello el Estado debe abstenerse de imponer por medio de una ley
cualquier obligacion que sea contraria a los deberes que surgen de la moral
individual o de la religion de los ciudadanos. |

El dereého de objecion de conciencia consagrado

constitucionalmente es aquel que tiene todo ciudadano el cual no debe ser

% Bidart Campos, German J. "Manual de la Constitucién Reformada”, tomo 1. paginas 548,
548- 549.
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castigado por el incumplimiento de aquellas normas que estan en conflicto
con los deberes morales que surgen de aquella doctrina comprensiva que
cada uno sustenta. El fundamento de este deber se encuentra en los
principios que deben gobernar en toda sociedad democratica marcada por el
hecho del pluralismo razonable.

Conforme Bidart Campos, constitucionalmente la libertad
religiosa se desglosa en dos aspectos fundamentales: a) la libertad de
conciencia y b) la libertad de cuito. La primera radica en la intimidad del
hombre y significa que el derecho de un hombre frente al estado y a los
demas hombres, para que en el fuero interno del primero no se produzcan
interferencias coactivas en material religiosa. Nuestro derecho constitucional
reconoce la libertad religiosa. Aun cuando el art.14 parece enfocar el
aspecto “externo” de esa libertad, porque menciona el derecho de profesar
libremente el culto, interpretamos que, como base previa a la libertad de
cultos, admite implicitamente la libertad de “conciencia” que por otra parte se
apoya en el art.33. Entre otros contenidos se encuentra el derecho a no ser
discriminado (afiadiendo por mi parte, “sancionado”) por razones religiosas.
La legislacion sobre la materia debe ser analizada desde dos perspectivas.
La primera se refiere a aquellas normas fundamentales que contemplan la
objecién de conciencia en forma genérica, sin referencia a una situacion
particular. La segunda perspectiva enmarca a normas que liberan de una
obligacién con fundamento en la conciencia en determinadas situaciones.
Enfocaré el analisis legal teniendo en cuenta que nuestra preocupacion tiene
un fundamento religioso. La libertad religiosa se encuentra reconocida y
garantizada en nuestra Constitucién Nacional que en su articulo 14 reconoce
el derecho "de profesar libremente su culto”, y en el articulo 19 establece el
principio de reserva por el cual “las acciones privadas de los hombres que de
ningin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero, estan sélo reservados a Dios y exentas de la autoridad de los
magistrados”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre: “art.3°, Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una

creencia religiosa y de manifestarla y practicarfa en pablico y en privado”
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: Declaracion universal de Derechos Humanos: (art.18) “Toda

persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
}eligién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o creencia,
asi como de manifestar su religiébn o creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado por la ensefianza, la practica y la
observancia. Cabe resaltar aqui que la “observancia” del precepto religioso
se encuentra expresamente amparada por esta declaracion y por ende por la
Constitucion Nacional.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: (art.12)
“Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. .. nadie
pt{ede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad
de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religidbn o de
creencias”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: (art.
18), “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion...nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccioén”. Lo expuesto es suficiente para acreditar que el
respeto por el dictamen de conciencia se encuentra amparado en forma
genérica por nuestro ordenamiento juridico. Pero ademas hay normas
particulares que eximen de obligaciones legales en situaciones especificas.

Asi mismo, La libertad de culto esta consagrada en la
CONSTITUCION NACIONAL para todos los habitantes de la Nacion el
derecho a profesar libremente su culto conforme a las leyes que

reglamenten su ejercicio, tal como lo indica el articulo14.

Que es una de las funciones del PODER EJECUTIVO
NACIONAL la de asegurar la libertad religiosa de las personas, tanto en
forma individual o colectiva, publica o privada, con los Unicos limites de la
moral, las buenas costumbres, el orden publico, la seguridad, la salud

publica, el bienestar general y los derechos de los demas ciudadanos.
1
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En la “Declaracidén sobre la Eliminacion de todas las formas
de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religién o las Convicciones”
de la Organizacion de las Naciones Unidas (Resoluciéon 36/55) establece en
su articulo 4.1 que “Todos los estados adoptaran medidas eficaces para
prevenir y eliminar toda discriminacion por motivos de religién o convicciones
en el reconocimiento, el ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en toda las esferas de la vida civil, econémica,

politica, social y cultural”.

Que, a su vez, el articulo 4.2 declara que “Todos los
Estados haran todos los esfuerzos necesarios para promulgar o derogar
leyes, segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo y por
tomar las medidas adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de
religion o convicciones en la materia”. Que la libertad religiosa esta
reconocida a todos los habitantes, personal y colectivamente, tanto en la
CONSTITUCION NACIONAL como en los Tratados Internacionales con

Jerarquia Constitucional.

Entendiendo que lo que afecta esta ley, es la libertad de
conciencia de los empleados publicos que como el suscripto, nos verhos
obligados a presenciar cursos lesivos a nuestras creencias, moral, y
convicciones. La violencia moral que el Estado puede generar respecto de
sus empleados es palmaria ya que no hace mas que inmiscuirse en

acciones privadas.

D) JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA NECESARIA
NEUTRALIDAD ESTATAL EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y
DE CONVICCIONES

Nuestra Corte Suprema en el reciente caso “Castillo” (2017)
ratifica la neutralidad religiosa y de convicciones, que debe mantener el
Estado en sus leyes y en la ejecucién de las mismas para no dafar a
terceros. El tratamiento de la normativa que hace la Corte esta enfocado en

la comunidad educativa de las escuelas publicas, esto es, alumnos,
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maestros y padres de dichas instituciones. Pero sus pautas directrices, como
se explicitara ut infra, son claramente traspolabies a la normativa que se
impugna en el presente.

La Corte en “Castillo” recordé el respeto a la diversidad de
pensamiento; a la proteccién de datos personales; el derecho al silencio; el
derecho a manifestar las creencias y a la tolerancia como contrapartida; etc.

En lo relativo a la diversidad de pensamiento, la Corte ensefia:
‘Que la Constitucion Nacional en el art. 19 protege la esfera de la
individualidad personal pues reconoce un ambito en el que cada individuo es
soberano para tomar decisiones libres sobre el estilo de vida que desea en
el que el Estado no puede intervenir. La combinacion de este articulo con el
vinculado a la libertad de culto y a la libertad de conciencia no permiten
dudar respecto del cuidado que los constifuyentes pusieron en respetar la
diversidad de pehsamiento y no obligar a los ciudadanos a una uniformidad
que no se condice con la filosofia liberal que orienta a nuestra Norma
Fundamental (Fallos: 312:496).” (Considerando 29).

Sobre la proteccion de datos personales y a no ser obligado a
develarlos, dispuso “Que, asimismo, en nuestro ordenamiento juridico se ha
incorporado explicitamente la proteccion de los datos personales a través de
la ey 25.326 (...) El art. 7°, inciso 1 reconoce que ‘Ninguna persona puede
ser obligada a proporcionar dafos sensibles’. Por su parte, el art. 2° define
como ‘Datos sensibles’ los ‘Datos personales que revelan origen racial y
étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales,
afifiacion sindical e informacion referente a la salud o a la vida sexual™, y por
ende “la obligacién de completar y entregar el cuestionado formulario —el
que queda agregado al legajo escolar del alumno— resulta claramente
violatorio del derecho que tiene toda persona de no revelar un aspecto de su
esfera personal —tales como los pensamientos o la adhesién o no a una
religion o creencia— en tanto obliga a divulgar una faceta de la personalidad
espiritual destinada a la dimensién propia de cada individuo.”
~ (Considerandos 31y 32).
| Siguiendo esta linea nuestro maximo tribunal afirma “Que cabe

destacar que el derecho al silencio implica la posibilidad de hacer valer la

facultad de reservarse ideas, sentimientos, conocimientos y acciones que no
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se desea voluntariamente dar a publicidad o revelar a terceros, o cumplir
(German Bidart Campos, “Manual de la Constitucién Reformada” Tomo |, p.
524, Ediar 1998). (Considerando 33; el destacado no corresponde al
original).

A su vez enfatiza que “la nocién de neutralidad comprende no
solo la no preferencia respecto de ninguna posicion religiosa en particular —
incluso la de los no creyentes—, sino también una faz de tolerancia hacia
fodos aquellos que quieran profesar su culto en el ambito escolar.”
(Considerando 14; el destacado no corresponde al original).

En clave con lo expresado por nuestro tribunal cimero se
enrola la Corte Federal de Estados Unidos de Norteamérica (en adelante,
Corte Federal USA) que, en el fallo “Masterpiece Cakeshop, Ltd., Et Al. vs.
Colorado Civil Rights Commision Et Al” (2018) abona los extremos de la

neutralidad religiosa que debe tener el Estado.

Citando jurisprudencia constante la Corte Federal USA dispuso
que:

. ‘El Estado, al deber respetar la garantia

constitucional de libertad de culto, no puede imponer normas hostiles

a las creencias religiosas de los ciudadanos afectados y no puede
actuar emitiendo juicio o presuponiendo la ilegitimidad de las
creencias y practicas religiosas. La garantia de Libertad de Culto
prohibe incluso ‘sutiles apartamientos de la neutralidad’ en malteria de

religion”. (Voto del juez Kennedy).

. La Constitucion “obliga al Estado mismo a la
tolerancia religiosa, y ante la mas leve sospecha de que las
pretensiones de intervencion del Estado tienen raiz en la animosidad
hacia la religion o la desconfianza de sus précticas, todos los
funcionarios deben detenerse a recordar su propio deber hacia la
Constitucién y hacia los derechos que ella garantiza.” (Voto del juez

Kennedy).

. ‘Es facil defender las creencias religiosas

populares; es al proteger a las creencias religiosas no populares
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cuando demostramos el compromiso de este pais como refugio para
la libertad religiosa. Véase lIglesia de Lukumi Babalu Aye, supra, at
547, Thomas c¢. Review Bd. of Indiana Employment Security Div., 450
U. 8. 707, 715-716 (1981); Wisconsin c. Yoder, 406 U. S. 205, 223-
224 (1972); Cantwell c. Connecticut, 310 U. S. 296, 308-310 (1940).”

(Voto del juez Gorsuch).

. ‘Las autoridades civiles, sean de “alto o bajo
rango”, no estan autorizadas a declarar lo que es o deba ser
‘ortodoxo” cuando se ftrata de convicciones religiosas, o si un
adherente ha ‘percibido correctamente” las prescripciones de su

religion.” (Del voto del juez Gorsuch).

De la doctrina jurisprudencial citada se desprende que la ley
27.499 quiebra la neutralidad religiosa y de convicciones que debe mantener
el Estado, y deviene inconstitucional. Por los siguientes motivos.

1) Vulnera la libertad de pensamiento. Los términos
amplios en que esta redactado el articulo 1 (capacitacion obligatoria
en [a tematica de género y violencia contra las mujeres) habilitan no
solo la informacidn juridica de los derechos de las personas, sino
también un adoctrinamiento liso y llano de la perspectiva o ideologia

de género.

2) Violacidon del derecho al silencio y de los datos
personales. Quienes quieran disentir del adoctrinamiento, como quien
suscribe, se veran forzados a develar ideas, creencias, sentimientos o
facetas propias de su esfera personal y/o datos sensibles (que seran
archivados), sin que ello importe un apartamiento indemne de dicho
adoctrinamiento, ya que la ley prevé sanciones ante una negativa sin

justa causa.

3) Violacién al derecho de objecién de conciencia.
No existe norma en la ley 27.499 que contemple la exclusion de la
capacitacion por la mera invocacién de objecién de conciencia. En
efecto, el articulo 8 solo contempla la excepcion de justa causa,

supuesto que prima facie no seria satisfactorio con la mera invocacion
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de la objecion de conciencia, sino que implicaria explicitar razones y
motivos que —como ut supra se afirma- rompen el derecho al silencio,
quedando a discrecion de la autoridad de aplicacion —dependiente de
la Administracion- dar por cumplida la excepcién, o proceder a la

intimacién y capacitacion forzada.

4) Es el propio Estado quien exige a sus funcionarios
mediante adoctrinamiento en género que es lo “ortodoxo” en materia

n [ " 13

de convicciones reiativas a las nociones de “hombre”, “mujer”, “sexo”,
“género”, “roles sexuales”, etc. Y si por motivos de fe el individuo se
niega a ser adoctrinado, corre el riesgo de ser expulsado del seno de

un Estado que se dice tolerante e inclusivo.

Cabe destacar que la jurisprudencia citada me favorece incluso

en mi condicion de funcionario publico. Esta asi por las siguientes razones:

a) La coincidencia en los derechos afectados. La
conexion del caso Castillo con la situacion de autos se torna evidente
con el derecho que destaca Declaracion “Dignitatis Humanae” del

Concilio Vaticano H: el derecho de cada persona de no ser

obligada a recibir una ensenanza opuesta a la propia religion. Va

de suyo que es un derecho que en virtud de la libertad de cultos y el
principio de igualdad (ambos con garantia constitucional)
corresponde reconocerle a toda persona que sostenga un culto o una
conviccion. (La Resolucion 36/LV de la Asamblea General de
Naciones Unidas protege en igual médida la religion y las

convicciones).

b) La falta de distincion de las normas de derecho
internacional o local en torno a restricciones en materia de libertad
religibn en base a la funcién publica. Cuando los convencionales
internacionales quisieron hacer una diferenciaciéon explicita en funcion
de la participacion de la persona en el Estado, lo hicieron. Asi, en
materia de libertad sindical el Pacto Internacional de Derechos
Econ‘émicos, Sociales y Culturales dispuso:. “El presente articulo no

impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos
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por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.” (art. 8.2). No existe dispositivo similar en
materia de libertad religiosa en relacion con el ambito publico de
trabajo. Por lo tanto, no le corresponde al intérprete hacer distinciones
en donde la norma no las hace (“‘Ubi lex non distinguit, nec nos

distinguere debemus”).

c) La reforma de la Constitucion Nacional de 1994
suprime la exigencia en su nuevo art. 89 (antes 79) de la condicién
para ser Presidente de la Nacién, pertenecer al culto catélico,
apostolico y romano. Por lo que el ambito de libertad de conciencia y
de religidon no coercible alcanza tanto al Presidente como cualquier

otro funcionario frente a la institucion estatal.

d) El principio Pro Homine, principio de maxima
proteccion que segun nuestra Corte Suprema ‘“informa todo el
derecho de los derechos humanos” y resulta “connatural” con el
derecho internacional de los Derechos Humanos (Madorrén). En el
fallo “ATE 27, nuestra Corte ensefa que el principio Pro Homine o Pro
Persona ostenta dos manifestaciones principales en materia de
hermenéutica juridica. “Primeramente, la que exige adoptar pautas
amplias para determinar el alcance de los derechos, libertades y
garantias (v.gr., Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos
del Nifio, Opinion Consultiva OC-17/02, 28-8-2002, Serie A N° 17,
parr. 21). Y, en segundo lugar, la que impone obrar en sentido
inverso, vale decir, restrictivo, si de lo que se trata es de medir
limitaciones a los mentados derechos, libertades y garantias, o la
capacidad para impoherlas (v.gr., idem, La Expresion “Leyes” en el
Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Defechos Humanos,
Opinion Consultiva OC 6/86, 9-5-1986, Serie A N° 6, parr. 31). Este
ultimo aspecto se explica, desde luego, pues en la proteccién de los
derechos humanos esta necesariamente comprendida la nocién de la
restriccion al ejercicio del poder estatal (idem, péarr. 21). Se impone,
en sintesis, escoger el resultado que proteja en mayor medida al ser

humano, dentro de lo que las normas aplicables posibiliten.”
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(Asociacibn de  Trabajadores del Estado s/accion de
inconstitucionalidad, 2013, considerando 10). En clave con este
principio de maxima proteccion a favor de la persona humana, se

desprende una interpretacion favorable a mi pedido de tutela.

V.S. entendera que cualquier capacitacion que pretenda hacer
el Estado a sus funcionarios respecto de los vulnerables, no puede poner en
tension derechos fundamentales. Entiendo que los modos o formas de
capacitacion corresponden al llamado “margen de'apreciacién nacional” de
los Estados (fallo “Ministerio de Relaciones y Culto s/ Informe sentencia
dictada en ‘Fontevecchia y D’amico vs. Argentina’™, 2017, voto del juez
Rosatti). Pero esos modos o formas no pueden violar la necesaria
neutralidad estatal en la materia, ni socavar derechos humanos que a la
humanidad le ha costado rios de sangre conseguir.

En esto parece coincidir la Corte Suprema en el célebre caso
“Portillo” (1989, Fallos: 312:496) al prescribir que “la fibertad de religion es

particularmente valiosa, que la humanidad ha alcanzado merced a

esfuerzos y tribulaciones. La historia es prueba elocuente de la vehemencia
con que en el curso de los siglos se propendid a su cristalizacién normativa.
Para el hombre religioso la religion es el elemento fundamental de la
concepcion del mundo y, en mayor o menor grado, impregna todos los actos
de su vida individual y social. A su vez, la religibn constituye el
imprescindible hueco para que el ser humano vuelque su instinto religioso

(...)". (Considerando 8°, et destacado no corresponde al original).

E) LOS PELIGROS DE LA IDEOLOGIA DE GENERO

La ideologia de género apunta a demostrar que cuaiquier
persona pueda autopercibirse distinta a su sexo asignado al nacer,
autopercibirse del sexo opuesto, por ejemplo, o de géneros varios. Esto ha
conllevado a que nifios se confundan en su desarrolic madurativo y crean
ser nifas, para iuego, cambiarse legalmente el nhombre siendo mencres de

edad, y apoyados por el Estado, sus padres, o incluso un juez (si los padres
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se oponen), someterse a un proceso de hormonizacidn y posterior

intervencién quirdrgica de cambio de sexo.

‘Notese, que no se esta cuestionando el tipo de onentacion
sexual, sino que lo que se cuestiona es que la ideologia de género se
oponga a la ciencia, a la biologia, a la anatomia y pretenda ensefiar a los
nifios que la biologia estd equivocada, que Dios estd equivocado, que la
naturaleza esta equivocada y que un hombre nacido hombre pueda decir
que se siente mujer y que eso es normaf’. Nos encontramos con el caso en
que una persona biolégicamente hombre se sienta ideolégicamente mujer,
se cambie el sexo y luego se declare lesbiana, por lo que biolégicamente
seria un hombre al que le gusta una mujer, pero ideolégicamente seria una
mujer a la que le gusta una mujer. (Sobre esto, hay 112 combinaciones
distintas segun Naciones Unidas®). Repérese, que por mas que algunos
califiquen a quienes se encuentran en esta postura como homdfobos /
homofobicos, dicha postura no se encuentra en contra de la orientacién
sexual, sino de la ideologia de género en si misma, que pervierte la mente
de los nifios inocentes, que como esponjas absorben estas ideologias
carentes de fundamento cientifico, que en una época no muy lejana y por
presiones sociales se dejo de llamar a todo esto como un trastorno de la
identidad y se lo pas6 a conocer como Disforia de Género® segun la ciencia
(la cual deberia ser tratada y no apoyada como algo normal). (...)En un
estudio muy importante®, se afima que la cirugia para la reasignacion de
sexo es un gran “error categérico”, ya que se ofrece una solucién quirtrgica
a un problema psicolégico, y lo que es peor, se pone en riesgo la vida de la
persona. El gran nimero de suicidios postoperatorios es testimonio de esto.
Segun el estudio mas grande que se haya hecho hasta la fecha sobre el

estado psicolégico a largo plazo de las personas que han sido sometidas a

& https:/fiwww.actualt.com/criterioffamilia/cruda-realidad-pediatras-de-eeuu-normalizar-la-

transexualldad entre-ninos-es-abuso-infantil/
hitps://www.hispanidad.com/confidencial/el-nom-se-quita-la-careta-se-llama-vitit-
muntarbhorn -y-asegura-que-hay-112-sexos-distintos_265642_102 html|
hitps./iwww .acpeds.org/wordpress/wp-content/uploads/4.6.17-Gender-Ideology-full-
statement—ln -Spanish.pdf
aeld Fitzgibbons, Richard P., Transsexual attractions and sexual reassignment surgery:
Risks and potential risks, The Lrnacre Quarterly. 2015, 82, no. 4, pp. 337-50.
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una cirugia de reasignacion q'f.u'n.]frgnr'caz5 se demostré que aquellos que son
sometidos a operaciones de reasignacion sexual tienen riesgos altisimos de
mortalidad, comportamiento suicida y enfermedades mentales, en

porcentajes mucho mas altos que la poblacién en general.”

"Detras de esta rebelién de la ideologia de género contra la
realidad, hay un elemento verdaderamente siniestro: es evidencia de que la
ideologia tiene un caracter puramente totalitario, el cual esta invadiendo los
gobiernos e instituciones de Occidente. Prueba de esto es que ya hay
sistemas legales y autoridades estatales que castigan a aquellos que no
honran este pensamiento ilusorio y delirante. El castigo estd tomando la
forma de denuncia publica, cancelacién de licencias para practicar, y
puestos en el sistema judiciario en algﬁnos casos. La medicina, la psiquiatria
y la psicologia, como en la época soviética, se ven obligadas a aceptar la
nueva ortodoxia politica. Y los medios de comunicacién tambien son
cémplices de este totalitarismo. Sin embargo, los disidentes de la ideologia
del género se han mantenido firmes y se niegan a aceptar este delirio."
comenta el escritor y filésofo contemporaneo Pablo Mufioz lturrieta®” en

"Disidentes de la ideologia del género"%.

El reconocido psiquiatra canadiense Dr. Kenneth Zucker
(director de la Clinica de Identidad de Género para Nifios, Jovenes y

Familias, que funcionaba en Canada y ayudaba a personas con trastornos

% Cf. Dhejne, Cecilia, Paul Lichtenstein, Marcus Boman, Anna L. V. Johansson, Niklas
Langstrém, y Mikae! Landén, Long-Term Follow-Up of Transsexual Persons Undergoing Sex
Reassignment Surgery: Cohort Study in Sweden, PLoS ONE. 2011, 6, no. 2.

26 Badalassi, EHas N., ESI e ideologia de geénero - aspectos legales a tener en cuenta.
Primera parte, Microjuris Argentina, Cita online: MJ-DOC-13758-AR | MJD13758, 9-nov-
2018.

27 Pablo Mufioz lturrieta. Escritor. Doctor en Filosofia Politica, Carleton
University/Dominican University (Ottawa, Canada, 2017). Master en Psicologia Filosofica,
The Catholic University of America (Washington D.C., USA, 2008). Bachillerato en Teologia,
Instituto Santo Tomas de Aquino (Argentina, 2006). Bachillerato en Filosofia, Institutc Santo
Tomas de Aquino (Argentina, 2003). Bachillerato en Humanidades, Instituto Alfredo Bufano
(Argentina, 1999). CRASSH, Cambridge University, Inglaterra, 2018. The Witherspoon
Institute, Princeton University, NJ, 2018. Para su ultimo libro sobre la ideclogia de género,
realizd una importante inmersion en los estudios cientificos mas avanzados en los campos
de la genética (clasica y molecular), embriologia, psiquiatria, endocrinologia, epidemiologia,
epidemiologia psiquiatrica, neurologia, neurocinmunologia, biologia, pediatria, medicina
interna, neuropatologia, y sociologia.

% https://pablomunoziturrieta.com/2018/09/27/disidentes-de-la-ideologia-del-genero-2/
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de género, y que debido a la imposicion de leyes ideolégicas por las cuales
esta prohibido hablar de problemas de género, el gobierno le ordend cerrar
su clinica) es uno de los psiquiatras que ha realizado los estudios mas
importantes con respecto a como la mayoria de los nifios con disforia de
género la superan con el tiempo, y sin someterse a un tratamiento de

reasignacion de género.?

F) LA IMPOSICION INTERNACIONAL DE LA
IDEOLOGIA DE GENERO

2 of Aitken, Madison, Thomas D. Steensma, Ray Blanchard, Doug P. VanderLaan, Hayley
Wood, Amanda Fuentes, Cathy Spegg, Lori Wasserman, Megan Ames, C. Lindsay
Fitzsimmons, Jonathan H. Leef, Victoria Lishak, Elyse Reim, Anna Takagi, Julia Vinik, Julia

Wreford, Peggy 7. Cohen-Kettenis, Annelou L. C. Vries, Baudewijntie P. C. Kreukels, y

Kenneth J. Zucker, Evidence for an Altered Sex Ratio in Clinic-Referred Adolescents with

Gender Dysphoria, The Journal of Sexual Medicine. 2015, 12, no. 3, pp. 756-63; Drummond,
Kelley D., Susan J. Bradley, Michele Peterson-Badali, Doug P. VanderLaan, y Kenneth J.
Zucker, Behavior Problems and Psychiatric Diagnoses in Girls with Gender identity Disorder:
A Follow-Up Study, Journal of Sex & Marital Therapy. 2018, 44, no. 2, pp. 172-87; Zucker,
Kenneth J., Peggy T. Cohen-Kettenis, y Thomas D . Steensma, Evidence for a Change in
the Sex Ratio of Children Referred for Gender Dysphoria: Data from the Center of Expertise
on Gender Dysphoria in Amsterdam (1988-2018), Journal of sex & marital therapy. 2018, no.
1-3, pp. 1-3; Zucker, Kenneth J., The myth of persistence: Response to “A Critical
Commentary on Follow-Up Studies and ‘Desistance’ Theories about Transgender and
Gender Non-Conforming Children” by Temple Newhook et al. (2018}, International Journal of
Transgenderism. 2018, pp. 231-45; Bechard, Melanie, Doug P. VanderLaan, Hayley Wood,
Lort Wasserman, y Kenneth J. Zucker, Psychosocial and Psychological Vulnerability in
Adolescents with Gender Dyspharia: A “Proof of Principle” Study, Journal of Sex & Marital
Therapy. 2017, 43, no. 7, pp. 678-88; Zucker, Kenneth J., Epidemiclogy of gender dysphoria
and transgender identity, Sexual Health. 2017, 14, pp. 404-11; Zucker, Kenneth J., A. N.
Nabbijchn, A. Santarossa, H. Wood, S. J. Bradley, J. Matthews, y D. P. VanderLaan,
Intense/obsessional interests in children with gender dysphoria: A cross-validation study
using the Teacher's Report Form. |, Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health.
2017, 11, no. 1, pp. 1-8; Aitken, Madison, Doug P. VanderLaan, Lori Wasserman, Scnja
Stojanovski, y Kenneth J. Zucker, Self-Harm and Suicidality in Children Referred for Gender
Dysphoria, Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry. 2016, 55,
no. B, pp. 513-20; Zucker, Kenneth J., Anne A Lawrence, y Baudewintjie P. C. Kreukels,
Gender Dysphoria in Adults, Annual Review of Clinical Psychology. 2016, 12, pp. 217-47;
VanderLaan, Doug P., Lori Postema, Hayley Wood, Devita Singh, Sophia Fantus, Jessica
Hyun, Jonathan Leef, Susan J. Bradley, y Kenneth J. Zucker, Do Children With Gender
Dysphoria Have Intense/Obsessional Interests?, Journal of Sex Research. 2015, 52, no. 2,
pp. 213-19. :
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Como bien ha dicho el Doctor en Filosofia Politica y Legal
Pablo Murioz lturrieta®®; “/fla ideologia de género plantea una visién
metafisica de la realidad fotalmente opuesta a la elaborada durante siglos
por la civilizacion occidental. Es ideologia porque plantea una vision de la
realidad opuesta a lo que percibimos como real y opuesta a las ciencias,
manifestandose a si misma como una lucha revolucionaria politica de corte
marxista, la cual busca alterar la intimidad del hogar y de todo ambito donde
actia la persona humana. (...) Bien podriamos flamarla un “virus intelectual”
que va influyendo en la forma de hablar, en el debate politico, en el campo
intelectual, en Ia'prensa, en la educacién, en los medios de comunicacion,
en la vida diaria de cada ciudadano. Pero al no ser una realidad, la ideologia
de género necesita de organismos internacionales, activistas y gobiemos
para poder ser implementada, ya que no existe mas que en la mente de sus
idedlogos. (...) Uno de los primeros intentos de imposicion de la ideologia de
género a nivel internacional se dio en la Conferencia de Dacca, en 1969, con
la intervencion de la International Planned Parenthood Federation, y en
cuyas conclusiones se afirma como objetivo el alterar la imagen de la familia
(...) Afios 'después, en 1974, tuvo lugar la Conferencia de Poblacion de
Bucarest. Este intento de control de natalidad en la poblacion en cierta
manera fracasé, ya que no se acepté el plan propuesto por los Estados
Unidos. Como consecuencia, Henry Kissinger, Secretario de Estado de los
Estados Unidos elabora un famoso informe sobre la seguridad de su pais y
las implicancias del crecimiento de la poblacion mundial, el cual es adoptado
por el Consejo de Seguridad de los Estados Unidos el 26 de noviembre de
1975. Este “Informe Kissinger’ es muy importante para comprender la
imposicion de la ideologia de género, ya que se establece la tactica a usar

en el futuro: en primer lugar, hay que disfrazar las politicas de control de la

* pr. Pablo Mufioz lturrieta, Doctor en Filosofia Politica y Legal, Carleton
University/Dominican University (Ottawa, Canada, 2017), Master en Psicologia Fitosofica,
The Catholic University of America (Washington D.C., USA, 2009), Bachillerato en Teologia,
Instituto Santo Tomas de Aquino (Argentina, 2006), Bachillerato en Filosofia, FSHF
(Washington D.C., USA, 2003), Bachillerato en Humanidades, Instituto Alfredo Bufano
(Argentina, 1999). Estudios Post-doctorado. CRASSH, Cambridge University, Inglaterra,
2018, The Witherspoon Institute, Princeton University, NJ, 2018. Cursos y Certificados:
Coaching Ontolégico, Axon Training, Buenos Aires, Argentina, Aleman, Goethe Institut,
Washington D.C./Ottawa, 2011-2017, Aleman, Bonn Universitat, Alemania, 2016, Aleman,
The Graduate School, Washington D.C., 2012-2013, Francés, Alianza Francesa, Argentina,
1998-1999. Premios: Charles Taylor Prize, Canada, 2018.
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natalidad bajo el manto de los “derechos humanos”, e insistir en el aborto
como “derecho reproductivo‘; de la mujer; en segundo lugar, hay que cambiar
la cultura de los pueblos pa(a poder infroducir una nueva ética; y por titimo,
que ese proyecto sea llevado a cabo por los mismos ciudadanos a través de
la politica, previa indoctrinacién en universidades de USA e Inglaterra.[1]
Todos estos elementos fueron asi preparando la llegada de lleno de la
ideologia de género en cuanto tal. (...) La ideologia de género entré de fleno
en el plano internacional en 1994 durante la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo de El Cairo, Egipto, en la cual se trataron temas
referidos a derechos sexuales y reproductivos, a las acciones para mejorar
fa situacion de las nifias, el estatus de la mujer, la situacién de los
adolescentes y la igualdad de género, como componentes basicos para
mejorar la salud sexual y reproductiva de la poblacion. ‘Esta agenda se
repitié nuevamente en 1 995, en la conferencia del mismo Hombre llevada a
cabo en Pekin, China, en la cual se propuso la nocién de "género” entendida
como identidad sexual, la cual puede adaptarse indefinidamente para
acomodarse a nuevas y diferentes finalidades. En ambas conferencias,
representantes del “feminismo radical” sostuvieron la necesidad de trasladar
el centro de atencion de la mujer al concepto de género, lo que dio lugar al
‘feminismo de género” encarnado en el pensamiento de Judith Butler. Es por
eso que la mujer Se usa como excusa para plantear algo totalmente diferente
y peligroso. (...) Es sabido que la ideologia de género es apoyada y
promovida mundialmente por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Food
and Agriculture Organization (FAO), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y otros.[2] Ademas, temas relacionados a la ideologia de
género han estado en el ceniro de recientes declaraciones emitidas por
encuentros como el G7 en Canada y el G20 en Argentina, ambos en el 2018,
en cuyas declaraciones se usaron lérminos claramente ideolégicos, como
igualdad de género, orientacion sexual, relaciones de poder (patriarcado),

i1

identidad de género, “estados intersexuales”, interseccionalidad, “una
perspectiva transversal de género en toda la agenda del G20", “fa violencia

basada en género’, etc.[3] (...) La “agenda” del género es también llevada al
tol o]



plano educativo, laboral y legal de una nacion por el trabajo constante y
minucioso de grupos y activistas de diferentes organizaciones, lo que se
conoce como el “Lobby LGBT” o “grupos de derechos LGBT". Hay cientos de
estos grupos, los cuales manejan miles de millones de dblares provenientes
de multinacionales, gobiemos, fondos privados, del negocio del aborto, efc.,
entre los cuales podemos mencionar a la “Planned Parenthood
International”, la “Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales” (Espafia), la poderosa “Campafia de Derechos Humanos’
(USA), y “Casa Fusa” y “Fundacién Huésped” (Argentina), entre otros. (...)
Paises como Canada son un buen ejemplo para analizar, ya que la ideologia
de género se ha impuesto en todos los aspectos de la sociedad: en el plano
legal (anticonceptivos y abortos sin restricciones y costos para liberar a la
mufer, eliminacion del matrimonio en favor de otros tipos de uniones), en la
educacion (por medio de la ESI), en el trabajo (cupos laborales a “minorias
sexuales”, con fuertes multas si no se cumple, capacitacién en perspectiva
de género, el aceptar ciertos “derechos humanos” como condicién para ser
empleado), en el gobierno (el criterio para nombrar miembros de gabinete de
distintos ministerios es la “igualdad de género”), en la universidad (para
ensefiar se pide una declaracién sobre la “discriminacién”, y por medio de la
creacion de Oficinas de fa Diversidad, las cuales actian como “policia del
pensamiento” para denunciar a profesores que no apoyen los “derechos”
LGBT), en el idioma (es crimen el no dirigirse a una persona con nuevos
pronombres que se adecuan a su “género percibido”), y por ditimo, en el
ambito de la familia (sustrayendo a los hijos de sus padres si éstos buscan
tratamiento cuando presentan un trastorno de identidad de género). (...) La
lucha contra la ideologia de género es una lucha a favor de la verdad. Y
debemos luchar porque es nuestro deber. El Cristianismo fo expresé muy
bien en la frase “obediencia a la verdad” Ademas, los problemas que
enfrentan muchas naciones desarrolladas, tales como la crisis demografica,
el individualismo y la soledad de tantas personas, sélo se resuelve con la
solidaridad primaria que genera la familia, la cual es la verdadera razén de
union entre los seres humanos. Y la ideologia de género tiene como objetivo
la destruccion de la familia. (...) [1] Cf. Kissinger, Henry. “National Security

Study Memorandum 2007, Washington D. C., 1974. (...) [2] Un libro
of



excelente sobre el proyecto de poder global llevado a cabo por la ONU es el
de Sanahuja, Juan Claudio. Poder global y religion universal, Buenos Aires,
Vértice, 2010. (...) [3] Cf. G7. “Advancing gender equality and women’s
empowerment”, Charlevoix, 2018, G20. “Declaracién de Lideres del G20,
Buenos Aires,
2018, hitps./fwww.q20.org/sites/defaultffiles/declaracion de lideres de bue

nos aires™’

“El problema es cuando a la violencia se la cataloga
como “de género” en un claro contexto ideolégico. Este planteo es en si
ridiculo, porque la violencia va a ser siempre violencia, sin importar el
género... podriamos bien decir que la violencia no discrimina, y por eso es
falsa la idea de que la violencia “de género” es simplemente la agresién del
varén hacia la mujer. Ese mito quedé ampliamente desenmascarado por
Agustin Laje, el cual mostré contundentemente que en Argentina, por
ejemplo, el 83,6% de los asesinados son hombres y el 16,4% mujeres.
Ilgualimente, repitdmoslo una y otra vez para que no quepan dudas: la
violencia siempre es mala y hay que trabajar para prevenirla siempre, sea
quien sea la victima. Pero afirmar que es de “género” responde a un planteo
profundamente ideoldgico del feminismo radical para imponer la idea de que
el hombre busca perpetuar su dominio patriarcal sobre la mujer. Agustin Laje
hizo un buen resumen sobre la violencia mutua entre el hombre y fa mujer,
por lo cual se puede consultar su obra.[1] Ahora quiero referirme a otro tipo
de violencia “de género” de la cual no se habla y los medios tapan
sistematicamente: la violencia dentro de parejas LGBT. (...)"*? dice el Dr.
Pablo Mufioz lturrieta. - ' '

G) LAS VENTANAS DE OVERTON Y LA
IDEOLOGIA DE GENERO

3 https:/ipablomunoziturrieta.com/2018/11/20/lo-q ue-hay-que-saber-sobre-la-ideologia-de-

enero/
? https://pablomunoziturrieta.com/2018/1 1/14/la-verdadera-violencia-de-genero-lght/
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La ideologia de género es una doctrina dogmatica sin
fundamentos cientificos lo cual estad siendo impuesta por un proselitismo
estatal sin fundamento agresivo e ideolégico a nivel mundial.

Por ejemplo, en California desde 2016 se impuso la
instruccién comprensiva sobre educacién sexual que incluye los
lineamientos de la agenda LGTBT. Es conocido por pocos Argentinos que
en nuestro pais atn podemos hacer objecion de conciencia por nuestros
hijos, y sacarlos de las aulas en las horas que se adoctrina con la ESI con
ideologia de género, pero también es sabido que en la mayoria de los casos
los padres trabajan y no pueden estar yendo a las escujetas
permanentemente a verificar si la solicitud que en la mayoria de los casos se
entrega en la direccién de la escuela se acata o no. Sin embargo, esto en
California ya no es posible siquiera, porque oponerse constituye un delito.

i Por qué debemos oponernos a este adoctrinamiento? La
respuesta esta cuando uno mira a los paises “ejemplo™ en California ya los
padres no pueden oponerse a esta instruccion pues el estado lo impone
compulsivamente sin darles lugar a decidir. En las escuelas californianas ia
abstinencia sexual no esta permitida ensefiarla, cuando sabemos que seria
el principal y mejor remedio para evitar enfermedades de transmisién sexual,
Es decir, se fomentan las relaciones sexuales a corta edad.

Lo curioso es que en California el mandato es que no se
debe ensefar doctrinas religiosas algunas. En Ontario (Canada) la ley 89
(Bill 89) permite que el estado se apropie de los nifios cuyos padres no estan
de acuerdo con las politicas e ideclogias de género LGTBT, y las agencias
gubernamentales prohiben a las parejas con conocimientos contrarios a esta
ideologia adoptar nifios. Les esta vedada esta posibilidad. Y todo el que no
promueve esta agenda es acusado de fundamentalismo religioso.

La disforia de género, como ya dijimos, antes conocida
como el trastorno de la identidad del género, se encuentra relacionada con
las dificultades que encuentra un nifio a corta edad para definir su identidaa
sexual (transexualidad en nifios), esto obedece a un problema de salud
mental que tiene una tasa de desercion del 95% que al llegar a la edad

adulta, ya que Ié'mayoria lo supera al pasar la pubertad.
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' Pero el ser transgénero se asemeja a una serie de
creencias que se acercan al gnosticismo moderno que niega la realidad
fisica por una percepcion falsa de la propia identidad, y es peor cuando esta
ideclogia viene impuesta desde el Estado. '

En detalle, El reconocido psiquiatra canadiense Dr. Kenneth
Zucker (director de la Clinica de Identidad de Género para Nifios, Jévenes y
Familias, que funcionaba en Canada y ayudaba a personés con frastornos
de género, y que debido a la imposicion de leyes ideologicas por ias cuales
esta prohibido hablar de problemas de género, el gobierno le ordené cerrar
su clinica) es uno de los psiquiatras que ha realizado los estudios mas
importantes con respecto a cémo la mayoria de los nifios con disforia de
género la superan con el tiempo, y sin someterse a un tratamiento de
reasignacion de género.>

En los ultimos afios, multitud de psicélogos y psiquiatras

discreparon publicamente con el fuerte activismo LGBTIQ+ que presiond

* Cf. Aitken, Madison, Thomas D. Steensma, Ray Blanchard, Doug P. VanderLaan, Hayley
Wood, Amanda Fuentes, Cathy Spegg, Lori Wasserman, Megan Ames, C. Lindsay
Fitzsimmons, Jonathan H. Leef, Victoria Lishak, Elyse Reim, Anna Takagi, Julia Vinik, Julia
Wreford, Peggy T. Cohen - Kettenis, Annelou L. C. Vries, Baudewijntie P. C. Kreukels, y
Kenneth J. Zucker, Evidence for an Altered Sex Ratio in Clinic - Referred Adolescents with
Gender Dysphoria, The Journal of Sexual Medicine. 2015, 12, no. 3, pp. 756-63; Drummond,
Kelley D., Susan J. Bradley, Michele Peterson-Badali, Doug P. VanderLaan, y Kenneth J.
Zucker, Behavior Problems and Psychiatric Diagnoses in Girls with Gender Identity Disorder:
A Follow-Up Study, Journal of Sex & Marital Therapy. 2018, 44, no. 2, pp. 172-87; Zucker,
Kenneth J., Peggy T. Cohen-Kettenis, y Thomas D . Steensma, Evidence for a Change in
the Sex Ratio of Children Referred for Gender Dysphoria: Data from the Center of Expertise
on Gender Dysphoria in Amsterdam (1988-2016), Journal of sex & marital therapy. 2018, no.
1-3, pp. 1-3; Zucker, Kenneth J., The myth of persistence: Response to "A Critical
Commentary on Follow-Up Studies and ‘Desistance’ Theories about Transgender and
Gender Non-Conforming Children” by Temple Newhook et al. (2018), International Journal of
Transgenderism. 2018, pp. 231-45, Bechard, Melanie, Doug P. VanderLaan, Hayley Wood,
Lori Wasserman, y Kenneth J. Zucker, Psychosocial and Psychological Vulnerability in
Adolescents with Gender Dysphoria: A “Proof of Principle” Study, Journal of Sex & Marital
Therapy. 2017, 43, no. 7, pp. 678-88; Zucker, Kenneth J., Epidemiology of gender dysphoria
and transgender identity, Sexual Health. 2017, 14, pp. 404-11; Zucker, Kenneth J., A. N.
Nabbijohn, A Santarossa, H. Wood, S. J. Bradley, J. Matthews, y D. P. VanderLaan,
Intense/obsessional interests in children with gender dysphoria: A cross-validation study
using the Teacher's Report Form. , Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health.
2017, 11, no. 1, pp. 1-8; Aitken, Madison, Doug P. VanderLaan, Lori Wasserman, Sonja
Stojanovski, y Kenneth J. Zucker, Self-Harm and Suicidality in Children Referred for Gender
Dysphoria, Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry. 2016, 55,
no. 6, pp. 513-20; Zucker, Kenneth J., Anne A. Lawrence, y Baudewijntje P. C. Kreukels,
Gender Dysphoria in Adults, Annual Review of Clinical Psychology. 20168, 12, pp. 217-47;
VanderLaan, Doug P., Lori Postema, Hayley Wood, Devita Singh, Sophia Fantus, Jessica
Hyun, Jonathan Leef, Susan J. Bradley, y Kenneth J. Zucker, Do Children With Gender
Dysphoria Have Intense/Obsessional Interests?, Journal of Sex Research. 2015, 52, no. 2,
pp. 213-19.
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para “normalizar” el “trastorno de identidad de género” al eliminarlo de la
categoria de “trastorno”. Asi pues, la ediciébn mas reciente del “Manual de
Diagnéstico y Estadistica de Desoérdenes Mentales” conocido como DSM-V,
usado en todo el mundo, afirma que aquellas personas que deseen cambiar
de género no sufren ningln trastorno, sino que, por el contrario, lo que
tienen es disforia de género, es decir, muestran “una marcada incongruencia
entre su experiencia y expresion de género y el género asignado”.> Ahora,
el lobby LGBTIQ+ no presentdé ningln argumento cientifico al respecto mas
que la presion social e ideolégica para lograr los cambios legales que estan
ocurriendo en todo el mundo. Dice el ya mencionado Pablo Mufioz Iturrieta
“...el cambio en el Manual es un cambio fundamental, porque significa que el
problema de las personas que sufren de transgénero, es decir, de dudas
acerca de su identidad actual como hombre o mujer, es equiparado a
estados como el dolor de cabeza, por el cual uno no se siente bien, pero que
no quiere decir que uno sufra un trastorno. Un sinnlimero de psiquiatras se
manifestd en contra, porque saben que esto no es verdad. El trastorno de
identidad de género existe y merece un fratamiento compasivo, ya que es un
serio problema de salud mental... Debemos notar una y otra vez que la
eliminacién de dicho trastorno no fue motivada por conocimientos médicos o
cientificos, sino por cuestiones politicas e ideoldgicas (...)"™

‘La ideologia de género es una doctrina dogmaética, sin
fundamento cientifico, la cual esta siendo impuesta por medio de un
proselitismo estatal agresivo e ideolégico a nivel mundial. En California, por
ejemplo, (...) Si bien se le concede a los padres el que puedan retirar a sus
hijos durante las secciones de educacion sexual y prevencion del VIH, la
excepcién no aplica, entre otras cosas, a “la instruccion, materiales,
presentaciones o programas que tratan cuestiones de género, identidad de
género, expresion de género, y la orientacion sexual”. Y esto hay que
remarcarlo una y otra vez. Muchas veces, para lograr consenso, se pasan
leyes de educacion sexual con la aclaracion que los padres pueden sacar a

sus hifos si asi lo deseen (como si fuera tan facil salir del trabajo, ir a la

% Cf. American Psychiatric Association DSM-5 Task Force, Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders: DSM-5, 5th ed., Arlington, VA: American Psychiatric
Association, 2013, cap. 21.
% Ob. Citada.
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escuela, y sacar a los h:jds por dos horas...). Sin embargo, hay que recordar
esto no incluye el adocltrinamiento sobre el género. En California, la
instruccion sobre orientacion sexual y género esta fuera del alcance de los
padres y no requiere dar aviso a los mismos para ensefiarla. Un hecho
concreto ocurrié hace poco cuando padres se enteraron que a sus nifios de
jardin de infantes la maestra les leia hislorias de nifios sobre transexuales y

1*® Los nifios volvian a la casa temblando de miedo porque

cambio de sexo
pensaban que se podian cambiar de nena a varén y viceversa, ya que la
- maestra trajo a un nifio que estaba en medio de una ‘transicién” y se los
presenté como opcion (...) Los padres se presentaron furiosos en la escuela
pidiendo explicaciones, y no se les ofrecié otra que “las cuestiones de
identidad de género no requieren notificacién a los padres”. El catecismo del
genero es obligatorio y no tiene edad de consentimiento. Ademas, “el
enseflar sélo la abstinencia sexual no estd permmitido en las escuelas
publicas del estado de California.” Parece basico y de sentido comiin que la
abstinencia es la mejor solucién a las enfermedades de transmision sexual.
Pero en una cultura que se glorifica el sexo como la manifestacion méas
grande del ser humano, el afirmar tal cosa no estd permitido... Como
fampoco esta permitido el cuestionar falsos presupuestos filosoficos: Que
uno no nace, sino que se hace... que el género es una construccién social
impuesta por los padres en los dos primeros afios de edad... que el género
es una construccion personal radicalmente independiente de la biologia, de
tal manera que las expresiones “varon y masculino podrian, con la misma
facilidad, designar un cuerpo tanto femenino como masculino, y mujer y
femenino designar uno masculino con la misma facilidad que uno
femenino”¥ Lo curioso es que el mandato de California afirma que “La
instruccién y los matenales no pueden ensefiar o promover doctrina religiosa
alguna”. En realidad, lo que tendria que decir es que no se puede ensefiar
ningun ofro dogma que el de la ideologia de género, porque tales
afirmaciones y presupuestos filoséficos sobre el género no tienen ningtin

fundamento cientifico, sino que estan fundados en una especie de fe ciega e

% https://sacramento.cbslocal.com/2017/08/22/rocklin-parents-grill-school-board-over-

transgender-discussions-in-kindergarten/
% Butler, Gender trouble: feminism and the subversion of identity, 6.
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irracional que niega lo que la evidencia empirica nos demuestra. Lo curioso
es que cuando uno saca eslo a la luz, se lo acusa de dogmatismo religioso. ..
Y la direccion totalitaria que esta ideologia esta tomando va a tener
repercusiones no imaginadas para la familia. En Ontario, Canada, por
efemplo, la ley 89 (Bill 89) permite que el estado se apropie de nifios cuyos
padres no estan de acuerdo con las politicas e ideologias LGBT, y establece
que las agencias gubernamentales prohiban a parefas con convicciones
similares el adoptar nifios. Y atentos. No basta con simplemente ser pro-
LGBT. Cualquier omisién de celebracion del género y puesta en practica de
las propuestas LGBT se enfrenta rapidamente a acusaciones de odio,
fanatismo, fobica o la palabra clave: fundamentalista religioso. La disforia de
género es un grave problema de salud mental, y (...) tiene una enorme tasa
de desercion: Hasta el 95% de los nifios y jévenes qgue dicen estar inseguros
de su propia sexualidad al llegar a la edad adulta la superan. Pero el trans-
género es un sistema de creencias que cada vez mas se asemeja a una
religion de culto, a un tipo de gnosticismo moderno que niega la realidad
fisica por unas percepciones falsa de la propia identidad. Y lo que es peor,
esta ideologia esté siendo forzada por el Estado en contra del ptiblico en
violacion de los mas basicos derechos humanos. La ideologia del género es
un credo intolerante, y sus dogmas exigen el sacrificio no sélo de los
derechos de conciencia sino también de la afencion que se necesita
desesperadamente para nifios y adultos con problemas de disforia sexual y
de género. A fin de cuentas, fodos somos victimas, pero algunos mas que
otros.”®

Tomando el esquema de LAS VENTANAS DE OVERTON,
teoria politica que describe como se puede cambiar la percepcion de la
opinion publica para que las ideas que antes se consideraban
INACEPTABLES pasen a ser ACEPTADAS, significando que se puede
cambiar la valoracion que la sociedad tiene sobre temas como el incesto,
pederastia o el canibalismo, vamos a continuacion a enunciar en que lugar

de dicho esquema se encuentra la ley en crisis.

% https://pablomunoziturrieta.com/2018/09/18/la-ideclogia-de-genero-como-religion-de-

estado/
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Para OVERTON no se aplicaria un lavado de cerebro
directo, sino una serie de técnicas avanzadas, cuyo desarrollo pasaria

inadvertido para la sociedad. En este caso de la ideologia de género,
La primera etapa que es la que lleva el tema.-
PRIMERA ETAPA: DE LO IMPENSABLE A LO RADICAL

én principio la ventana ESTUVO CERRADA EN NUESTRO PAIS. Nadie
aceptaba el GENERO como concepto. Siempre el determinismo biologicista
fue lo que marco nuestro pais.

Para modificar esta apreciacion y amparandose en la
. libertad se decidié eliminar el “trastorno de identidad de género” como
categoria como dijimos mas arriba.

De esta manera se trasladd esta cuestion a la esfera
cientifica, sugiriendo que para los cientificos es importante determinar SI
ERA O NO UN TRASTORNO realizando simposios para obtener
declaraciones autorizadas sobre el tema, forzando asi la transicion de la
actitud negativa e intransigente original de la sociedad a una actitud mas
positiva y abierta.

Simultaneamente, se crearia un grupo radical conocido
como LGBT a fin de ser advertido y citado por numerosos medios de
comunicacion. Con esto ya se habria logrado el objetivo de la primera fase:
eliminado el tabu, que la cuestién originalmente inaceptable empiece a

discutirse.
SEGUNDA ETAPA: DE LO RADICAL A LO ACEPTABLE

En esta segunda etapa ya se buscé la aprobacién de la ideologia de género.
Para lograr eso se siguieron divulgando las conclusiones de los
«cientificos», e insistir en lo oportuno que es no tener prejuicios sobre el
tema, calificando de intransigentes a quienes se nieguen a adquirir

conocimientos sobre el mismo.
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Los que se resistieron debieron empezar a ser vistos como
fanaticos que se oponen a la libertad. Mientras se condena publicamente a
los intolerantes. Se creé un eufemismo (siempre necesario en esta etapa)
con la intencion de que se pierda el significado directo del término original y
sus connotaciones negativas, sustituyendo asi la expresion original de
TRANSTORNO a OPCION SEXUAL.

Paralelamente se crearia un precedente, historico,
mitologico, o inventado, que sirviera de referencia y pudiera ser utilizado
como prueba de que EL ABORTO ES LEGITIMO PORQUE ES
NECESARIO. Por ejemplo hemos leido lo siguiente: “El lugar del
homosexual en la sociedad y la percepcion de la homosexualidad cambia

muchisimo entre las sociedades y las épocas. En la Grecia antiqgua, por

ejemplo, se consideraba normal que un muchacho (entre la pubertad y el
crecimiento de la barba) fuera el amante de un hombre mayor, el cual se
ocupaba de la educacion politica, social, cientifica y moral del amado.”

(Amor entre hombres en la Grecia_clasica». Androphile. 4 de julio de 2007)

El uso combinado de medios de comunicacion y grupos de
presion convirtid en aceptable, mas pronto que tarde, el hecho de que haya

personas que sean del LGBT.
TERCERA ETAPA: DE LO ACEPTABLE A LO SENSATO:

Para convertir en sensato lo que en un principio era totalmente inaceptable,
era proponer algo como “LA DIVERSIDAD SEXUAL ES UN DERECHO".

Siempre es necesario un LEMA apropiado: en nuestro caso
son los Lemas del ORGULLO GAY que hemos oido hasta cansarnos.

Al mismo tiempo, fue absolutamente necesario (siempre
siguiendo a OVERTON) arrinconar a quienes piensan diferente, es decir, a
cuantos todavia impugnan la consolidacion de este pretendido derecho. Asi,
se acusaria a estas personas de radicales que odian a las personas gay,
trans, que son anti derechos, etc. A su vez, pretendidos expertos y
personajes conocidos del mundo de la comunicacion, insistirian en que a lo
largo de la historia humana siempre existio la diversidad sexual y se seguira

dando mas alla de la ley.
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Como hemos advertido, el objetivo de esta tercera etapa es
- que la ideologia de gériero y sus consecuencias sea considerada una

costumbre razonable.
CUARTA ETAPA: DE LO SENSATO A LO POPULAR

A continuacién, se debe poner toda la maquinaria del poder
al servicio del ideal supremo. En este instante, los medios de comunicacion,
secundados por gente famosa y autoridades, hablan abiertamente de |LGBT,

promueven actos, enarbolan la bandera LGBT en cuanto espacio se puede.

La Ideologia de género se transformo en un tema predilecto
de la industria del entretenimiento. El fendmeno asoma por primera vez en
peliculas, letras de canciones comerciales, novelas y espectaculos
televisivos. De repente, se produce también el ensalzamiento de personajes
relevantes que en la historia practicaron sirviendo de modelo a las
multitudes.

El fendbmeno pronto se vuelve imparable y multitudinario.
Ademas, para reforzar su imagen positiva, el colectivo LGBT es presentado
ante la opinién pablica como victimas de una sociedad represora, que les

impide satisfacer sus deseos y sus derechos.
QUINTA ETAPA: DE LOS POPULAR A LO POLITICO

El ideal ya esta al alcance de la mano. En esta Ultima etapa,
la ventana de posibilidades de Overton, totalmente cerrada al principio,
aparece ya a escasos centimetros de abrirse de par en par. El arreén
definitivo consiste en preparar la legislacion para legalizar.el fenébmeno. Y
justamente tenemos un pléxo normativo en nuestro pais que poco a poco lo

fue canalizando con las leyes que todos conocemos.

, Vemos, el movimiento de las ventanas es una estrategia
perfectamente definida. Deciamos al principio que la Ventana de Overton es

una teoria politica que describe cdmo cambiar la percepcion de la opinion
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publica para que las ideas que antes se consideraban descabelladas sean

aceptadas a lo largo del tiempo. Y hemos descrito cémo es posible.

Asimismo lo hemos extrapolado a la ideologia de género. Y
vemos con claridad que ESTAN JUGANDO CON NOSOTROS, NOS ESTAN
INTENTANDO ADOCTRINAR DE UNA FORMA SUTIL Y MACABRA. POR
TODO LO UTSUPRA EXPUESTO.

X. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 27.499

Toda vez que el proceso de amparc en las presentes
actuaciones se rige por las disposiciones de la ley 16.986, en todo cuanto
resulten compatibles con el art. 43 de la Constitucion Nacional, planteo la

inconstitucionalidad de la Ley 27.499.

En consecuencia, planteo la inconstitucionalidad, por
oponerse a las normas de jerarquia constitucional supra e infra citadas, en
tanto obsta a la efectividad del amparo como recurso para la proteccion
judicial de los derechos (v. asimismo los fundamentos concordantes de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala |, in re "Quinquel S.A." del
19/11/98, en ED. 16/08/2000, con nota de Néstor Pedro Sagués).

XI. SE SOLICITA SE OTORGUE CARACTER ERGA
OMNES A LA DECISION

Mi pretension no se circunscribe a procurar una tutela para
mis propios intereses, sino que, por la indole de los derechos en juego, es
representativa de los intereses de todos los empleados de los tres poderes

del Sector Publico.

La pretensién estd concentrada en los efectos comunes
para toda la clase de sujetos afectados, con lo que se cumple el segundo
requisito expuesto en el considerando anterior. La simple lectura de la ley
25.837 y de su decreto reglamentario revela que sus preceptos alcanzan por
igual y sin excepciones a todo el colectivo que en esta causa representa el

abogado Halabi. Finalmente, hay una clara afectacion del acceso a la
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justicia, porque no se justifica que cada uno de los posibles afectados de la
clase de sujetos involucrados promueva una demanda peticionando la
inconstitucionalidad de la norma, con lo que se cumple el tercero de los

elementos sefalados en el considerando anterior.,

Existe un hecho unico -la normativa en cuestién- que causa
una lesidén a una pluralidad relevante de derechos individuales. Esto es, en
suma, que la alli actora accionaba en nombre propio, pero en defensa de un
interés ajeno -colectivo- (tal como se analizé en el comentado fallo “Halabi
Ernesto ¢/ P.E.N. s/ amparo Ley 16986" dictado por la CSJN alla por el
24/02)’2009), lo que implica tomar como integrante de esa clase (o colectivo
individual homogéneo no patrimonial} al aqui amparista. Halaba inicid un

amparo individual, pero por ia incidencia de la resolucién se volvid colectivo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidon ya ha
mencionado que donde hay un derecho hay un remedio legal para hacerlo
valer toda vez que sea desconocido; principio del que ha nacido la accion de
amparo, pues las garantias constitucionales existen y protegen a los
individuos por el solo hecho de estar en Ila "Constitucion e
independientemente de sus leyes reglamentarias, cuyas' limitaciones no
pueden constituir obstaculo para la vigencia' efectiva de dichas garantias
(Fallos: 239:459; 241:291 y 315:1492).

En el caso de autos la inconstitucionalidad es manifiesta. Y
en atencion a lo resuelto en la causa "Halabi”, respecto a que no seria justo
gque cada ciudadano que émiera reclamar deba encontrarse en la obligaciéon
de iniciar un amparo individual para proteger sus derechos frente a una
ilegalidad manifiesta, es que vengo a solicitar que la sentencia se otorgue
con caracter ERGA OMNES.

Como ocurrié en el caso “"Halabi”, el caracter de ciudadano
invocado por el Dr. Halabi para entablar la accion de amparo tendiente a
obtener la inconstitucionalidad de la ley 25.873 —en tanto autorizaba la
intervencion de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin determinar

"en qué casos y con qué justificativos"— es determinante en orden a la
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delimitacion del ambito de aplicacién de la solucion alcanzada por el a quo al
hacer lugar a la demanda —otorgandole caracter erga omnes a la decision—
, pues el actor en ese caracter integra el pueblo, en cuanto sustancia del
Estado, basamento humano de la sociedad politica, y en ese contexto se
encuentra inmerso en una realidad social, que no es sino accién social, tanto
individual como colectiva, en una unidad dialéctica inseparable que no puede
ser construida partiendo de individualidades insularmente separadas. (Del

voto en disidencia parcial del Dr. Fayt).

B) LA INEXISTENCIA DE OTRAS VIAS JUDICIALES
IDONEAS PARA LA PROTECCION DEL DERECHO LESIONADO O QUE
LA REMISION A ELLAS PRODUZCA UN GRAVAMEN INSUSCEPTIBLE
DE REPARACION ULTERIOR

Es menester sefalar que el tema planteado tiene
repercusion institucional, en la medida en que excede el mero interés de las

partes y repercute en un importante sector de la comunidad.

Como ocurrié en el caso “Halabi”, dicho Doctor precisé que
el planteo articulado no era meramente consultivo, sino que existia un
interes juridico concreto en cabeza del actor como usuario de distintos
servicios de telecomunicaciones y en su caracter de abogado. En cuanto a la
viabilidad de la accién de amparo, sostuvo que no existia en el caso otro
remedio judicial mas idéneo para proteger los derechos invocados, ademas
de que la cuestion no requeria una mayor amplitud de debate o prueba por
resultar "practicamente” de puro derecho. Respecto del fondo del asunto,
hizo suyos los argumentos desarrollados por la jueza de grado a los que,
con citas de jurisprudencia nacional y extranjera, anadié consideraciones
generales sobre el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad de la
correspondencia, concluyendo que éstos debian primar -en situaciones
como la que presenta el sub lite- mas alld de que el objetivo general de las
normas impugnadas hubiera sido el de "combatir el flagelo de la
delincuencia”. Subrayé que "en nada cambia la conclusién a la que se arriba
que la ley establezca (en su art. 3°) la asuncion de responsabilidad por parte

del Estado por los eventuales perjuicios que se derivaren para terceros". Por
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lo demas, estimé que la legitimacién del actor "no excluia la incidencia
colectiva de la afectacion a la luz del 2° parrafo del art. 43 de la Constitucion
Nacional" por lo que la sentencia dictada en tales condiciones debia
“...aprovechar a todos los usuarios que no han participado en el juicio" (fs.
109/116).

En suma, no se trata solamente de invocar un perjuicio o
agravio concreto (pues éste es un requisito comln a todo caso, causa o
controversia en los términos del art. 116 de la CN), sino de acreditar que a
quien lo padece no le sirven los medios judiciales que el sistema procesal
ordinario pone a su alcance, pues en razon del grado de concrecion y
gravedad de la lesion, los remedios procesales comunes se exhiben
inidoneos para brindar una respuesta jurisdiccional (til, de modo que el dafio
resultara sdlo efectivamente reparable por la via sumarisima y expedita de la
accion de amparo que, como lo ha puesto de relieve la Corte, continla

siendo, luego de la reforma constitucional de 1994, una via excepcional.*®

Xli. SOLICITA MEDIDA CAUTELAR CON EFECTOS
COLECTIVOS

En atencion a que se ha solicitado en el ‘presente, gue la
sentencia sea dictada con caracter erga omnes, solicito a tal efecto, en
proteccion de aquellos integrantes del colectivo involucrado que asimismo la
medida cautelar sea dictada con efectos colectivos. Dicho colectivo no es
otro que la totalidad de los empleados plblicos de la Nacién, quienes, por
supuesto- ante el temor de perder sus trabajos (recordemos el alto
porcentaje de trabajadores de la funcion publica que son contratados por lo
que facilmente pueden ser dejados sin trabajo) por lo gue es menester su
defensa en esta instancia. Son los actos de la autoridad publica, que en
forma actual o inminente lesionen derechos, los que habilitan el ejercicio de
la accion de amparo, y es la verosimilitud del derecho y el peligro en la
demora lo que habilitan el dictado de una medida cautelar. En efecto,

acreditados los requisitos que demuestran el perjuicio del adoctrinamiento en

% CSUN, Servotron, 1996, Fallos, 319 2955; cfr. asimismo Fallos: 322:1733; 323:183;
323:2536; 324: 343, entre otros.
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ideologia de género, solicito que, una vez suspendida ia aplicacién de la Ley
27.499 mediante medida cautelar con efectos erga omnes, se ordene al
Estado Nacional acompariar en el plazo que V.S. disponga, la totalidad de
los contenidos a impartir en cada una de las capacitaciones, siendo V.S.
quien disponga la autoridad judicial fiscalizadora del cumplimiento de dicha

medida cautelar.

Por lo expuesto es que vengo a solicitar a VS decrete la
medida que se solicita consistente en SUSPENDER la aplicacién de la Ley
27.499 hasta tanto no se tenga una certeza sobre el control de los materiales

y contenido a utilizar en cada una de sus capacitaciones.

Este pedido se funda en el peligro que implica que durante
el transcurso de tiempo que demande la resolucion definitiva del presente,
los legitimos derechos constitucionales del amparista y los afectados
involucrados, aquellos que dan base a esta accion y de terceros, resulten
vuinerados por la aplicacion de las normas gue por la demanda promovida

se impugnan.

Se reclama la urgente tutela de esos derechos
constitucionales afectados, atento el alto grado de verosimilitud en el
derecho invocado y la existencia de un irreparable perjuicio en puerta. La
medida que se requiere importa un verdadero anticipo de la garantia
jurisdiccional que se otorga con el objeto de impedir que el derecho cuyo
reconocimiento se pretende obtener, pierda virtualidad durante el plazo que

transcurra entre la articulacion del proceso y el pronunciamiento definitivo.

En el caso aqui planteado concurren los presupuestos que
ameritan la medida cautelar solicitada, a saber: verosimilitud en el derecho,

peligro en la demora y la exigencia de contracautela.
1) VEROSIMILITUD EN EL DERECHO

El “fumus bonis iuris”" surge inequivocamente de la
descripcion de los hechos y derechos amenazados por la ley impugnada.

Esta ley avanza injustificadamente sobre los mas elementales principios del

71



derecho y conculca los derechos constitucionales ya descriptos. Un claro
ejemplo de ello es la vuineracidn del derecho a la libertad de conciencia y
de religién, reconocidos en articulos 14 y 19 de la Constitucién Nacional,
articulos 12 y 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 18
del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos y articulo 3 de la
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
vulneracion a los Principios Generales del Trabajo, a la Constituciébn misma

en sus arts. Articulo 19, 22 y 75 inc. 22, entre otros.
2) PELIGRO EN LA DEMORA

Sdlo ordenando la suspension de la aplicacion de la norma
impugnada es posible mantener la verosimilitud del derecho planteado por el
suscripto, toda vez que, e! interés juridico que fundamenta el otorgamiento
de la medida cautelar solicitada encuentra su justificacién legitima en ef
peligro que implica que la duracion del proceso convierta en ilusorios los

derechos reclamados.

Acerca de este requisito la Corte se ha expedido acerca de
que “el examen de la concurrencia del recaudo aludido pide una apreciacion
atenta de la realidad comprometida con el objeto de establecer cabaimente
si las secuelas que lleguen a producir los hechos que se pretenden evitar
pueden restar eficacia al reconocimiento del derecho en juego, operado por
una posterior sentencia” (CS, julio 11-996, 'Milano, Daniel R. ¢. Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social').

En definitiva, la aplicacion de la norma cuya suspension se
persigue, generaria consecuencias indudablemente graves para esta parte y
atentatorias de la seguridad juridica, principio de indiscutible valor que se

solicita que a través del otorgamiento de esta medida cautelar.
3) CONTRACAUTELA

Ofrezco como contracautela la caucién juratoria, en los

términos y con el alcance previsto por el art. 199 del C.P.C.C.N.
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XIN. OFRECIMIENTO DE PRUEBA

Que en apoyo del derecho que me asiste vengo a ofrecer
los siguientes medios de prueba sin perjuicio del derecho de ampliarla

posteriormente:
PRUEBA DOCUMENTAL

. Se acomparnia copia de DNI de Alfredo Horacio Olmedo,
N° 17.447 494

. Se acompania copia de la publicacion en el boletin oficial
de la Ley 27499.
. Se acompania copia de la publicacion en el boletin oficial

del decreto reglamentario de la Ley 27.499, Decreto 38/2019.
PRUEBA DOCUMENTAL EN PODER DE TERCEROS

Solicito se intime al Estado Nacional a acompaifiar copia
certificada de la Ley 27.499 y su decreto reglamentario Decreto 38/2019, asi

como de la copia taquigrafica de la sesién en el Congreso de la Nacion.

XIv. INFORME DEL ART. 8 DE LA LEY 16.986

Solicito se intime al Estado Nacional a acompanar en el

término de ley el «informe circunstanciado» del art. 8 de la Ley 16.986.

XV. SOLICITA EXENCION DEL _BONO DE
DERECHO FIJO

Que, el articulo 51 inc. D de la Ley 23.187 dice en
su parte pertinente: “..Quedan exceptuados de esta contribucion los
profesionales que ejerzan el patrocinio o representacion juridica gratuita, los
recursos de habeas corpus, las acciones de amparo y los casos en que se

haya obtenido el beneficio de litigar sin gastos..."°

“° El remarcado en Negrita me pertenece.
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En consecuencia, en virtud de ser patrocinado en
una causa la cual se encuentra exenta del pago del Bono De Derecho Fijo
conforme lo establecido por el art. 51 inc. D de la ley 23.187 solicito la

exencion de acomparnar el mentado bono al presente.

XVI. SOLICITA EXENCION DEL PAGO DE LA TASA

DE JUSTICIA

En virtud de lo dispuesto en el art. 13.b) de Ia
LEY 23.898, el presente reclamo se encuentra exento del pago de la Tasa

de Justicia por tratarse de una accién de amparo.

XVIl. RESERVA CASO FEDERAL

Se formula expreso plantec del caso federal para el
supuesto improbable de que las instancias ordinarias no acogieran la accién
deducida formal o sustancialmente, conforme a las prescripciones del
articulo 14 de la Ley 48, a fin de articular oportunamente el recurso
extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por violacién

de los preceptos constitucionales individualizados en esta presentacién.

XVIIl. AUTORIZACIONES

Que vengo a autorizar a compulsar el expediente a la Sra.
Daiana Débora Davila a compulsar el expediente, asi como realizar
presentaciones y desglose de escritos y comprobantes, peritajes,
mandamientos, oficios y/o exhortos, testimonios, como asimismo

diligenciamiento de cédulas ley 22.172, y demas documentos que fueran

menester.
XIX. PETITORIO
En mérito de lo expuesto a V.S. solicito:
a) Se me tenga por presentado, por parte y por constituido
el domicilio.
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a) Se me tenga por presentado, por parte y por constituido
el domicilio.

b) Se tenga presente la prueba ofrecida.
c) Se tenga presente la reserva del caso federal.

d) Se decrete la medida cautelar que se solicita consistente
en SUSPENDER Ia aplicacion de la Ley 27.499, y se proceda al dictado de
la Inconstitucionalidad de la misma conforme lo que antes he enunciado.

Proveer de conformidad.

SERA JUSTICIA

\—.—_——“
ALF‘TL@O Hohree sLMEDO

°132 F°135
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