PROMUEVE ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA. SOLICITA MEDIDA CAU-

TELAR.

Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

AXEL KICILLOF, en mi caracter de Gobernador de la Provincia de Bueneos Aires,
con domicilio en calle §, entre avenidas 51 y 53, ciudad de La Plata, Provincia de
Buenos Aires, con el patrocinio letrado del HERNAN RODOLFO GOMEZ, Fiscal de
Estado de la Provincia de Buenos Aires (T° 200 F° 66 C.F.L.P.), constituyendo do-
micilio procesal en Lavaile 1570, piso 6°, depto. “N”, CABA y domicilio electrénico

en 20169640697, a V.E. me presento y digo:

I. PERSONERIA:

En mi calidad de Gobernador de la Provincia de Buenos Aires (2023-2027),
me encuentro frente al Poder Ejecutivo y tengo a mi cargo, entre otras funciones
constitucionales, la jefatura de la Administraciéon Publica Provincial (arts. 119 y 144

—proemio— de la Constitucién Provincial).

En tal caracter me presento, con el patrocinic del Sefior Fiscal de Estado

(cfr. art. 155 de la Constitucion Provincial y Decreto Ley N° 7.543/69 ~t.0. 1987-).



li. OBJETOQ:

La presente accion declarativa de certeza se promueve contra el ESTADO
NACIONAL con domicilio en Balcarce 50, de la Ciudad Auiénoma de Buenos Aires,
en representacién y resguardo de ids derechos gue le corresponden a la Provincia
de Buenos Aires, en los términos de los arts. 195, 232, 322, cc. y ss. del Cdédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, art. 8° inc. a) del Decreto Ley N°® 19.549/72
yart. 3° y cc. de la Ley N° 26.854, solicitando a V.E. que declare: (i} la plena vigen-
cia y eficacia del “FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOGENTE” (“EONID”) creado por el
art, 1° de la Ley N° 25.053"; (i) la inconstitucionalidad del DNU-2024-280-APN-
PTEZ? y (iii) que el ESTADO NACIONAL se abstenga de dictar normas y/o ejecutar.

actos que contrarien o suspendan la ejecucion del FONID.

Como medida cautelar se solicita que, con caracter previo a ordenar el tras-
lado de la demanda, le ordene al ESTADO NACIONAL la transferencia efectiva de
los montos devengados a favor de fa Provincia de Buenos Aires (en adelante, la

“Provincia” o “PBA”, indistintamente) en concepto del FONID y material didactico y

conectividad (RESOL-2017-1397-APN-ME), vigente actualmente por la Ley N°
27.701 (Presupuesto Nacional — 2023) prorrogado por el Decreto N° 88/23 y la De-

cision Administrativa N° 5/243 del Jefe de Gabinete de Ministros desde 2023 hasta

el momento del dictado de la selﬁtencia definitiva.

1B.0. 15-X11-68.
28,0, 27-l1-24.
38,0, 12-1-24 (Anexo |, IF-2024-03403335-APN-SSP#MEC, pag. 255).



. COMPETENGIA:

) El Maximo Tribunal Federal resulta competente para conocer en esta cau-
sa en forma originaria, debido a la materia debatida y la naturaleza de las partes en
conflicto, conforme o establecen los arts. 116 y 117 de la Constitucién nacional (cc.
art. 1°yss. delaley N° 27 yart. 1%inc. 1° de la Ley N° 48).

Asi, pues, recientemente ha confirmado esta misma competencia en casos
similares, que involucraron cuestiones relativas a copariicipacion federal de im-
puestos (causas nros. 539/2009 “Santa Fe” 24/ 1/15; 1039/2008 “San Luis”,
24/11/15, 1201/2016 “Buenos Aires”, 4/1 0/186; | 1061/2016/1 “Buenos Aires’,
10/08/17; 1865/2020, “CABA”, 20/04/21: 1141/2020, “CABA”, 12/08/21; 1061/20186,

“Buencs Aires”, 23/05/23, entre otras).

Al respecto, la Procuracién General de Ia Nacién al igual que V.E., .ha expre-
sado reiteradamente que cuando una provincia (que ie corresponde la competencia
originaria por el art. 117 de la Constitucién Nacional), promueve una demanda con-
tra otra provincia o el ESTADO NACIONAL (que tiene derecho al fuero federal se-
gun lo dispuesto en el art. 116 de la Carta Magna), la tinica forma de conciliar todas
.estas prerrogativas es sustanciando la accién en instancla originaria (Fallos,

317:748; 320:2567; 323:702 y 1110; etc.).

b} En efecto, la naturaleza de Ia cuestidn sometida a decision con los alcan-
ces de la pretension incoada, concierne a |Ia relacidn politica del Provincia de Bue-

nos Aires con el ESTADO NACIONAL, corresponde a la competencia originaria de
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V.E. en gjercicio de una de las jurisdicciones mas eminentes que se le han conferi-
do, en su misién de resolver conflictos interestatales (arg. Fallos, 338:1356;

338:1389: 338:1498; 342:85; 346:494, entre otros).

c) Por todo ello, V.E. es competente en forma originaria en la presente ac-

cion.

IV. ANTECEDENTES:

a) Mediante Ley N° 25.053 (art. 1°) se cred a partir del 1 de enero de 1998 y
por el término inicial de cinco (5) afios el FONID, financiado con un impuesto anual
instaurado por dicha ley con caracter de emergencia, de aplicacion sobre los auto-
motores.* |

L os recursos de dicho Fondo son destinados a abenar una asignacion espe-
cial de caracter remunerative por cargo y de liquidacion mensual, exclusivamente a
los agentes que cumplen la funcién docente. De esta manera, los criterios para de-
finir la asignacion a los distintos cargos fueron acordados entre el Consejo Federal
de Cultura y Educacién y las Organizaciones Gremiales Docentes con personeria
nacional.

No obstante, mediante Decreto Nacional N° 1451/98% dictado en Acuerdo
General de Ministros se observé fa expresion “1° de enero de 1998 y comenzd a

regir a partir del “1° de enero de 1999", hasta el 31 de diciembre de 2.003.

4\far art, 5° dei texio original de la jey.
5B.0. 15-X1-88.



La base imponible del impuesto sobre los automotores era el valor de mer-
cado de los bienes gravados y dicho tributo, gue surgia de aplicar la alicuota del
uno por ciento (1%} sobre el monto de dicha base imponible.

Por el Decreto Nacional N° 878/99° se reglamehté el FONID y en particular
se establecié que la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(AFIP), dependiente en ese entonces del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, tendria a su cargo exclusivamente las actividades ad-
ministrativas vinculadas a la liquidacién, aplicacidén vy fiscalizacion del impuesto
creado por dicho instrumento legal.”

Debido a que no se logrd la suma de $700.000.000 prevista en su art. 11, se
empezo a compensar a las ocho provincias donde los sueldos estaban mas atrasa-
dos, cobrando de este modo en otras provincias un piso equivalente al de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires.

Con la sancion de la Ley N° 25.239% se derogd, a partir del 1° de enero del
afio 2000 inclusive, dicho impuesto sin perjuicio del mantenimiento de la creacion
del FONID.

También se dispuso instruir a la AFIP para que implementara planes espe-
ciales de facilidades de pago para el ingreso del aludido impuesto, adeudado al 31
de diciembre de 1999 por los sujetos gue resultaran responsables del tributo y. es-

tablecié que el presupuesto de la administracién nacional, incluiria para los ejerci-

8 B.O. 17-VIil-99.
7 Cfr. reglamentacion del art. 8°.
8B.0. 31-X1I-98.



cios 2500 y 2001 la suma de 680 millones

Generales y del producido del plan de facilidades de pago.® Dicha norma también
establecid q;se los recursos del FONID serian destinados a abonar una asignacion
especial de caracter remunerativo por cargo y de liquidacion mensual, exclusiva-
mente a jos agentes que cumplieran efectivamente funcién docente.

De esta manera, los criterios para definir [a asignacién a los distintos cargos
estarian acordados entre el Consejo Federal de Cultura y Educacion y las Organi-
zaciones Gremiales Docentes con personeria nacional, procurande compensar de-
sigualdades. Los aludidos criterios, fueron aprobados por la XXXIX Asamblea Ex-
traordinaria del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, mediante Resolucidn N°
102/99,1¢

El 18 de febrero de 2.000 el entonces Ministerio de Educacién de Nacion
propuso la liquidacion trimestral del incentivo, pero no respett el calendario de pa-
gos, cuestién que dio origen a una demanda que cuimind con un acuerdo concilia-
torio en el Juzgado del Trabajo N° 3, cuando el Estade Nacional cancel6 las cuotas
en litigio.

Sin perjuicio de ello, al momenic de la renuncia del Presidente Fernando De
{a Roa en el afo 2.001, quedaron cuotas pendientes de pago y en el afio 2002 se
discontinué con motivo del veto realézédo por el presidente provisorio Eduardo

Duhalde, aunque después fue restablecidoe.

s Cfr. art. 13. Al respecto, el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 237/00 (B.O. 21-111-00), las Reso-
luciones Generales AFIP Nros. 749/98 (B.O. 31-X1i-88) y 821/00 {B.O. 5-IV-00), reglamentan lc ati-
nente al citado régimen de facilidades de pago y su promoga.

1¢ Publicada en htip:/Awww.bnm.me.gov.ar/gigat/normas/RCECVE 102-88.pdf.




Por la Ley N° 25.733"" se modificé el art. 11 de la Ley N° 25.053, disponien-
do que el FONID se distribuirfa respecto del Ejercicio 2002 en un importe que no
podia ser inferior g $726.000.000 y para 2003 de $ 750.000.000, y se agregd como
segundo parrafo en dicha norma: “Para fos periodos 2002 y 2003 el fondo de esta
ley se financiara con los recursos provenientes del incremento de la recaudacion
del impuesté creado por la ley 25.413, que se produzca respecto del Calculo de
Recursos de fa ley 25. 725 de Presupuesto General de la Administracion Nacional y
sus modificatorias. Si subsistieren diferencias a financiar, el fondo se completara
con los recursos correspondientes al mismo impuesto del gjercicio 2004 hasta su
cancelacién total. Dichos recursos sofo comprenden la parte del impuesto que, con-
forme los términos del articulo 3° de la referida norma, ingresan al Tesoro Nacional
y son administrados por el Poder Ejecutivo nacional.”

El art. 1° de la Ley N° 25.819% prorrogé la vigencia def FONID, por el tér-
mino de cinco {(5) afios a contar desde el 1° de enero de 2004 “o hasta la aproba-
cién de una Ley de Financiamiento Educativo Integraf”, luego la Ley N° 26.075%
eliminé la condicion resolutoria Gitima vy, finalmente, mediante el art. 62 de la Ley N°
26.728' dicho plazo se extendié a nueve (9) afios a partir de esa tltima fecha.

A su vez, el art. 17 de la Ley N° 25.053, establece que: “Las autoridades de

1 B.O. 2-V-03,
12B.0. 2-1X-04.
-1 B.0. 12-1-08. ‘

14 B O, 28-Xil-11. “Art. 62.- Sustitiyese el articulo 1° de [z Ley 25.919, Fondo Nacional de Incentivo
Docents, modificado por el.articulo 18 de la Ley 26.075, de Financiamiento Educativo, ef que queda-
ra redactado en fos siguientes términos: Articulo 1% Prorrégase la vigencia del Fondo Nacional de
fncentive Docente, creado por la Ley 25.053 y sus modificaciones, por el término de nueve (8} afos
a partir del 1° de enero de 2004.”
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cada provincia y del gobierno de fa Ciudad Auténoma de Buenos Aires liquidara y
abonara a cada docente que redna las condiciones determinadas por el articulo 13,
el importe pertinente discriminado bzajo el rubro —Fondo Nacional de Incentive Do-
cente— con {08 recibos de sueldo correspondientes y mientras esté vigente el im-
puesto que se crea. Los fondos que no se distribuyan a alguna jurisdiccion por falta
de cumplimiento de las condiciones establecidas en la presente ley, seran incorpo-
rados como remanente del Fondo Nacional de Incentivo Docente para ser aplica-

dos exclusivamente a la finalidad de la presente ley.”

Cabe indicar que, en el marco de la vigencia y continuidad del FONID, y bajo
el entramado normativo enunciado, se dictd el Decreto Provincial N° 2.397/05, cuyo
art. 8° establecio que: “...Ja Provincia de Buenos Aires, a partir del 1° de agosto de
2005, adelanta el pago del incentivo Docente con sus fondos presupuestarios, a los
Docentes con prestacion efecliva a la fecha, cuya incorporacion se haya producido
a partir de! 1° de enero de 2005 y no perciban dicho beneficio. A fos eféctos de su

caleulo se tomaran los servicios correspondientes al mes de liquidacion.”

En este contexto, fueron y son efectuadas las liquidaciones del FONID,

desde 1.999 al presente, por parte de la PBA.

b) Pues bien, posteriormente, por medio de la Ley.N° 26.784'5 se establecié
que a partir del gjercicio presupuestario 2013 los recursos destinados al FONID no

serian inferiores a los fondos asignados en la Ley N° 26.728 (presupuesto 2012). A

5 B.C. 5-X-12.



“su vez, dispuso que el Poder Ejecutivo nacional determinara los mecanismos de
distribucion que permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas de [
Ley N° 26.206'¢ de Educacion Nacional.

En Jo sucesivo, las Leyes Nros, 26.895,17 27.008,'8 27.198," 27.341%0 y
27.4317'-Presupuestos Generales de la Administracion Publica Nacional
2014/2018— mantuvieron, junto con las prérrogas referenciadas mas arriba, la
vigencia del FONID sin solucién de continuidad desde 1999 hasta 2023. Es
decir, por 24 anos.

Por el art. 13 de la Ley N° 27.59122 se restablecié la vigencia del FONID par-
tir del 1° de enero de 2021 y finalmente, el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
88/22.2% ia prorrogo por el trminc de DOS (2) afos a partir del 1° de enero de
2022.

Mediante la Ley N°® 27.7012* (Presupuesto 2023) y la Decisién Administrativa
N° 4/23,% se procedié a la asignacion y distribucién presupuestaria por la suma
total de $125.293.586.234 de los cuales $24.383.230.773 corresponden a la Pro-
vincia de Buenos Aires.?

Como aspecto a resaltar a V.E., el 8 de septiembre de 2.023, se celebré en

¥ B,0. 28-X[-08,

17 8.0. 22-X-13.

8RO, 18-XI-14.

1 B.Q. 4-Xi-15.

‘20 B,0, 21-Xi-186.

21 B0, 2-1-18.

230, 14-X1-20.

=B RO, 22-V-22.

2B 0. 1-Xil-22.

% B.0. 10-1-23. :
26 Cfr. Anexo I, IF-2023-02617322-APN-SH#MEC, Planilla Angxa al art. 1°, pag. 2689.
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el marco de la Ley N° 26.07‘527 la reunién de la Comisidn de Revision y Seguimien-
to de la Evolucidn del Salario y el Impacto de la Inflacidn en la Paritaria 2.023 (al
igual que se lo habia hecho en el Acta Paritaria de 17 de febrero de 2.023 y en la
reunién ulterior de la citada Comisidn de 7 de junio de 2.023). Se destaco a.lli y en

los considerandos de la RESOL-2023-1322-APN-MT 28 que la homologa, que:

“...la Ley N° 26.075 tiene por objeto que los gobiernos nacional, de fas provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires aumenten fa inversién en educacién, ciencia
y tecnologia, y mejoren la eficiencia en ef uso de los recursos con ef objetivo de ga- -
rantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje, apoyar las polfticas de mejora
en la calidad de fa ensefianza y fortalecer la investigacion cientifico-tecnoldgica, re-
affrmando el rol estratégico de fa educacion, /a ciencia y-la tecnologia en el desarro-
ifo econémico y socio-cultural dei pais.”

“Que conforme lo dispuesto en ef Articulo 10 def citado cuerpo normativo el MINIS-
TERIO DE EDUCACION DE LA NACION, el CONSEJO FEDERAL DE EDUCA-
CION vy las entidades gremiales docentes con representacién nacional, deben acor-
dar un Convenic Marco que incluya pautas generales referidas a: condiciones labo-
rales; calendario educativo; salario minimo docente y carrera docente, enitre ofros.”
“Que ef Decreto N*® 457/2007 y sus modificatorios, en especial su similar Decreto N°
DCTO-2020-92-APN-PTE determind las pautas para ser operativa la disposicion del
Articulo 10 de fa Ley N° 26.075, instifuyendo a esta Cartera Laboral como su aufori-
dad de aplicacion del decreto, facultandola para homologar el Convenioc Marco se-
gin lo dispuesto en el inciso &), Arifculo 5.7 |

“Que en orden a fas normas mencionadas el MINISTERIC DE EDUCACION DE LA
NACION vy ef CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION en representacién del Estado
y ta CONFEDERAGION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE LA REPU-
BLICA ARGENTINA (CTERA), la UNION DOCENTES ARGENTINOS (UDA), la
CONFEDERACION DE EDUCADORES ARGENTINOS (CEA), la ASOCIACION
DEL MAGISTERIO DE ENSENANZA TECNICA (AMET) v ef SINDICATO ARGEN-

27 B.0. 12-1-06.
#®B.0. 25-X-23.



TINO DE DOCENTES PARTICULARES (SADOP); por fos sindicatos, por Acta del 8
de septiembre de 2023 celebraron el Convenio Marco.”

“Que en tal confexto las parfeé acordaron establecer, el safarfio minimo nacional do-
cente garantizado para los meses de septiembre, octubre y diciembre de 2023, y el
valor del FONID y del material didéactico/conectividad a partir del mes de septiembre
2023.7

“Que adicionalmente aprobaron la "Propuesta de acuerdo paritario para la preven-
cién y el resguardo ante hechos de viclencia y acoso sufridos por las y los trabaja-
dores/es de la educacion.”

El ARTICULO SEGUNDQ de dicha acta —previéndose la asignacion presu-
puestaria nacional y el caracter salarial del FONID- establecié, para el mes de sep-
tiembre de 2.023 la suma de $28.700, integrado por los valores de $16.450 (FO-
NID) y $12.250 (Conectividad/Material Didéctico).?®

Al no haberse sancionade la ley del presupuest5 general de fa administra-
cion publica para el afio 2.024, por Decreto Nacional N° 88/23,% se dispuso que, a
partir del 1° de enero de este afio “rigen, en virtud de lo establecido por el ar-
ticulo 27 de Ia Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Piiblico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias, las disposiciones
de la Ley N° 27.701 de Presupuesto General de la Administracién Nacional

para el Ejercicio 2023, sus normas modificatorias y complementarias.”

Finaimente, la Decision Administrativa N° 5/24 31 al distribuir el presupuesto

28 Cfr. Anexo: tablas de valores del FONID y Salaric Minimo Nacional Docente Garantizado; Tabla 1:
Valores del FONID, pag. 4.

¢ B.0. 27-X11-23.

1RO, 12424
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prorrogado de 2.023, incluyé en las Planiilas Anexas el art. 1°,%2 el monto total de
$347.350.608.785, correspondiente a la Jurisdiccion - 88 - Ministerio de Capital
Humano — Subjurisdicéién - 04 - Secretaria de Educacién - Servicio / Organismo
330 - Secretaria de Educacidn.

De ese modo, ha sido el propio Poder Ejecutivo Nacional que le dio principio
de gjecucioén y reconocid para el afio 2.024, la vigencia del FONID, con la prérroga
de la Ley N° 27.701 vy la asignacién de recursos efectuada por el Jefe de Gabinete
de Ministros en e! gjercicio de la administracién general del pais {art. 100 inc. 1° de

la Constituciéon Nacionat).

¢) Cabe indicar que el FONID se liquida tanto a Docentes de Gestion Estatal
como de Gestién Privada que prestan servicios dentro del sistema educativo en la
Provincia de Buenos Aires cualguiera sea su situacion de revista.

Se asignacién por cargo o en forma proporcional si la prestacion de servicios
es menor a un cargo (1 cargo = 10 médulos = 15 horas cétedra). Con tope de 2
cargos. |

No esta sujeta a ningln aporte y contribucién. No es bonificable por ningun
ofro concepto y no computa para el calculo del SAC. Excepcion Aportes Sindicales
y Embargos judiciales.

E[ beneficio del incentivo, conforme la Ley N® 25.053 y normas derivadas no

se extiende a:

%2 Cfr. Anexo |, IF-2024-03403335-APN-SSP#MEC, pég‘. 255,



- Agentes que siguen percibiendo sus remuneraciones como docentes, pero
no cumplen efectivamente tales tareas y se encuentren cumpliendo funciones poli-
ticas, técnicas o administrativas, tanto en los Ministerios de Educacion como en
otras reparticiones publicas no educativas (otros ministerios, secretarfas, intenden-
cias, legislatura, etc.). |

- Agentes de las administraciones educativas u otros organismos estatales
que, cumpliendo funciones similares a las descriptas en el punto anterior, pueden
ser remunerados integra o parcialmente con alguna escala prevista para docentes
{por gj., se contrata a alguien y la forma de remuneracion es con un cargo docente

u horas catedra).

El FONID se computa mes a mes (por dias trabajados) los servicios presta-
dos durante el trimestre a liquidar ya sea ENERO-FEBRERO-MARZO, ABRIL-
MAYO-JUNIO, JULid’—AGOSTO—SEPTIEMBRE y OCTUBRE-NOVIEMBRE-
DICIEMBRE. Sobre el monto total computado, se aplica el porcentaje establecido
por el Gobierno que da el valor de la cuota a cobrar. Se unifica el page por alguna
de las secuencias que haya prestado servicio ese trimestre.

La liquidacion de pagos se realiza en cuatro (4) cuotas. La cuarta {4) cuota
de cada trimestre se liquida en la misma fecha que la primera (1) cuota, del trimes-
tre siguiente. Siendo la primera (1) cuota complementaria en el monto, para garan-
tizar una cuota de bolsillo al docente del valor del incentive docente del trimestre a
computar {v.gr. con prestacidn de servicios 30 dias en cada mes de los trimestres

computados). En el caso de docentes que no hayan trabajado el trimestre los me-
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ses completos, se computa por dias trabajados y se ap[ica el porcentaje estableci-
do por nacion. |

La RESOL-2017-1397-APN-ME, en su art. 1°, establecié que el entonces
MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTES, en forma complementaria al FONID,
realizaria un aporte al concepto material didactico que abonan las jurisdicciones
siguiendo los criterios de asignacién de dicho fondo. En consecuencia, se paga en
forma proporcional por cantidad de dias trabajados en cada mes. Modalidad FO-
NID: tope 2 cargos. Se excluyen a los docentes que se desempefien en Estableci-
mientos No Educativos, con Tareas Pasivas o Servicios provisorios por razones de
orden técnico, Programas especiales (con excepcidn de FINES), Asesores y Direc-
tores de Rama, Inspectores.

Durante 2023/4, fueron liquidados y pagados por la Provincia de Buenos Ai-
res (Direccién General de Cultura y Educacion), segin lo contemplado en el Acta
Paritaria de 17 de febrero de 2.023% y las Actas de Reunién de la Comision de Re-
vision y Seguimiento de la Evolucion del Salario y el Impacto de la Inflacion de 7 de
junio™ y 8 de septiembre de 2.023 (cfr. art. 10 de la Ley N° 26.075), los siguientes‘

conceptos:

3 |F-2023-16364618-APN-DD#ME, homoelogado por RESOL-2023-173-APN-MT (B.C. 14-111-23).
34 |£.2023-85503173-APN-DD#ME, homologado por RESOL-2023-867-APN-MT (B.O. 7-VII-23).
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Asimismo, se han beneficiado con los pagos realizades la siguiente cantidad
de docentes (tanto de gestidn estatal, como privados que reciben subvencidn):

Incentivo Docente y Conectividad
Informacién Uquidacién Enere 2024

Docentes
Incentive Docente 307.187  Gestion Estatal
B7.148  Gestién Privada Subvencicnada
Conectividad 287,978 Gestion Estatal

81.214  Gestidn Privada Subvencionada

Cuadra agregar gue, los montos correspondientes al FONID —incluyendo
material didactico/conectividad— a cargo del ESTADO NACIONAL, se transfieren a
las Provincias en forma trimestral, en cuatro cuotas.

A tales efectos, en cuanto a la operatoria de liquidacion y pago, por via elec-
trénica el Equipo Técnico FONID del Ministerio —actual Secretaria- de Edrucacién,

consensuaba con los funcionarios de la Direccidn General de Culiura y Educacion
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de la Provincia, los importes mensuales individuales correspondientes para el FO-

NID, a partir de los acuerdos paritarios correspondientes.®

d) Durante 2023 y 2024, el ESTADO NACIONAL no transfirid oportunamente
los montos paritaria y presupuestariamente comprometidos, motivando el envio éﬁe
la NO-2024-05894049-GDEBA-DGCYE, de fecha 21 de febrero de 2.024, por la
Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, dirigida
a la Secretaria de Educacion dependiente del Ministeric de Capital Humano de la
Nacién.

Se reclamaron formalmente aqui, “.../os fc.::ndos adeudados a esta Provincia
en concepto de Fondo Nacional de Incentivo Docente, Programa de Jornada Ex-
tendida y Programas Educativos Nacionales. La interrupcién de la transferencia de
esos fondos somete a un grave problema econdémico a nuestra proviricia, ademas
de incumplir fa responsabilidad del Estado Nacional respecto del derecho a educar-
se de los y las habitantes de naesz‘ro pals. Cabe sefialar que nuestra provincia sos-
tiene y gestiona uno de los sistemas educativos mas grandes de América, con 8.2
millones de estudiantes, haciendo un enorme esfuerzo al que contribuyeron los su-

cesivos gobiernos nacionales desde hace 26 anos.”
En particular, se sefialé que, a esa fecha:

« el Poder Ejecutivo Nacional adeuda ia suma total de $8.347.369.818,57 por
transferencias no realizadas, aprobadas y validadas por el otrora Ministerio de

Educacién de la Nacion, hoy devenido en Secretaria, y abonadas por la Provincia

35 Ver correos electrénicos remitidos y recibidos durante 2023/4 con fonid@educacion.gob.ar.




de Buenos Aires a las y fos docentes el quinto dia hébil del mes de febrero con-
forme nuesiro cronograma habitual de page de safarios. Cabe aclarar que dicho
importe corresponde a lo trabajado por los mismos en el periodo de julio,
agosto y septiembre del 2023, correspondiendo el monto a Ja tercera cuota
valorizada segln mail del equipo técnico de FONID del dia 15 de enero de
20247

“En simuftaneo al concepto de Incentivo Docente, la Provincia liquidé y abond a
las y los docentes con los haberes correspondientes al mes de enero 2024,
el concepto complementario al Incentivo Docente identificado como “Mate-
rial didactico / Conectividad” implementado en el afio 2017 por el enfonces
Ministerio de Educacién y Deporte de Ia Nacién mediante RESOL-2017-1397-
APN-ME vy posteriormente modificado en las sucesivas paritarias nacionales des-
de su implementacion, siendo su Gitima actualizacion el Acta Acuerdo del 8 de
sepliembre de 2023 homclogada por la Resolucién 1322/2023 del Ministerio de
Trabajo, Emplec y Seguridad Social con fecha 23/10/2023. El tofal de esta suma
asciende a $6.216.126.460,64, que de manera intempestive el gobierno nacional
discontinu6 en sus transferencias habituales.”

"Se destaca que persiste la obligacion del Estado Nacional de abonar las sumas
correspondientes a lo trabajado por las y los docenfes en el Tercer y Cuarto Tri-
mestre de 2023, estando pendiente de fransferencia la 4° cuota del Tercer
Trimestre y a las cuotas 1°, 2° 3° y 4° del Cuarto Trimestre de dicho afio, cu-
yo vajor asciende a la suma de $27.518.455.506,49. Las mismas fueron apro-
badas y validadas por ustedes en intercambio documentaf habitual.”

“Se hace notar que cualquier disposicion emanada de ese organismo o de cuak
quier otro organismo del Estado Nacional que restrinja la fransferencia de dichos
fondos afecta derechos adquirides por fas y ios trabajadores docentes, no pudien-
do ser retroactiva en términos de ley. Asimismo se sefiala que resulta obligacion
del Estado Nacional su cumplimientc conforme el Acta Acuerdo del 8 de septiem-
bre de 2023 concertada entre el MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION y
el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION en representacién del ESTADO NA-
CIONAL y la CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE
LA REPUBLICA ARGENTINA (CTERA), fa UNION DOCENTES ARGENTINOS
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(UDA), la CONFEDERACION DE EDUCADORES ARGENTINOS {CEA), la ASO-
CIACION DEL MAGISTERIO DE ENSENANZA TECNICA (AMET) y ef SINDICA-
TO ARGENTING DE DOCENTES PARTICULARES (SADORP, por los sindicatos,
homologada con fecha 23/10/2023 por Resolucion 1322/2023 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.”

“Finalmente, destacando y fundadc en el compromiso con fa EDUCACION PU-
BLICA, en los objetivos de financiamiento educativo establecidos en la Ley
26.075, con las garantias salariales de las y los DOCENTES de ia Repiblica Ar-
gentina, se solicita se arbitren Jos medios para darle continuidad al FONDQ NA-
CIONAL DE INCENTIVO DOCENTE a partir del 1° de enero de 2024, como asi
tarnbien el aporte complementario de Material Didactico / Conectividad que integra
y sigue los mismos criterios de asignacion que ef fondo citado y que fuera creado
por resolucion citada ut supra.”

“Consideramos que restablecer la transferencia de esos fondos es una responsa-
bifidad del Estado Nacional, en orden a garantizar la educacién como un derecho
fundamental.” El énfasis es propio.

Al momento de interposicion de esta accion, el ESTADO NACIONAL no ha

respondido la nota en cuestién ni transferidos los montos reclamados.

e} Vencido casi el primer trimestre del gjercicio presupuestario 2024, como
prérroga del correspondiente al afio 2023 —segin lo dispuesto por el Decrsto N°
88/23— el Poder Ejecutivo Nacional dicté el DNU-2024-280-APN-PTE, con vigencia
desde su publicacfénﬁs madificando dfversos articulos de dicha nomma, en especial
y llamativamente, eliming, por un lado y limitd, por otro, diversas asignaciones pre-

supuestarias.

3 Cfr. art. 20.



Entre las partidas limitadas, sin mayor motivacion o justificacién, se encuentra

la correspondiente al FONID que habian sido incorporadas por el Decreto N° 88/23

y la Decisién Administrativa N° 5/24, reduciéndol b'de 1$347.350.608.785 -a
$41,799.159.789.%

Mas alla de la inexistencia de verificacion en la necesidad y urgencia bajo los
estandares del art. 99 inc. 3° de la Constitucion Nacional, el DNU nada dice en sus
Considerandos, sobre los antecedentes de hecho y derecho que llevaron al PEN a
la reduccién exponencial de los recursos asignados presupuestariamente al FONID
luego de casi tres meses de inejecucion al fiempo de su publicacion oficial, agra-
vando la situacién v ejecucion det FONID y los com-promisos asumidos por las Pro-
vincias en general y de la Provincia de Buenos Aires en particular, por la magnitud
del impacto directo sobre los sueldos del personal docente afectado en su no per-
cepcidn.

En tal sentido, siguiendo el razonamiento de la Procuracion General en Fallos,
346:634 {“Morales, Blanca Azucena cC. ANSES”, sent. 22-1ll-23) y que V.E. hizo
propio, en nuesiro sistema constitucional el Congreso Nacional es el Unico érgano
titular de la funcion legislativa, por lo cual, la admisién de facultades legislativas por
parte del Poder Ejecutivo se hace bajo condiciones de excesiva rigurosidad y con
sujecién a exigencias formales (arg. Fallos, 322:1726.)

La reforma constitucional de 1994 enunciod, entre sus objetivos, el de "atenuar

el presidencialismo”, consignando la necesidad de "modernizar y fortalecer el Con-

31 Cfr. Anexo iF-2024—29567?82—APN~SSP#NIEC, Planilla Anexa al art. 1°, pag. 181.
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gresc" y "fortalecer los mecanismos de control”, todo elic directamente relacionado
con ¢l fin de "perfeccionar el equilibrio de poderes". Asi, pues, se incorporaron cier-
tas facultades excepcionales de los poderes constituidos, con el fundamento de la
institucionalizacion de los mecanismos de control a los que se los sometia (Fallos,
333:633, cons. 5°)

De alli, que los constituyentes incluyeron el art. €9, inc. 3, a través del cual se
admite en forma expresa la facultad del PEN de ejercer facultades legislativas bajo
la condicién sustantiva de que concurran circunstancias excepcionales que hagan
imposible seguir los tramites ordinarios previstos para la sancidén de las normas.
Para el ejercicio de esta facultad de excepcién, la ansﬁtucién Nacional —
restringiendo ciertas materias y la intervencion ulterior del Poder Legislativo— exige
qu.e exista un estado de necesidad y urgencia {arg. Fallos, 338:1048).

Corresponde, por tanio, al Poder Judicial, en general y en este caso a V.E.
como su méxima autoridad, en particufér, evaluar si las circunstancias invocadas
son excepcionales por el DNU-2024-280-APN-PTE, o si aparecen como manifies-
tamente inexistentes o irrazonables, en cuyo caso la facuitad ejercida carecera del
sustento factico constitucional que lo legitima, lo que asi debera declarar (Fallos,
333:633).

Para que el Presidente pueda ejercer facultades legislativas que, en principio,
le son ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de estas dos circunstancias:
(i} gue sea imposible dictar una ley mediante el tramite previsto constitucionalmen-

te: que ias Camaras del Congreso no puedan reunirse por circunstancias de fuerza



mayor, o (ii) que la situacién que requiera solucién legislativa sea de una urgencia
tal que requiera ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el
que demanda el tramite normal de sancion de las leyes (in re "Verrocchi” (Fallos,
322:1726).

Ninguno de los presupuestos enunciados se verifica con éi dictado del DNU-
2024-280-APN-PTE, dado que e!‘ Congreso se encuentra sesionando desde el 1°
de marzo de 2.024 y ta mentada “necesidad y urgencia’ en la eliminacion del FO-

_NID para el ejercicio presupuestario prorrogado por el DNU 88/23, demoré mas de
tres meses de su dictado, respondiendo a una cuestion de mera oportunidad politi-
ca.

En concreto, el DNU-2024-280-APN-PTE no demuestra una situacion de tal
gravedad o urgencia que impidiera seguir el tramite ordinario de sancion de leyes
para debatir su contenido.

El Considerando del DNU-2024-280-APN-PTE, en lo que a la no inciusion de
los recursos presupuestarios asignados al FONID, posee una orfandad de funda-
mentos, siendo nitido que las genéricas y dogmaticas razones invecadas por el
PEN no alcanzan, en rﬁodo alguno, para habilitar el ejercicio de las potestades
normativas excepcionaies invocadas, la sola emergencia o que “resufta necesario y
urgente incorporar diversas disposiciones complementarias a la prérroga y modifi-
car el presupuesto vigente, con el fin de garantizar la confinuidad del funcionamien-
to del ESTADO NACIONAL’, no suplen a omisién apuntada.

A su vez, volviendo al dictamen de ia Procuraciéon General en Fallos, 346:634,
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“cabe descartar de planc los criterios de mera conveniencia del Poder Ejecutivo
que, por ser siempre ajenos a circunstancias extremas de necesidad, no justifican
nunca fa decision de su titular de imponer un derecho excepcional a la Nacién en
circunstancias que no lo son, pues el texto de la Constitucion Nacional no habilita a
elegir discrecionalmentie entre la sancién de una iej/ 0 fa imposicién mas rapida de
ciertos contenidos materiales por medio de un decrefo (Falios: 333:633 y 338:1048,
op. cit.).”

V.E. hace méas de freinfa afios atras (Fallos, 315:1361), ha expresado que la
esfera de actuacion “susceptible de perdurar en los entes administrativos no implica
en absoluto que éstos tengan un ambilo de actuacién desvinculado def orden juri-
dico o que aquélla no resufte fiscalizable. En ofras palabras, que aun en aquellos
actos en los que se admite un niclec de liberfad no puede desconocer una periferia
de derecho toda vez que «la discrecionalidad oforgada a los entes administrativos
no implica el conferiries el poder para girar fos pulgares para abajo o para arriba»
(D.M.K. Realty Corp. v. Gabel, 242 N.Y.8. 2d §17, 519 (Sup. Ct. 1963), en tanto
elio llevarfa a consagrar —como bien se ha sefialado— «una verdadera patente de
corso en favor de los despachos administrativos» (Garcia de Enferria, Eduardo y
Fernandez, Tomas Ramoén, «Curso de derecho administrativos, I, Civitas, Madrid,
4% ed., 1984, pag. 433.)"

Aceptar la constitucionalidad del DNU-2024-280-APN-PTE por parte de V.E.,
implicaria en el presente caso: (i) sostener la validez y eﬁbacia de una via de hecho

administrativa contra ta vigencia del FONID y (i) el reconocimiente de una “verda-



dera patente de corso” del PEN, para que —invocando las facultades excepcionales
del art. 99.3 de la Constitucion Nacional- haga y deshaga el derecho a su antojo,
afectando situaciones juridicas consciidadas de la Provincia de Buenos Aires en
torno al FONID.

La via de hecho denunciada y el DNU-2024-280-APN-PTE no son sino notas
caracteristicas de la exacerbacion de una accién politica de una actual Administra-
¢cidn contra las Provincias en general y la PBA en particular, donde el principio de
legalidad v el respeto a los distintos poderes del Estado, no son aspectos que dis-
tingan al Gobierno nacional, a poco méas de 100 dias de gestion. Esio, junto al im-
pacto directo sobre los salarios del personal docente beneficiario de! FONID en ca-
so de no transferirse los recursos correspondientes.

Finalmente, tal como lo ha sostenido V.E., es falsa “y tiene que se ser
desechada la idea de que la prosperidad general... constituye un fin cuya realiza-
cién autoriza a afectar los derechos humanos ¢ la integridad del sistema institucio-
nal vigente. La verdéd," ajustada a las normas y la conciencia juridica del pais, es
otra. Podria expresérsela diciendo que el desarrollo y el progreso no son incompa-
tibles con la cabal observancia de los arts. 1° y 28 de la Constitucién, sino que, por
el contrario, deben integrarse con éstos, de modo tal que la expansion de las fuer-

. zas materiales y ef correlativo mejoramfento econdmico de la comunidad sean po-
sibles sin desmedro de las libertades y con plena sujecién a las formas de gobierno
dispuestas por la Ley Fundamental. Porque, para esas normas y esa conciencia,

tan censurables son los regimenes politicos que niegan el bienestar a los hombres
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como los que prefenden edificarlo sobre ef desprecio o ef quebranto de las institu-

ciones.” 8 El énfasis es propio.

f) En conclusién, se solicita a V.E. que ordene al ESTADO NACIONAL
gue proceda en forma urgente a las transferencias de los montos devengados
en el marco del FONID y por material didactico y conectividad (RESOL.-2017-
1397-APN-ME)} adelantados durante 2.023 y 2.024 (en este (ltimo caso, como

consecuencia de la prérroga de la Ley N° 27.701).

V. FUNDAMENTACION. PROCEDENCIA DE LA ACCION DECLARATIVA:

a) El art. 322 del CPCCN, establece que: “Podra deducirse la accién que tien-
da a obtener una sentencia meramente declarativa, para hacer cesar un estado de
incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de una refacion juridica,
siempre que esa falta de ceftezé pudiera producir un perjuicio o lesion actual al ac-
for y éste no dispusiera de ofro medio legal para ponerle término inmediatamente.
EJ Juez resolvera de oficio y como primera providencia, si corresponde el tramite
pretendido por el actor, teniendo en cuenta la naturaleza de la cuestion y la prueba
ofrecida.”

Desde el afic 1987, V.E. ha admitido la canalizacién de las pretensiones de
inconstitucionalidad por via de la accidén declarativa de cerleza prevista en dicha

norma.

38 Fallos, 247:646, cons. 22.



Asi, pues, en “Gomer S.A. ¢/Cérdoba, Provincia de s/Declaracién de inconsti-
tucionalidad” (Fallos, 310:142) sostuvo que “de conformidad con fa jurisprudencia
del Tribunal existe en el orden nacional la accién declarativa de inconstitucionalidad
y ella puede ser instaurada directamente ante esta Corte cuando se dan los requisi-
fos que determinen su infervencion en instancia originaria [...] la accion meramente
declarafiva estd sujeta a los requisifos de admisibilidad que defermina el art. 322
def Cadigo Proceéal Civil y Comercial de ia‘Nacién”.

Criterio que ha reiterado en forma pacifica (v.gr. Fallos, 310:606; 311:1835;

321:551; 325:961).

b) Por su parte, V.E. fiene dicho que para que la accidon declarativa de inconstitu-
cionalidad pueda ser instaurada mediante esta via procesal resulta una condicién in-
eludible que se configuren los requisitos que determinan su intervencién en instancia
originaria, cual es gue un Estado provincial sea parte adversa de quien efectia el cues-
tionamiento (Fallos, 321:551), recaudo que se encuentra cumplido en este caso, al es-
tar presentandose la Provincia de Buenos Aires en caracter de demandante contra el

Estado Nacional.

La accidn deciaratiya de inconstitucionalidad persigue, exclusivamente, que una
norma juridica sea declarada contraria a la Constitucién Nacional.

En principio, no basta con solo estar aicanzado por dicha norma, pues se requie-

ren actos de aplicacién concretos o en ciernes, que afecten el interés del demandante

de manera suficientemente directa (Fallos, 325:474).

En fal sentido, el DNU-2024-280-APN-PTE, cuya constitucionalidad se cuestiona,



posee caracter directamente operativo, al igual que el Comunicado de 8 de febrero de
2.024, siendo que los efectos que irradia sobre la Provincia de Buenos Alres, al dejar
de ejecutar el FONID, se producen de manera directa y concreta con total independen-
cia de cualquier actividad de aplicacion (Fallos, 331:1412).

Existe, en efecto, una afectacion directa e inmediata del derecho de la Provincia
de Buenos Alres, no siendo el presente pianteo hipotético ni conjetural, sino que tiene
una absoluta actualidad, con consecuencias materiales ademas graves y preocupantes
para el conjunto de los habitantes de la provincia usuarios del sistema de transporte

piblico de pasajeros del interior.

c) Como lo ha reconocido V.E., la accién declarativa, no tiene caracter sim-
plemente consultivo, ni importa una indagacion meramente especulativa (Fallos,
307:1379; reiterada en Fallos, 325:474; 326:4774‘, entre muchos otros). -

Su admisibilidad depende de que emerja un “casc" apto para la intervencion
de un tribunal de justicia (arg. Fallos, 337:1540).

Y si bien “no se requiere un dafo efectivamente consumado, fa accioén decla-
rativa tiene por finalidad precaver las consecuencias de un "acto en ciemes". Sobre
la base de esta premisa, es necesario para la procedencia de acciones como la
adui entablada que: (i) medie acz‘fvi&ad administrativa que alfecfe un interés legiti-
mo; (ify el grado de afectacién sea suficientemente directo; y (jii) aquella actividad
tenga concrecion bastante (Falflos: 307:1379, "Santiago del Estero” ya citado, entre

muchos ofros}” (Fallos, 342:917).



Tales presupuestos se verifican en autos, mediando una conducta material
del ESTADO NACIONAL que, se encontraria abarcada también, como una via de
hecho, Al respecto, el Decreto Ley N° 19.549/72 en su art. 9° establece que:

“Articulo 9.- La Administracién se abstendré:

a) De comportamientos materiales que importen vias de hecho administrati-
vas lesivas de un derecho o garantia constitucionales;

b) De poner en efecucién un acto estando pendiente algiin recurso adminis-
trativo de los que en virtud de norma expresa impliquen la suspensién de los
efectos efecutorios de aquél, o0 que, habiéndose resueito, no hubiere sido no-

tificado.”

En la presente causa, el ESTADO NACIONAL sin dictar acto administrativo
alguno, por via de ur comportamiento material, lesicnando los derechos de la Pro-
vincia de Buenos Aires y del personal docente de gestion estatal y de gestién pri-
vada con subsidio, en forma arbitraria e ilegitima, se aparté del ordenamiento juri-

~dico vigente, discontinuando las transferencias del FONID y la RESOL-2017-1397-
APN-ME, vigentes desde 1.998 y 2.017, respectivamente.

Ello, en violacién a las obligaciones asumidas por el ESTADO NACIONAL
para el ejercicio presupuestario 2.023, prorrogado para 2.024.

De ese modo, €l ESTA'DO NACIONAL, a través de ia ejecucion material de
una decision informal, no siguié los presupuesios del gjercicio de la funcién admi-

nistrativa (arts. 7° y 8° del Decreto Ley N° 19.548/72) apartandose del blogue de
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juridicidad vigente en materia de creacion, aplicacién y ejecucidon del FONID vy las
transferencias por material didactico y conectividad.

Diche compertamiento material, arbitrario e ilegitimo no puede ni podia ser
purgado a traves de un Decreio de Necesidad y Urgencia (DNU-2024-280-APN-
PTE) dictado poco mas de tres meses después de prorrogado el presupuesto 2024,

a través del Decreto N° 88/23.

d) Siguiendo la doctrina pacifica en la materia,*® se verifican frente al incum-
plimiento del ESTADO NACIONAL de las obligaciones en el marco del FONID, los
siguientes presupuestos:

i. Comportamiento material: Ejecucioén material de una decision, sin existir
acto administrativo ni soporte normativo alguno.

ii. Sujeto activo ptblico: la Secretaria de Educacion del Ministeric de Capi-
tal Humano de ia Nacién y los érganocs del ESTADO NACIONAL que llevaron ade-
lante la actividad materiai de ejecucion {v.gr. Ministerio de Economia de la.Nacién}.

iii. Perjuicios al destinatario: tanto para la Provincia de Buenos Aires (en
forma directa, por los pagos anticipados durante 2.023 y 2.024, como para [os do-
centes afectados salarialmente en caso que se discontinle con el FONID.

iv. Hegitimidad de la conducta estatal: en efecto, por contradiccién con el

ordenamiento juridico al ir en contra de los compromisos asumidos por el ESTADO

NACIONAL en el marco del FONID y el citado acuerdo homologado, desconocien-

3 Por todos: Grecco, Carlos, “Vias de hecho Administrativas”, LL, 1980-C-1203.



do la Ley N° 27.701 de Presupuesto Nacional 2023, su prorroga para el presente

afio {Decreto N° §8/23) vy la Decisién Administrativa N° 5/24.

e) Cuando, como en el presente, el principio de legalidad “pauta de modo
global la actividad administrativa y, consecuentemerite, todoé los actos de la Admi-
nistracion piblica, sean éstos de ejecucion juridica o material, son subordinados a
una norma habilitadora aunque no necesariamente, segun se ha dicho, de rango
legal. Ahora bien, aunque no es del caso exponer aquf en toda su riqueza {a teoria
general de la proporcion juridica, cabe sefialar que normalmente las previsiones
hipotéticamente disefiadas por las normas encuentran plasmacion concreta en ac-
tos singulares que individualizan, ante una sifuacion de hecho determinada, el es-
guema prevenido por la norma. En numerosas hipétesis no basta, ademas, con la
individualizacién resultante de un procedimiento légico-jurfdico, sino que se torma
indispensable, para el agotamiento de la previsién normativa, la realizacion de ope-
raciones matferiales complementarias que no son sino el escalén final del iter se-
cuencial contemplado. Cuando la Administracién publica quebranta este prin-
cipio y promueve operaciones materiales limitativas o cercenadoras de los

- derechos y garantias individuales carentes de aquella base susteniadora, se
estid en presencia de una "via de hecho”. Situacion ésta que genera -coﬁo
principales efectos- Ia ilicitud del obrar administrativo y, consiguientemente,

fa responsabilidad patrimonial de la Administracion publica.™® El destacado es

42 Cfr. Grecco, op. cit.
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proepio.

Lejos se estd de un acto discrecional por parte del ESTADO NACIONAL,
sino ante la presencia de una actividad material que desconoce aspectos minimos
de la regulacién de la actividad administrativa como componente necesario del Es-
tado de Derecho y garantia frente a los abusos del poder politice, en violacién de
los principics de legalidad y legitimidad.

Como V.E. ha sefialado, “...es la fegitimidad (constituida por la legalidad
v la razonabilidad) con que se gjercen las facultades discrecionales, el princi-
pio que oforga validez a los actos de los 6rganos del Estado y que permite a
los jueces, ante planteos concretfos de parte interesada, verificar su cumpli-
miento, sin que ello implique la viclacién del principio de divisién de los po-
deres que consagra la Constitucion Nacional (Fallos: 315:1361; 319:1201;
320:2509; 331:735). En cualquier caso, el control judicial de fa actividad admi-
nistrativa en sus diversos campos, incluido el de la discrecionalidad, no pue-
de traducirse en la sustitucion de los criterios de oportunidad, mérito y con-
veniencia adoptados por el 6rgano competente, de conformidad con las pau-
tas definidas por el legisiador.”™

Ello, por cuanto “...fa tradicional distincion formulada por prestigiosos auio-
res como Vivien y Serrigny enire potestades regladas y discrecionales pierda en
importante medida su interés original ante el reconocimiento de ia existencia de

elementos reglados aun en aquellos supuestos considerados fradicionalmente co-

41 Falios, 343:990 {cons. 8°, voto del Br. Rosatti).



mo actos no vinculados. A elfo ha contribuido significativamente la comprension de
que fa esfera de discrecionalidad susceptibles de perdurar en los en}es administra-
fivos no implica en absoluto que esfos tengan un ambito de actuacién desvincufado
def orden juridico o que aquélla no resulfe fiscalizable. En ofras palabras, que aun
aquellos actos en los que se admite un ntucleo de libertad no puede descono-
cerse una periferia de derecho toda vez que "la discrecionalidad otorgada a
los entes administrativos no implica el conferirles el poder para girar los pui-
gares para abajo o para arribaf' (D. M. K. Realfy Corp. v. Gabef, 242 N. Y. S. 2d.
5717, 519 (Sup. Ci. 1963), en tanto ello Hlevaria a consagrar —-como bien se ha
sefialado-- "una verdadera patente de corso en favor de los despachos admi-
nistrativos™ {(Garcia de Enferrfa, Eduardo y Fernédndez, Tomas Ramén, "Curso de

derecho administrativo”, . I, p. 433, 4% ed., Ed. Civitas, 1984, Madrid.”*?

f} En definitiva, el comportamiento material de! Poder Ejecutivo Nacional
(Ministerios de Economia y de Capital Humano — Secretaria de Educacion) resulta:

- llegitimo: carece de sustento juridico, vulnera el marco normativo v el pro-
cedimiento del pago del FONID y los compromisos del ESTADO NACIONAL.

- Arbitrario: una via de hecho (art. 9° inc. a) del Decreto Ley N° 19.549/72),
carente de sustento normativo y no expresan los motivos para arribar a su decisién.

- Desproporcionado: ya que genera un perjuicio que puede evitarse, exis-

tiendo otras alternativas posibles que no generen el perjuicio que genera la medida

42 Fallog, 315:1381, cons. 82
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anunciada, y que afenta contra la progresividad del sistema y coordinacion de-

competencias.

- Irrazonable: ya que los medios utilizados por el estado nacional, para el fin
que persigue, resultan irrazonables, teniendo otros medios alternativos, viables fac-
tica y juridicamente, y menos perjudiciales, que permiten eventualmente aplicar una

medida, pero de forma coordinada y previsible.

- Intempestivo: atentando contra el principio de buena fe, confianza legitima -
y contra la seguridad juridica.

Sobre el particular, cuadra recordar la fipificacion formulada por V.E. respec-
to del federalismo argentino, al que ha considerado como “un sistema cultural de
convivencia, cuyas partes integrantes no actuan aisfadamente sino que interactdan
en orden a una finalidad que explica su existencia y funcionamiento”, por lo que “el
gjercicio de las competencias constitucionalmente asignadas debe ser ponderado
como una interaccion articulada” (“L.a Pampa, Provincia de”, Fallos: 340:1685, con-
siderando 6°); “ello no implica, por cierto, subordinacion de los estados particutares
al gobierno central, pero si coordinacién de esfuerzos y funciones dirigidos af bien
comin general, tarea en la que ambos han de colaborar, para ia consecucion efi-
caz de aquel fin; no debe verse aqui enfrentamientos de poderes, sino unién de
elfos en vista a metas comunes” (Fallos: 330:4564, considerando 11 in fine, Fallos:
304:1186; 305:1847; 322:2862; 327:5012, entre ofros).”

En efecte, la funcionalidad del sistema “se imbrica en el principic de lealtad

federal o buena fe federal, conforme al cual “en ef juege armdnico y dual de compe-



fencias federales y provinciales que, para su deslinde riguroso, puede ofrecer duda,
debe evitarse que tanto el gobierno federal como las provincias abusen en el gjer-
cicio de esas competencias, tanto si son propias como si son compartidas o concu-
mrentes” (Bidart Campos, German, “Tratado elemental de derecho constitucional
argentino”, Editorial Ediar, 2007, Tomo | A, pag. 695), evitando interferencias o ro-
ces susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno ceniral en desmedro de
las facuftades provinciales y viceversa, y procurando que actlien para ayudarse y

no para destruirse (Falfos: 338:1183).™3

g} En conclusién, frente al desarrolio hasta aqui efectuado, V.E., tendré para
si que no se verifican, por tanto, los estandares y presupuestos de validez, eficacia,
razonabilidad y legitimidad de la decision (via de hecho administrativa) de suspen-
sion del FONID vy los compromisos, en especial, asumidos en el marco del art. 10
de la Ley N°® 26.075 de Financiamiento Educative Nacional. Sin que tales obligacio-
nes pudieren verse afectadas a través del DNU-2024-280-APN-PTE.

Aun cuando por via de hipétesis, la via de hecho denunciada, se pudiéra
considerar un “acto administrativo”, cuya existencia se desconoce, porque no ha-
bria sido notificado, comunicado o publicado por el ESTADO NACIONAL, se en-
contraria iguaimente viciado en forma manifiesta en los siguientes elementos esen-

ciales (arg. Decreto Ley N° 19,549/72):

(i) Emand de un funcionario incompetente, en razén de la materia y el grado

** Fallos, 345:951, cons. 4°, voto del Dr. Rosatti.
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(art. 7°inc. a).
(i) No se sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en

el derecho aplicable (art. 7°, inc. b).

(iii) Lo que decide, no resulta cierto ni juridicamente posible, en tanto su ob-
jeto desconoce el marco juridico aplicable al FONID, su vigencia y los 'compromisos
vigentes asumidos por el ESTADO NACIONAL al respecto, ademas de no haber
mediado audiencia de esta jurisdiccién previo a su dercgacién (art. 7° inc. ¢).

(iv) No hubo procedimiento ni actuacion administrativa algunos que le den
sustento material a la decisidn comunicada, menos aln diotamen juridico gue la
sustentara (art. 7° inc. d).

(v) La motivacion es inexistente, aparente, forzada, sesgada, parcial, incom-
pleta y falsa, en tanto recarga sobre las Provincias, en general y la Provincia de
Buenos Aires, en patticular, el peso de ios anticipos efectuades al personal docente
orovincial, desconociendo la causa de creacidén del FONID en 1.998 y sus casi 25
afios de vigencia a través de sus prérrogas (art. 7° inc. e).

(vi) La finalidad oculta en esta conducta material no es otra que inejecutar
fondos y compromisos presupuestos del ESTADO NACIONAL, en perjuicio de las
Provincias y en este caso, el personal docente provincial. Esto, en una concreta
desviacion de poder, al perseguirse, incluso, fines distintos bajo los cuales se pre-
tende justificar dicho acto (art. 7° inc. f).

(vii} La derogacién de facto del FONID no es ni razonable ni proporcional,

provocando un dafo directo a la Provincia de Buenos Aires en materia de finan-



ciamiento presupuestario, exacerbado pbr la serie de medidas similares adoptadas
por el Poder Ejecutivo Nacional desde el 10 de diciembre de 2023 a la fecha, con
impacto negativo en las Provincias en general y en esta jurisdiccién en particular
(art. 7° inc. f).%4

En particular, en lo que refiere a las decisiones estatales, esrde destacar “/a
necesidad de motivar y de justificar todas las decisiones administrativas, en espe-
cial las discrecionales, es una exigencia del sistema republicano representativo de
gobierno que nos rige (para algunos, es propia de todo Estado de derecho), siste-
ma en ef cual no tienen cabida los arbitrios ilimitados, fas resoluciones autocraticas,
expresivas de la voluntad particular de los gobernantes o funcionarios. La Corte
Suprema ha anulado decisiones administrativas discrecionales con fundamento en
la arbitrariedad, cuando el acto carece de motivacion, pues consideré que de esa
maneré se impide verificar si la resolucion c&esz‘fonada se ajusté o no a pautas de
razonabilidad’. Asi, la circunstancia de que la Administracién obrase en efercicio
de facultades discrecionales, en manera alguna puede constituir un justificativo de
su conducta arbitraria puesto que es precisamente la razonabilidad con que se
gjercen tales facultades ef principio que otorga validez a los actos de fos érganos

del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada,

4 Por todos, ver; “Javier Milei sigue con su pelea con los gobernadores y profundiza el ajuste a las pro-
vincias”, httos/iwww.paginaiZ com.ar/713785-avier-milei-viaja-a-correntas-v-prepara-nuevos-decreios
rec. 28-02-24; “El Gobierno tiene en la mira a diez provincias por sus deudas después del recorte a
Chbut”, tips:/iwwew lanacion. com.ar/politica/sl-gobierno-tiene-en-la-mira-a-diez-provingias-por-sus-
deudas-despues-dei-recorte-a-chubut-nid28022024/, rec. 26-02-24; "El Gobierno ratifica los recortes de
fondos vy prepara una cumbre reducida de gobernadores”, hifps://www.cronista.com/economia-
politica/tensicn-provincias-el-gobiernc-ratifica-los-recortes-de-fondos-y-prepara-una-cumbre-reducida-de;
gobernadores!, 26-02-24: “Milei y un golpe a la provincia de Buenos Alres: elimind el Fondo para el For-
talecimiento Fiscal", hitps://www.latecla.info/1484 18-milsi-v-un-golpe-a-la-provincia-de-buenos-aires-
elimin-el-fondo-para-el-fortalecimiento-fiscal, 26-02-24.
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verificar el cumplimiento de dicha exigencia” (Cf. Fallos 308:727)...FPor mayores
que sean las facultades otorgadas por Jey, siempre es preciso que la Administra-
cién demuestre que las gjercié correctamente, para alcanzar el fin publico perse-
guido por Ja norma...la motivacién se debe ajustar a la naturaleza del acto (CSJN,
Fallos 3714:625 y 324:1860). Cuanto mayor sea la discrecionalidad, mayor es el de-
ber de motivario... tiene que expresar el razonarmiento sequido por el érgano admi-
nistrativo para llegar a esa so!ucfén" (cfr. LUQUI, Roberto Errique, Revisién Judicial
de la Actividad Administrativa, t. 1, Buenos Aires, Astrea, 2005, pags. 260/261).

La via de hecho denunciada no se ve enervada en modo alguno por el DNU-
2024-280-APN-PTE, cuya inconstitucionalidad resulta manifiesta por no ajustarse a
fos presupuestos normados en el art. 99.3 de la Constitucién Nacional ni a los es-

tandares jurisprudenciales fijados por V.E., inclusc antes de la reforma de 1994,

En particular, en lo que refiere a las decisiones estatales, es de destacar “/a
necesidad de motivar y de justificar todas las decisiones administrativas, en espe-
cial las discrecionales, es una exigencia del sistema fepubffcano representativo de
gobiemo que nos rige (para algunos, es propia de todo Estado de derecho), siste-
ma en el cual no fienen cabida los arbitrios ilimitados, las resoluciones autocraticas,
expresivas de la voluntad particular de los gobernantes o funcionarics. La Corte
Suprema ha anulado decisiones administrativas discrecionales con fundamento en
iar arbitrariedad, cuando el acto carece de motivacion, pues considerd que de esa

manera se impide verificar si la resolucion cuestionada se ajusté 0 no a pautas de

45 Cfr, Falios, 313:1513 (in re; “Peraita”.)



razonabilidad”. Asi, la circunstancia de que la Administracion obrase en gfercicio
de faculfades discrecioaa!es, en manera alguna puede constituir un justificativo de
su conducta arbitraria puesto que es precisamente la razonabilidad con que se
ejercen tales facultades el principio que oforga validez a los actos de fos érganos
del Estado y que permite a los jueces; ante planteos concretos de parte interesada,
verificar el cumplimiento de dicha exigencia” (Cf. Fallos 308:727)...Por mayores
que sean las facultades otorgadas por ley, siempre es preciso que la Administra-
cién demuestre que las ejercié correctamente, para alcanzar ef fin publico perse;
guido por la norma...la motivacién se debe ajustar a la naturaleza defl acto (CSJIN,
Fallos 314:625 y 324:1860). Cuanto mayor sea la discrecionalidad, mayor es el de-
ber de motivario... tiene que expresar el razonamiento seguido por el érganc admi-
nistrativo para llegar a esa solucién” (cfr. LUQUI, Roberto Enrigue, Revision Judicial

de la Actividad Administrativa, t. 1, Buenos Aires, Astrea, 2005, pags. 260/261).

h) Evidentemente, como se adelanté median en el caso, una via de hecho y
una desviacién de poder en la decisién material cuestionada y-el DNU-2024-280-
APN-PTE —tachado de inconstitucional—, por cuanto el ESTADO NACIONAL afectd
y afecta ilegitima y arbitrariamente a las Provincias, en general, y a la Provincia de
Buenos Aires, en particular y al personal docente de esta jurisdiccidn, con su eje-
cucién material, desconociendo los pilares de un régimen representativo, republi-

| cano y federal, y el rol asumido por esta jurisdiccion en la consolidacion de la Re-

pUblica Argentina, y en su contribucidn histdrica y actual tanto econdmica, politica y



social al desarrollo del pals (arg. Fallos, 342:509 y 342:1061).

El principio de "lealtad federal" o "buena fe federal”, es rector del federalismo
argentino, e implica asumir una conducta federal leal que tome en consideracién
los intereses del conjunto federativo, para alcanzar cooperativamente la funcionali-

dad de la estructura federal “in totum” (Fallos, 340:1695).

El ESTADO NACIONAL, soslayé por accidén y omision, “el ideario federal en
el que descansa nuestro sistema de gobiemnc parte de la base de que el Estado
Nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios
coordinan sus facultades “para ayudarse y nunca para destruirse” ("‘Bazan®, Fallos:
342:509 y “Telefonica Moviles Argentina®, Fallos: 342:1061 voto de los jueces Ma-

queda y Rosatti, considerando 9°)” (Fallos, 344:809, cons. 4°).

En sintesis, tal como V.E. lo ha reconocido, “ef armdnico desenvolvimiento
def sistema federal de gobierno depende de la “buena fe”, de la “coordinacion” y de
fa “concertacién” reciproca enire los distinios estamentos de gobierno (Nacion,
Provincias, Ciudad de Buenos Alres y municipios), pues esos principios constituyen
el modo razonable para conjugar los diferentes intereses en juego y encauzarios

hacia la satisfaccién del bien coman” (Fallos, 344:809, cons. 4°),

Al mismo tiempo, V.E. tiene que tener en cuenta que el FONID es fruto de
los distintos acuerdos celebrados por el ESTADO NACIONAL, las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, encuadrados en ef federalismo de concertacion
sobre el que giran las relaciones politicas e institucionales entre las distintas juris-

dicciones, bajo las reglas de complementariedad y coordinacion.



Es que, " frente a fa existencia de tensiones en las relaciones inter-
jurisdiccionales, es necesario asumir una percepcion conjuntiva o cooperativa, pro-
pia de un federalismo de concertacion, que supere los enfoques disyuntivos o se-
paratistas. Por ello, anfe el inevitabie surgimiento de desentendimientos e, incluse,
hostilidades entre las provincias en ef ejercicio de los poderes no defegados gue
son el resultado del reconocimiento de su autonomia, a fin de garantizar la supervi-
vencia del sistema federal en cuanto "unién indestructible de Estados indestructi-
bles" (USSC, Texas v. White, 1869), citado en Fallos, 310:1645 (cons. 79).

Este ambito de construccion colectiva e interjurisdiccional, debe hacerse
“mediante el necesario didlogo que debe regir las relaciones entre las provincias y
la Nacién en el marco de los principios de concertacién federal que sostiene el sis-
ferna consagrado por la Constitucién Nacional” (Fallos, 346:1387, cons. 5°), que-
brando tales bases la adopcion de decisiones de hecho unilaterales, arbitrarias e
intempestivas —como la aquf cuestionada— que impactan sobre el personal docente
y las arcas provinciales en un federalismo de concertacién desconocido de plano
por el actual Gobierno Nacional. Esto asi, en manifiesta violacion de la confianza
legitima en !a continuidad y vigencia del FONID, junto con los expresos compromi-
sos asumidos por el ESTADO NACIONAL como garante de la educacion a nivel
federal.

La responsabilidad politica indeclinable que el ESTADO NACIONAL posee a
nivel federal en materia de financiamiento educativo, con fuente, incluso, en el en-

tramado de los derechos humanos, cuya violacién trae aparejada responsabilidad
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internacional de la Republica Argentina.

El art. ©° de ia Ley N° 26.206, prevé que: “E/ Estado garantiza el financia-
miento del Sistema Educativo Nacional conforme a las previsiones de la presente
ley. Cumplidas las metas de financiamiento establecidas en la Ley N° 26.075, ef
presupuesto consolidado del Estado Naciona/; las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires destinado exclusivamente a educacion, no sera inferior al seis por

ciento (6 %) del Producto Interno Bruto (PIB).”

El art. 12 de la misma ley, dispone que: “E/ Estado Nacional, las Provincias y
fa Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de manera concertada y concurrente, son
los responsables de la planificacién, organizacién, supervision y financiacién del
Sistema Educativo Nacional...” y el art. 115, inc. ¢) que el ESTADO NACIONAL
tendra, entre sus funciones, “Confribuir con asistencia fécnica y financiera a fas
Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para asegurar el funciona-
miento def sistema educativo.”

La educacion, conforme lo ha expuesto V.E., es la base del desarrolio per-
sonal del ser humano, por ello el Estado tiene el deber indelegable de garantizar el
derecho a la educacidn y estructurar un sistema educativo pérmanente.

Esa responsabilidad indelegable del Estado a la que hace referencia el art.
75, inc. 18, deja en claro que aquél no puede desaienderse de la educacion pues el
constituyente le confié con caracter propio una materia que constituye, a no dudar-

lo, uno de los objetivos primordiales de la Nacion (Failos, 322:842, cons. 15).

El desfinanciamiento educativo al impactar de lleno en los salarios decentes



en el FONID liquidado por la Provincia de Buenos Aires, implicaria una interpreta-
cion contraria “sobre el alcance gue cabe asignarle a dichos principios y garantias
conduciria a generar eventualmente la responsabilidad def Eétado por incumpli-
miento de obligaciones impuestas en los fratados infernacionales en orden a su
aseguramiento, habida cuenta de que, segin las normas incluidas en aquélfos, son
fos Estados los que tienen el poder de garantizar ef derecho a la educacion (arts.
13, inc. 2°, del Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
286, parrafo 1°, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 26 de fa Con-

vencion Americana sobre Derechos Humanos).™

i} Contando con los antecedent_es resefiado, se insiste a V.E. el DNU-2024-
280-APN-PTE es inconstitucional no sélo por no cumplir con los estandares esta-
blecidos en el art. 99 inc. 3) de la Constitucién Nacional en materia de Decretos de
Necesidad y Urgencia, sino por ser un acto desproporcionado, arbitrario e irrazona-
ble a la luz de los arts. 14 y 28 de la Ley Fundamental.

Como V.E. recordé en Fallos, 321:3123, “la dnica necesidad que justifica el
gfercicio de tales poderes excepcionales es la de preservar la vida misma de la Na-
cién v el Estado, criterio que repudia la subordinacion del fin a los medijos, prefe-
rencia axiologica qife es conocida fuente de los peores males que la sociedad pue-

de padecer.™

4 Dictamen del Procurador General que V.E. hace propic en Fallos, 326:2637.
47 Con cita dei voto del Dr. Fayt, en la causa R.420.XXXIlIl "Rodriguez, Jorge - Jefe de Gabinete de
Ministros de la Nacién s/ plantea cuestion de competencia”, del 17 de diciembre de 1297,
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Siguiendo nuevamente a V.E., el texio de la Consiitucién Nacional no habilité
en modo alguno al Poder Ejecutivo Nacional, a elegir discrecionalmenie entre la
sancion de una ley o la imposicién mas rapida de ciertos contenidos materiales por

medio de un decreto (arg. Fallos, 333:633; 338:1048; 346:634.)

En concreto, los genéricos fundamentos dados por el Poder Ejecutivo Na-
cional en el DNU-2024-280-APN-PTE, “no alcanzan para poner en evidencia que ef
dictado dei decreto en cuestion haya obedecido a la necesidad de adoptar medidas
inmediatas para palfar una situacion de rigurosa excepcionalidad y urgencia que
pusiera en riesgo el normal funcionamiento” del Estado, ni tampoce es respetuoso
de los derechos de los usuarios del sistema de transporte de pasajeros en el inte~.
rior de la Provincia de Buenocs Aires, sino que mas bien “traducen la decisién de
modificario de manera permanente, sin recorrer el cauce ordinario que la Constitu-

cion prevé” (arg. Fallos, 322:1726; 344:2690, cons. 12).

El DNU-2024-280-APN-PTE resulia inconstitucional por violentar el principio
de razonabilidad previsto en el art, 28 de la Constitucion Nacional, el cual tiende a .
limitar el poder de los tres érganos del Estado, y por una interpretacion analégica y
extensiva, dicha norma irradia hacia todas las disposiciones consfitucionales, las
anteriores y las posteriores a ella, la exigencia que contiene (arg. Diez Picasso,
Luis, “Experiencias juridicas y teoria del derecho”, Barcelona, Ariel, 1993, p. 280 y
cc.).

Asi como toda ley, para preciarse de ser constitucional, estd condicionada,

entre otros aspectos, ”...a la adecuacion de las resfricciones a fas necesidades y



-fines publicos que las justifican, de manera que no aparezcan infundadas o arbilra-
rias, sino razonables, es decir, proporcionadas a las circunstanc;fés que las originan
v a los fines que se procuran alcanzar con ellas” (arg. Fallos, 247:121; 312:496;
308:418; 338:1444: 344:1657, entre otros); con mayor razén, dicho estandar debe
respetar cuando el érgano que ejerce una competencia materiaimente legislativa, lo
hace de forma excepciona! y con caracter restrictivo, impactando sobre las bases
del sistema federal en contra de la Provincias en general, de la Provincia de Bue-
nos Aires en particular y de los usuarios del sisiema de transporte publico de pasa-
jeros.

En sintesis, el DNU-2024-280-APN-PTE —al disminuir los montos prorroga-
dos del presupuesto prorrogado por el Decreto N° 88/23 — es un acto:
- llegitimo: carece de sustento normativo, y vulnera el marco normativo vy

procedimiento del FONID.

- Arbitrario: en cuanto resulta huérfano de los antecedentes de hecho y de-
recho que le sirven de causa, como también desconoce los compromises asumidos
por el ESTADO NACIONAL v la Provincia de Buenos Alires respecto al FONID y su
vigencia ininterrumpida desde 1999,

- Desproporcionado: ya que genera un perjuicio que puede evitarse, exis-
tendo otras a!temaﬁvaslposibles gue no generen el periuicio que genera la medida
anunciada, y que atenta contra la progresividad del sistema y coordinacién de

competencias entre el ESTADO NACIONAL vy las Provincias.
- Irrazonable: ya que los medios utilizados por el ESTADO NACIONAL, para
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el fin que persigue, resulfan irrazonables, teniendo otros medios alternativos, via-
bles factica y juridicamente, y menocs perjudiciales, gue permiten eventualmente

aplicar una medida, pero de forma coordinada y previsible.

- Retroactivo: al disminuir los fondos afectados al FONID por la prérroga del
Decreto N° 88/23, desde el 1° de enero de 2024, pero casi tres meses después de
su dictado.

- Intempestivo: atentando contra el principio de buena fe, conflanza legitima .
y contra la seguridad juridica, violentando el federalismo de concertacion que debe
prevalecer en estos casos (cfr. arts. 14, 28, 42 y 99 inc. 3° de la Constitucion Na-

cional, y doctrina de V.E. en la materia).

j) Por todo ello, se solicita a V.E. que declare: : (i) la plena vigencia y eficacia
del “FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOCENTE” (*FONID”) creado por el art. 1° de la
Ley N° 25.053%; (7} la inconstitucionalidad del DNU-2024-280-APN-PTE*® y (iii)
que el ESTADO NACIONAL se abstenga de dictar normas y/o ejecutar actos que
contrarien o suspendan la ejecucion del FONID.

En consecuencia, ia preéente accion resulta formal y materialmente admisible,

lo que asi debera declarar V.E.

Vi. PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR:

%8 B.0. 15-Xil-98.
42 B.0. 27-111-24.



a) V.E. ha sefalado que una moderna concepcién del proceso exige poner el
acento en el valor "eficacia” de la funcion jurisdiccional y en el caracter instrumental
de las normas, en el sentido de que su finalidad radica en hacer efectivos los dere»
chos sustanciales cuya proteccion se requiere, (nico modo de garantizar un ade-
cuado servicio de justicia y la realizacién-de la garantia a una tutela jurisdiccional

efectiva (cfr. arg. Falflos, 334:1691; 342:1227).

b) La circunstancia de que se promueva una accidn originaria ante esa Corte
Suprema de Justicia (arts. 118 y 117 C.N.), no impide que se pueda decretar la
medida cautelar (principal o subsidiaria) que peticiono, con susiento en lo que dis-
ponen los arts. 195, 198, 200, 232 y conc. del C.P.C.C.N.

Este mismo criterio ha seguido ese Supremo Tribunal en forma reiterada
(Fallos, 324:3045; 332: 800; 336:1758; entre muchos otros).

Tampoco constituye un obstaculo para su procedencia, la Ley de medidas
cautelares en las que es parte o interviene el ESTADO NACIONAL (Ley N° 26.854:
en especial, sus articulos 4° y 9°), pues resulta inaplicable a la situacién planteada
en esta demanda.

Ademas, la jurisdiccién originaria de ese Alto Tribunal se encuentra fuera de
su alcance, porque nc se le puede imponer limitaciones de orden procesal, toda
vez que esto atentaria contra el ejercicio pleno de las atribuciones constitucionales

que dimanan -enire otros- del art. 117 (Fallos, 329:23186).



c) En otrc orden, cabe tener en cuenta que, en principio, las medidas caute-
lares no proceden contra actos administrativos o de caracter legislativo, atento que
gozan de presuncion de validez. Sin embargo, esta regla resulta inaplicable cuando
la impugnaciéon se formula sobre bases ‘prima facie” verosimiles (arg. Fallos,

250:154,; 251:336; 307:1702; 314:695 y 329:2684), tal como ccurre en €l sub lite.

Por ello, resulta inaplicable el criterio restrictivo con que deben considerarse
en principio las medidas cautelares, contra —en este caso y por un lado— un Decre-
to de Necesidad y Urgencia con serios vicios en forno a su constifucionalidad y con
ella a su legitimidad, vigencia y eficacia (arg. Fallos, 327:2738; 328:4176 y 331:

2893).

Cen mayor fundamento, la medida cautelar requerida encuentra razén de ser
en tanto lo que se busca es preservar el derecho de la Provincia de Buenos Aires
respecto al FONID, afectado previamente con la via de hecho denunciada y que el
DNU-2024-280-APN-PTE pareceria, implicitamente, purgar, implicita y retroactiva-

mente en e presente gjercicio presupuestario.

d) Con respecto al dafio que se procura impedir con la medida cautelar, con-
sidero que se debe ponderar especialmente la necesidad de evitar graves perjui-
cios econdmicos a la Provincia de Buenos Aires por los anficipos efectuados en
concepto del FONID al personal docente de esta jurisdiccion.

Como es de conocimiento plblico, la Provincia de Buenos Aires tiene serias

dificultades financieras, que le impiden atender compromisos urgentes.



El efecto gue tiene esta brusca y sustancial reduccion de los recursos para .Ia
provision y financiamiento del FONID en et ambito de {a Provincia de Buenos Aires,
adquiere plausibilidad si se tiene en cuenta que el ESTADO NACIONAL v los esta-
dos particulares actlan sobre la base de programas presupuestarios de base anual
como minimo (cfr. art. 75, inc. 8°, de la Constitucion Nacional y arts. 198, 200 y cc.
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires), sin perjuicio de los planes de
inversion que se extienden por mas de Lm gjercicio, todo 1o cual se apoya en previ-
siones de ingresos basadas en una minima estabilidad de las normas juridicas gue
gobiernan el flujo provincial de ingresos (arg. Fallos, 345:1498).

Esto es, por demas manifiesto, en las transferencias con impacto en Pro-
gramas y Fondos Nacionales en materia salarial a las Provincias, donde la buena
fe y la confianza legitima generados por el propic ESTADO NACIONAL y plasma-
dos en las normas de creacidén y prorroga del FONID, han mantenido vigente esta

obligacion de la Nacidn a las Provincias desde 1.929 a la fecha.

e) El peligro en la demora en la transferencia de los recursos del FONID y
por material didactico y conectividad (RESOL-2017-1397-APN-ME) a la Provincia
de Buenos Aires, se verifica palmariamente en razon de su afectacion presupuesta-
ria a las distintas partidas de gastos en e! ambito provincial.

La medida solicitada de mantener la vigencia del FONID, ilegitimamente
suspendido a través de un comportamiento material ilegitimo (art. 9° inc. a), Decre-

to Ley N°© 18.548/72), no genera una frustracion del interés publico, sino que -por ¢l
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contrario- io que se impedira es que se afecte el financiamiento de gastos corrien-
tes de la Provincia de Buenos Aires, que cuentan con su respaldo presupuestario

nacional y provincial.

La intempestividad, se reitera a V.E., de la decisién administrativa de
hecho adoptada y luego, el dictado del DNU-2024-280-APN-PTE, configuran
un inesperado, ilegitimo, arbitrario e irrazonable cambio de circunstancias
que toma por sorpresa a la Provincia de Buenos Aires, afectando gravemente -
la regularidad presupuestaria (cfr. Ley N° 13.767), tfoda vez que resulta impo-
sible que la Provincia pueda compensar cualquier desfinanciamiento en ma-
teria de subsidios, en un contexto; donde —ademas— el mismo ESTADO NA-.
CIONAL ha suspendido “de hecho” otras transferencias vinculadas a subsi-

dios y programas nacionales (v.gr. FOFOFI, transporte, infraestructura, etc.).

f) Sobre la base de estos fundamentos, considerc que en este juicio se en-
cuentran reunidos los requisitos, que autorizan decretar una medida cautelar (arg.
art. 232 y ¢c., CPCCN).

Como ha quedado suficientemente demostrado, en la parte sustancial de es-
ta presentacién, se esgrime un derecho que ‘prima facie” debe ser considerado
verosimil.

Ademas, destaco que la via de hecho denunciada, el DNU-2024-280-APN-
PTE y sus eventuzles actos de aplicacidon, afectan diversas normas, todas con rai-

gambre constitucional.



Con la medida que peticiono, se evitaria la realizacion de actos que en el fu-
turo se tornen invalidos, por encontrarse apoyadcs en una disposicion carente de
validez. Ademas, se eétaria impidiendo la continuacion del perjuicio a las finanzas
de mi representada, cuando se encuentra atravesando una dificil situacién econo-
mica. |

Todo ello, en un claro y maniﬁeéto reconocimiento de una situacion de hecho
que impacta de lleno en ia Provincia de Buenos Aires, ante las restricciones del
ESTADO NACIONAL en las transferencias que, por derecho le corresponden en el

marco del FONID y la RESOL-2017-1397-APN-ME.

g) Finalmente, V.E. debera tener presente fa grave y manifiesta crisis eco-
némica provincial, reconocida en la sancion de la Ley N° 15.480 (B.O. 2/01/24),
cuyo articulo 1° prorroga “a partir de su vencimiento y hasta el 31 de marzo de
2025, las emergencias en materia de seguridad publica, politica y salud penitencia-
ria; infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos; administrativa y tecnolégi-
ca; y social, econémica, productiva y energética en el émbito de la provincia de
Buenos Aires, como asf también la prestacion de los servicios y la ejecucion de jos
contratos a cargo del sector pablico provincial, centralizado, descentralizado, orga-
nismos auténomos, autarquicos, de la Constitucion, aun cuando sus estatutos, car-
tas orgénicas o leyes especiales requieran una inclusion expresa para su aplica-
cion, declaradas por las Leyes N° 14.806, N° 14.812, N° 14.815 y N° 15.165, res-

pectivamente, y sus sucesivas prorrogas.”
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h) En consecuencia, se solicita a V.E. que cautelarmente ie ordene al ES-
TADO NACIONAL la transferencia efectiva de los montos devengados a favor de ia
Provincia de Buenos Aires en concepto del .“FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOCEN-
TE" y por material didactico y conectividad (RESOL-2017-1397-APN-ME) desde .

2023 hasta el momente del dictado de la sentencia definitiva.

Vii. PRUEBAS:

1) Documental:

Se acompana:

a} Copia del Decreto N° 839/13, donde se designé al Dr. Hernan Rodolfo
Goémez como Fiscal de Estade, Provincia de Buenos Alires;

b} Acta Acuerdo de 17 de febrero de 2.023 (IF-2023-19364618-APN-
DD#ME), homologada por RESOL-2023-179-APN-MT.

c) Acta de Reunién de la Comision de Revisién y Seguimiento de la Evolu-
cién del Salario y el Impacto de la Inflacion en la Paritaria 2.023 de 7 de junio de
2.023 (IF-2023-65503173-APN-DD#ME), homoldg-é.do por RESOL-2023-867-APN-
MT.

d) Acta de Reunidn de la Comision de Revisién v S.eguimiento de la Evoiu-
cion del Salario y el Impacto de la Inflacion en la Paritaria 2.023 de 8 de septiembre
de 2.023 (IF-2023-02617322-APN-SH#MEC), homologado por RESOL-2023-1322-

APN-MT (EX-2023-106037646-APN-DD#ME).



e) Acta de la “XXXIX Asamblea Extraordinaria” del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion, aprobada por Resoluciéon N° 102/98. |

f) NO-2024-05894049-GDEBA-DGCYE, de fecha 21 de febrero de 2.024.

g) RESOL-2017-1397-APN-ME, de fecha 23 de marzo de 2.017.

h) Correos electrénicos de 2023/4, remitidos y recibidos por el Equipo Técni-
co FONID del entonces Ministerio, actual Secretarfa de Educacion, en materia de

liguidacion de FONID, segtn actas paritarias (fonid@educacion.gob.ar).

i) DNU-2024-280-APN-PTE (B.O. 27-111-24).

2} Informativa:

Se libren oficios a:

(a) Secretaria de Transporte dependiente del Ministerio de Economia para
que acompafie, en caso de ser desconocidos por la demandada, copias certifica-
das digitalmente de los instrumentos identificados en los incisos b) a d), del punto 1

precedente.

{b) Consejo Federal de Educacién para que informe, en su caracter de coor-

dinador, los distintos actos de implementacién del Fondo Nacional de Incentivo Do-
cente desde su creacidén en 1899 y el Programa de Compensacion Salarial Docen-
te, indicando: (a) jurisdicciones involucradas, (b} mentos asignados a valores histo-
ricos y actualizados, (¢) parametros de distribucion y analisis de los valores esta-
blecidos paritariamente, y (d) el impacto salarial del FONID en los salarios docentes

afectados desde 1999 a la fecha de confeccién del informe. Asimismo, debera
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acompafiar copias certificadas de las distintas actas del anterior Consejo Federal
de Cultura y Educacién (actual Consejo Federal de Educacion), desde 1989 a la
fecha de confeccion del informe, en donde se hubiera fratado y/o aludido las cues-
tiones vinculadas a la creacién del FONID, su instrumentacion, ejecucién y distribu-

cion.

Vill. DERECHO:

Fundo esta demanda en los arts. 1°, 14, 16, 17, 28, 31, 75 incs. 2°, 3°, 18, 19
y 22, 118 y 117 de la Constitucion Nacional. También en los arts. 1° y ss. de la Ley
N°® 27; art. 1° inc. 1° de |la Ley N°® 48; arts. 195, 198, 200, 232 y cc. del Cddigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion; Leyes Nros. 25.053, 26.075, 26.208 y 27.701
y art. 9° inc. a) del Decreto Ley N° 19.549/72; Decreto N° 88/23 y Decisidn Adminis-

trativa N° 5/24.

Asimismo, en las normas nacionales y provinciales que se mencionaron en

la parte sustancial de este escrito.

IX. PETITORIO:

Por todo lo expuesto, a V.E. solicito:

1) Se me tenga por presentado en calidad de parte, en el caracter invocado
y por constituidos los domicilios procesal y electrdnico.

2) Se declare la competencia originaria de esa Corte Suprema de Justicia

para conocer en esta causa.



3) Se ordene al ESTADO NACIONAL como medida cautelar, que proceda &
la transferencia efectiva de los montos devengados durante el dltimo trimestre del
afno 2023 y 2024, hasta el dictado de la sentencia definitiva, a favor de la Provincia
de Buenos Aires en concepto del FONID creado por el art. 1° de la Ley N° 25053y

material didactico y conectividad (RESOL—ZO‘I 7-1387-APN-ME) més sus intereses.

4) Oportunamente, se haga lugar a la accién declarativa de certeza incoada,
declare la plena vigencia y eficacia de! “FONDO NACIONAL DE INCENTIVO DOCENTE"
creado por el art. 1° de la Ley N° 25.053, Ia inconstitucionalidad del DNU-2024-280-
APN-PTE y que el ESTADO NACIONAL gue se abstenga de dictar normas y/o gje-

cutar actos que contrarien o suspendan su ejecucion.

Proveepde conformidad,

SERA JUSTICIA

>

HERNAN R. GOMER
FISCAL. BE ESTADO DEBUENCS ARES
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