PROMUEVE ACGION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD. SQLICITA

MEDIDA CAUTELAR.

Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

AXEL KICILLOF, en mi caracter de Gobernader de la Provincia de Buenos Aires,
con domicilio en calle 5, entre avenidas 51 y 53, ciudad de La Plata, Provincia de
Buenos Aires, con el patrocinio letrado del HERNAN RODOLFO GOMEZ, Fiscal de
Estado de la Provincia de Buenos Aires (T° 200 F° 66 C.F.L.P.), constituyendo do-
micitio procesal en Lavalle 1570, piso 6°, depto. “N”, CABA y domicilio electrénice

en 20169640697, a V.E. me presento y digo:

I. PERSONERIA:

En mi calidad de Gobernador de la Provincia de Buenos Aires (2023-2027),
me encuentro frente al Poder Ejecutivo y tengo a mi cargo, entre otras funciones
censtifucionales, la jefatura de la Administracién Publica Provincial (arts. 119 y 144
—proemio— de la Constitucién Provincial).

En tal caracter me presento, con el patrocinio del Sefor Fiscal de Estado

(cfr. art. 155 de la Constitucion Provincial y Decreto Ley N° 7.543/69 —~t.0. 1987-).



ll. OBJETO:

La presente accion declarativa de inconstitucionalidad se promueve contra el
ESTADO NACIONAL con domicilio en Balcarce 50, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Alres, en represen'tacﬁén y resguardo de Ioé derechos que le corresponden
a la Provincia de Buenos Aires, en los términes de los arts. 195, 232, 322, cc. y ss.
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, art. 9° inc. a) del Decreto Ley
N° 19.548/72 y art. 3° y cc. de la Ley N° 26.854, solicitando a V.E. que declare: (i}
la invalidez, ineficacia e inoponibilidad juridica del Comunicado de Prensa de fecha
8 de febrero de 2024 de la Direccién de Prensa y Difusion del Ministerio de Econo-

mia de la Nacién (htps:/iwww.argentina.gob.arinoticias/se-reduce-el-subsidio-las-empresas-para-

briorizar-la-asistenciados-usuarios); (if) la inconstitucionalidad del art. 18 del DNU-2024-

280-APN-PTE;! (ifi) la plena vigencia y eficacia del “FONDO DE COMPENSACION
AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS POR AUTOMOTOR URBANO Y
SUBURBANO DEL INTERIOR DEL PAIS* (*FCI), creado por el art. 125 de la Ley
N° 27.467 (Presupuesto Nacional — 2019) y (iv) que el ESTADO NACIONAL debe-
ré abstenerse de dictar normas y/o ejecutar actos que.contrarien ¢ suspendan en
los hechos los términos del art. 125 de la Ley N° 27.467 (Presupuesto Nacional —

2019), vigente.

1B8.0. 27-i-24.



Como medida cautelar, se solicita a V.E. que se le ordene al ESTADO NA-
CIONAL que proceda a la transferencia inmediata y efeciiva de los montos deven-
gados en concepto del FC! desde 2023, con mas intereses, hasta el dictado de la

sentencia definitiva.

Hi. COMPETENCIA:

a) El Maximo Tribunai Federal resulta competente para conocer en esta cau-
sa en forma originaria, debido a la materia debatida y la naturaleza de las partes en
conflicto, conforme lo establecen los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional

{cc.art. 1°yss. delaley N° 27 yart. 1°inc. 1° de la Ley N° 48).

Asi, pues, recientemente ha confirmado esta misma competencia en casos
similares, que involucraron cuestiones relativas a coparticipacion federal de im-
puestos (causas nros. 539/2009 “Sanfa Fe”, 24/11/15; 1039/2008 “San Luis”,
24/11/15; 1201/2016 “Buenos Aires”, 4/10/16; 1061/2016/1 “Buenos Aires’,
10/08/17; 1865/2020, “CABA”, 20/04/21; 1141/2020, “CABA", 12/08/21; 1061/20186,
“Buenos Aires”, 23/05/23, entre otras).

Al respecto, la Procuracién General de la Nacion al igual que V.E., han ex-
presado reiieradamente que cuandc una provincia (que le corresponde la compe-
tencia originaria por el art. 117 de la Constitucién Nacional), promuéve una deman-

da contra otra provincia 0 el ESTADO NACIONAL (que tiene derecho al fuero fede-



ral segdn lo dispuesto en el art. 116 de la Carta Magna}, la Unica forma de conciliar
todas estas prerrogativas es sustanciando la accién en instancia originaria (Fallos,

317:746; 320:2567; 323:702 y 1110, etc.).

b} La naturaleza de la cuestion sometida a decision con los alcances de la
pretension incoada, concierne a la relacidn politica de la Provincia de Buenos Aires
con el ESTADO NACIONAL, corresponde a la competencia originaria de V.E. en
gjercicio de una de las jurisdicciones més eminentes que se le han conferido, en su
misién de resolver conflictos interestatales (arg. Fallos, 338:1356; 338:1389;

338:1498; 342:85; 346:494, enire otros).

¢) Por todo ello, V.E. es competente en forma originaria en la presente ac-

cién.

IV. ANTECEDENTES:

a) La Ley N° 27.467, Presupussto Nacional Afic 20192 cred por su art. 125
el FCI, para compensar los desequilibrios financieros gue pudieren suscitarse a raiz
de las modificaciones producidas por aplicacién del art. 115 del mismo texto norma-

tivo (traspaso de los subsidios a las jurisdicciones provinciales) designandose al

2B.0. 4-XlI-18.



entonces MINISTERIO DE TRANSPORTE como encargado de establecer los crite-
rios de asignacioén y distribucién de dicho fondo, como asimismo, toda la normativa

reglamentaria que resuite menester.

En efecto, el art. 115 habfa derogado el dltimo parrafo del art. 5% del Decreto

N°® 852/02, en cuanto faculté a la SECRETARIA DE TRANSPORTE, para celebrar

| convenios con autoridades provinciales y/o municipales para incluir en el SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR (SISTAU) a las lineas de transpor-

te afectadas al sérvicio publico por automotor urbano de pasajeros de dichas juris-

dicciones,

Asi pues, el FCI se constituyé —inicialmente~ compensando de Ia siguiente

manera;

“a) Asignense PESOS CINCO MIL MILLONES ($§ 5.000.600.000) a aqueflas juris-
dicciones que no son beneficiarias de fa compensacién por atributo social interior,
comprometiéndose ias provincias a asegurar a todos jos municipios comprendidos
en sus respectivas jurisdicciones, sean estos beneficiarios o no de la compensacion
por atributo social interfor, como minimo un monto igual al CINCUENTA POR
CIENTO (50%) de las compensaciones abonadas por ef Estado nacional tanto a
través del Sistema Integrado de Transporte Automotor (SISTAU) y su Compensa-
cion Complementaria Provincial (CCPR), como asimismo en concepto de combusti-
ble, durante el periodo anual 2018. La distribucién de este fondo se realizars de
acuerdo a la participacién de cada una de las Jjurisdicciones, sin considerar los mon-
tos liquidados en el marce de la compensacién por atributo social, respecto del fotal
de compensaciones abonadas por el Estado nacional a la totalidad de dichas juris-
dicciones en el afio 2018. £l MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION sera



el encargado de dictar toda la normativa reglamentaria y aclaratona que resulte per-

tinente;”

“b) Asignense PESOS UN MIL QUINIENTOS MILLONES ($ 1.500.000.000) cor ef
objeto de brindar un marco transicional que tienda a compensar posibles desequili-
prios financieros a aquellas jurisdicciones que reciben al 31 de diciembre de 2018
compensaciones por parte del Estado nacional. El MINISTERIC DE TRANSPORTE
DE LA NACION seré el encargado de establecer jos criterios de asignacion y distri-
bucion de dicho fondo, como asimismo toda fa normativa reglamentaria que resulte

menester”

En ese marco, la Provincia de Buenos Aires suscribié un convenio con el Es-
tado Nacional,. aprobado por Decreto N° 102/19 (EX-2018-32034745-GDEBA-
DPCLMIYSPGP),? a los fines de constituirse como beneficiaria del Fondo de Com-
pensacion, con vigencia desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, y de esta
manera, transferir ia totalidad de las acreencias liquidadas por &l MINISTERIO DE
TRANSPORTE, con destino a cada uno de los Municipios de su jurisdiccion, y
comprometiéndose a asegurar a todos las jurisdicciones municipales, sean estas
peneficiarias o no de la compensacion por atributo social interior (ATS), la transfe-
rencia de, como minimo, un monto igual al CINCUENTA POR CIENTO (50%) de

las compensaciones abonadas por el ESTADO NACIONAL.

Desde su creacion, el ECI fue sucesivamente prorrogado en los afios 2020

(Decreto PEN N° 4/20 -Promroga del Presupuesto 2018),* 2021 (art. 72 Ley N°

3B.OP.BA 15-11-18 {https://normas.qba.qob.ar/documenthNroedeO.html).
48 0. 2-1-20.



27.581 de Presupuesto Nacional para el Ejercicio 2021, modificado por el DNU N°
809/21%), 2022 (Decreto N° 882/217 - Prérroga Ley N° 27.591 - Presupuesto Nacio-

nal Ejercicio 2021 y DNU N° 331/22,® modificado por DNU N° 829/22 )

b) Para el afio 2023, el art. 81 de la Ley N° 27.701,® prorrogé el FCI, fijando
la suma de § 85.000.000.000, como piso a partir del cual, se revisara el funciona-
miento del sistema para actualizar el importe estimulando un sistema de monitoreo
permanente para corregir asimetrias preferentemente en base a ia asignacion de

recursos conforme al método de financiamiento de la démanda de pasajeros.

Al mismo tiempo, se cred el Consejo Federal para la Administracion de los
Subsidios al Transporte Publico Automotor de Pasajeros con el objeto de evaluar el
uso y la aplicacion de recursos como asi también Ia implementacion del Sistema
Unico de Boleto Electrénico (SUBE) como medio de percepcién de la tarifa para el
acceso a la totalidad de los servicios de transporte pablico.

l.as jurisdicciones provinciales y/o municipales adheridas al FCI, como con-
dicion para percibir acreencias en ese marco, debian acreditar las medidas adopta-

das en miras de la implefhentaciéh del Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE)

¥ B.0. 14-XII-20.
§B8.0. 26-XI-21.
7B.0O. 24-X11-21.
8R.0. 16-Vi-22.
®*B.O. 14-X11-22.
©B.0. 1-XI-22,




como medio de percepcién de la tarifa para el acceso a la totalidad de los servicios
de transporte publico.

El entonces MINISTERIO DE TRANSPORTE de la Nacién era el encargado
de reglamentar el funcionamiento del consejo federal para la administracion pu-
diendo, incluso, prorrogar por nica vez y por un plazo maximo de cuatro meses la
implementacién del Sistema Onico de Boleto Electrénico (SUBE).

En tal sentido, mediante la Resoluciéon N° 86/23 del MINISTERIO DE
TRANSPORTE,"! y sus modificatorias, se establecié la distribucion correspendiente
al FCl, por un monto mensual de hasta PESOS SIETE MIL MILLONES
($7.000.000.000), c_:orrespondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2023, totalizando la suma de PESOS VEINTIOCHO ML MILLONES
($28.000.000.000), con destino 2 los Servicios de Transporte Pablico de Pasajeros
por Automotor Urbanos y Suburbanos del interior del pais.

El 14 de marzo de 2.023 se suscribié el Convenio de Fondo Compensador
del Interior, designado como CONVE-2023-28014898-APN-DGD#MTR (cfr. Reso-
lucién N° 85/23), entre el Ministerio de Transporte de la Nacion y la Provincia de
Buenos Aires, a los efectos de que esta jurisdiccién provincial continlie como bene-
ficiaria del FCI, aprobado por Decreto Provincial N° 594/23.12 Cabe indicar que, en

5 dé julio de 2.023, se firmé la Adenda Il a dicho Convenio entre las mismas partes,

1 B.0. 17-11-23.
12.8,0.P.B.A. 2-V-23 y 3-V-23 (httpsi//nermas.gba.gob.ardocumentos/Bekrali7.htm).



identificado como CONVE»2023-77694826-APN;DGD#MTR, mediante el cual se
reconocié su continuidad y vigencia, confirmando las obligaciones asumidas en
todos sus términos.

Por RES(O-2023-156-GDEBA-MTRAGP'® del Ministerio de Transporte de fa
Provincia de Buenos Aires se aprobd el listado de servicios o lineas de fransporte
beneficiarias de jurisdiccidén provincial y municipal, sus prestadores y fos coeficien-
tes porcentuales de participacion aplicables a efectos de la distribucién de las cuo-
tas mensuales, a partir de junio de 2023, de PESOS OCHOCIENTOS VEINTIO-
CHO MILLONES ($828.006.000).

Luego, por Resolucion N° 361/23," se establecio la distribucion correspon-
diente al FCIl, por un monto mensual de hasta PESOS SIETE MIL MILLONES

($7.000.000.000), correspondiente a los meses de mayo y junio de 2023, totalizan-
do la suma de PESOS CATORCE MIL MILLONES ($14.000.000.000).

Asimismo, en el marco del acuerdc paritario identificado como 1F-2023-
71558354-APNDNRYRT#MT,'S el Ministerio de Transporte de la Nacién se com-
prometio a aportar una suma adicional a los aportes mensuales realizados, de dos
mil millones de pesos ($2.000.000.000) para los meses de julio, agosto y septiem-

bre de 2.023 que, “les solicitaré a las provincias que realicen los aporfes necesarios

2 B.0.P.B.A. 3-VII-23 (https./normas.aba.gob.ar/documentos/0ZdNYvig. pdf).
4 B.O. 14-V]-23.

5 De fecha 22-08-23, en el marco del EX-2023-40641578-APN-DGDYD#IGM.



y adicionales para atender el presente acuerdo salarial”

Posteriormente, la Resolucion N° 423/23' establecié ia distribucidn corres-
pondiente al FCI, por un monto mensual de hasta PESOS NUEVE MIL MILLONES
($9.000.000.000), correspondiente a los meses de julio y agosto de 2023, totalizan-

do la suma de PESOS DIECIOCHO MIL MILLONES ($18.000.000.000).

Por Gltimo, se determiné mediante las Resoluciones  Nros. 532/23%7 y
508/23.% |a suma de hasta PESOS NUEVE MIL MILLONES ($9.000.000.000) para
el mes de septiembre, PESOS DIEZ MIL MILLONES ($10.000.000.000) para el
mes de ociubre y PESOS ONCE MIL QUINIENTOS MILLONES ($1’1.500.000.€}00)
en los meses de noviembre y diciembre de 2023.

Para adherir al FCI, las provincias debieron firmar un ccnvenio por cada re-
solucién dictada por el entonces MINISTERIO DE TRANSPORTE de la Nacion. En
dichos convenios, las provincias se comprometen a aportar por lo menos los mis-
mos montos gue aporta el ESTADO NACIONAL. En respuesta a ello, es que la
provincia tiene su propio fondo para compensar los servicios del interior (‘REGI-

MEN TRANSITORIO DE SUBSIDIOS” - Decreto P.E.P. N° 6/21).

c) A continuacion, se detallan las sumas devengadas en base a los montos y

¥ B.0. 24-VI1-23.
T B.O. 22-1X-23.
18 B0, 16-X[-23.
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procedimientos de distfibucién aprobados por las sucesivas resoluciones del en-
tonces MINISTERIO DE TRANSPORTE, los impories efectivamenie ccobrados, la
deuda que mantiene el ESTADO NACIONAL vy los montos aportados por {a Provin-

cia de Buenos Aires para 2023;

530.854.144 .

Enero . SSE.0IX8S3 . 451292329, 104714530 | 530.854.144
Febrero | 552356455 522330495  18425.965 | GAB.0GLAGO
Maszo | 57230023 SI0.476.696 |  51625.648 T bas.am9595
AoRl | SSSOALTIS  S3BTIBASY . 51325557 | eanagsems
Mayo | TALSASEI  SABSES.0M3 ¢ m9ESASTZl oo oo
dagio 0 774455952 5350727381 FET R “oELszLa%s
sufio o 7a4TRO00 S9247827!
sgoste | 79305500 S6223567 19 L BT,
Septiembre  7S8.889.000  533.333.330 " 22s.495.350 | - 983.046.748 -
Octubre | 0547500 51308375 367458775 | . FER0I6IME
Novtem*fare . 99LBA5.000 715962 143 - 2’?5&32 25? j L 98“3 Ms
Diclembre  934.065.861  7I2865.635 | 27LI00.243 | | | 983.045.748

d} V.E. podra cotejar sin mayor esfuerzo, la vigencia sin interrupciones, des-
de 2019 a 2023 del FCI, con sus disiintas prérrogas.
El afio 2024 no fue la excepcion, por cuanto como sucedid desde su crea-

cién, el FCI fue prorrogado para el presente ejercicio presupuestario (cfr. Decreto



N° 88/23'% y art. 81 de la Ley N° 27.701.)

No obstante ello, pese a encontrarse plenamente vigente, el ESTADO NA-

CIONAL, hasta el dia 27 de marzo de 2.024 (publicacidén del DNU-2024-280-APN-

PTE), no habfa dictado ningln acto tendiente a su instrumentacion (firma de con-
venios de implementacidén con las jurisdicciones provinciales y/o municipales, apro-
bacién de normas sobre distribucion del FCI), sino que habia “anunciado” su elimi-

nacion de facto.

En efecto, con fecha 8 de febrero de 2024, la Direccién de Prensa y Difusidn
del Ministerio de Economia de la Nacién, dicidé un comunicado oficial, sin norma
concreta o expresa —ley o acto administrativo, algunoc- que lo sustente, anunciando

la eliminacién del FCI.
Textualmente, dicha comunicacion dice:

“En esta direccidn, en primer término, la Secretaria de Transporte ha decidido ter-
minar con el congelamiento de tarifas que habia heredado de la gestion anterior en
frenes y colectivos del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) para lineas de
Jurisdiccion Nacional, otorgando asi a la tarifa mayor protagonismo en la coberiura
de costos necesarios para operar. De esta mahe}'a, esta medida impiica una dismi-

nucion considerabie de subsidios que iban a las empresas.

“De igual manera, a parlir del corriente afio, se elimina el Fondo Compensador def
interior, cuyas sumas también eran recibidas por empresas prestatarias de los ser-
vicios def resto del Pais, o sea, fuera del Area Metropolitana de Buenocs Aires (AM-
BA). Fil

18 B.0. 27-X)1-23.
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“Estas decisiones gquardan coherencia con el Pacto Fiscal que Gobernadores Pro-
vinciales y Gobierno Nacional firrnaron en 2017 y 2018, donde se comprometian a
eliminar progresivamente los subsidios diferenciales en materia de transporte para
el Area Metropalitana de Buenos Aires (AMBA), como asf también, establecia que
las provincias definirfan compensaciones tarifarias y/o subsidios al transporte pUbIF-
co de pasajeros por automotor desarrollado en el ambito de sus jurisdicciones.”
’Las personas que utilizan el servicio y que necesiten del aporte del Estado Nacio-
nal, seguirén contando con el Atributo Social en todo el territorio nacional donde
funciona fa tarjeta SUBE. Se trata de una asistencia que es igual para todos, vivan
en el lugar que vivan, y que implica un descuento del 55% de la tarifa del boleto del
transporte pubiico.”

“Fn esta linea, fa decisién del Estado Nacional es gue los fondos lleguen directa~
mente a los ciudadancs, sin intermediarios de ningdn tipo, y beneficiandc asi a las

personas que mas o necesitan.”®

Es importante destacar que, hasta el 27 de marzo de 2.024, no existié nin-
guna norma dictada por el ESTADO NACIONAL que, de forma alguna, materialice
esa anunciada derogacién, constituyendo ello, una via de hecho administrativa (cfr.

art. 8° del Decreto Ley N® 19.549/72),

e) Como consecuencia de lo hasta agui expueste, sin la sancién de una ley
del Congreso Nacional, ni ef dictado de acto administrativo alguno, el Poder Ejecu-

tivo Naciona!, en forma arbitraria, discriminatoria e ilegitima Hlevd adelante [a sus-

20 hitps:/iwww.argentina.gob.ar/noticias/se-reduce-el-subsidio-las-empresas-para-priorizar-la-

asistencia-lgs-usuarios (publicado en 8/02/24).
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pensién de las transferencias de los monios correspendientes al FC| (devengados
en 2.023 y comprometidos presupuestariamente para el afio 2.024.)

La quita del FCI, implica un significativo incremento tarifario para los servi-
cios urbanos que se prestan en el interior de la Provincia de Buenos Aires.

En efecto, los servicios de tipo urbano que se desarrollan en el interior de
nuesira Provincia, tienen una tarifa que en su mayoria oscila entre los $300 y $450.
Para el supuesto en gque se elimine la totalidad de los subsidios asignados por el

FCI, dicha tarifa se encontraria entre los $1.000 y $1.350.

En la actualidad, los Beneficiarios del FCI son:

CARRECIFES L L _,..30-71042_5038 e
AZUL 30649407114 TRANSPORTES LA UNION SRL

BAHIABLANCA . 30-34834701-6 . LEMOS & RODRIGUEZSA.
- BAHIABLANCA " 30711603472 - BAHIA TRANSPORTE SAPEM
"BAHIA BLANCA ; 30-71234878-6 ' TRANSPORTE AUTOMOTOR SAN GA-
: I .. . BRIELSA .
T 30-71570816-3 | VIAST VIAJES SA.
] ... 30-71008869-8 - BALCARBUSSRL =
' CARMEN DEPATAGONES . 30672878752 LACOMARCASA = ‘
CHIVILCOY ; 30-71147454-0 EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPOR-
e ~ TE URBANQC DE PASAJERQS S.E,
CORONEL ROSALES ' 30- 709827'76—2 COMPAN A BELGRANO s A
CORONEL BO§ALES . 30.71088735-3 TUR!TOUR SA.
CORONELROSALES o 33-70982996-9 .| COMPARNIA PUNTALTENSE SA.
GENERAL PUEYRREDON 30-54535445.4 . EMPRESA DE TRANSPORTE 12DE

- OCTUBRE S.R.L. :
EMPRESA DE TRANSPORTES PERALTA .
RAMOS S.AC.L -

" GENERAL PUEYRREDON TU306as354527

‘GENERAL PUEVRREDON 7

D0 .. 30614387256 | EMPRESABATANSA.

" JUNIN o 30-70830532-0 LAFIT NORBERTO WALTER Y LAFIT

et e e e | PABLONORBERTOSH.

NECCCHEA ‘ 30-54625086-1 - COMPANIA DE TRANSPORTES NECO-
e+ : .‘_--..______-.___QHEA SA

NECOCHEA | 30-55736574-1 MICRO CMNIBUS NUEVA POMPEYA

: SRL i

L OLAVARRA T T 30717402924 [ LAS SIERRAS DE OLAVARRIASRL
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PERGAMIN . 30-70792382-9 LA ERLA L
PINAMAR 30- 54635445~4 EMPRESA DE TRANSPORTE 12 DE
. e o _OCTUBRE S.R.L.
PROVINCIAL 30-54567447-1 EMPRESA DE TRANSPORTE EL VILLA-
e ~ RINOSRL
PROVINCIAL i 30546222787 ELACUERDOSA.
PROVINCIAL 30-54625291-0 UNIONPLATENSESR.L.
PROVINCIAL ! 30-54835445-4 EMPRESA DE TRANSPORTE 12 DE
' PROVINGIAL ~ 30-56214129-0 EMPRESA VERCELLI HNOS SACIFAEl
PROVINCIAL, 30-65276194-8  MASTER BUS S.A.

" PROVINCIAL

- PROVINCIAL

PROVINGIAL

PROVINCIAL

- 30-66462552-7
30-70729904-1

30-70809387-8

| 33-56437957-9

EMPRESA LOBOS MONTE SRL
EXF’RES#O LA PL.ATA BUENOS AIRES SA
TRANSPORTE SOL BUS SRL
SANS S R L.

" TRANSPORTE AUTOMOTORES LAIOLO

EMPRESA DE TRANSPORTES 13 DE

"EMPRESA DE COLECTIVOS RAMALLO

PROVINCIAL 33-53061693-9

- i S R L
PROVINCIAL ™™ 33.62854085-9  EXPRESO EMPALME LGBOS SRL
PROVINCIAL ? 33710375679

- R ) NOVIEMBRE S.A,
RAMALLO o [, 20:173208308 | MARTI ROBERTO DANIEL
RAMALLO ; 33-57710541-9

- b LUBRE

| SANANDRESDEGILES ~ | 30650761948  MASTERBUSSA.

| SAN ANTONIG DE ARECO 20-14305066-3 ARISSIVIO RICARDO ALBERTO

L

SANNICOLASDELOS 777
_ SAN PEDRO e ;
. TANDIL
TANDIL

TANDIL T

T3086214128-0
30-56214129.0

30»«54657122 6

) 3€J~5465?1 39-0

30-54657146-3

30-55484817-2

EMPRE

- G

EMPRESA VERCELL HNOS SACIFAEI
ESA VERCELLI I-ENOS SAC]FAE! _
TRANSF’ORTE VILLA AGU RRE S A.

 TRANSPORTE NUEVE DE JULIC S.A.
TRANSPORTES GENERAL RODRIGUEZ

SA T [ .
TRANSPORTES GRANERAL BELGRAND
S.RL_

' TRANSPORTES CIUDAD DE TANDIL

LA NUEVA MOVEDIZA TRANSPORTES

CTANDIL 5774-9
TANDIL | 33-70982688-8
_ S.A,
TORNQUIST | 30-71570816-3  VIA 51 VIAJES &

'?ﬂ URBANGBELACOSTA_

URBANO DE LACOSTA

URBANO DE LA COSTA

LLA GESELL

" 30-B4579710-7

30-54579741-7

30-70895712-7

BL]COS SAN CLEMENTE DEL TUYU
" COOP. BE PROV. DE OBRAS Ss. PU-
BLICOS Y CONSUMO LAS TONINAS
LTDA

CESOP SAN BERNARDC

NUEVO BUS DE OLAVARRIA S.RL.

Por tanto, el FCI es transferido por la Provincia de Bueﬁos Aires a distintos
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Municipios, ciudades y/o localidades que poseen sistemas de transporte pablico de
pasajeros.

Se trata, en consecuencia, de 19 ciudades del intericr bonaerense: Arrecifes,
Bahia Blanca, Batan, Chivilcoy, Coronel Rosales, Junin, Las Toninas, Mar de Aj6,
Mar del Piata, Necochea, Olavarria, Pergamino, Pinamar, Punta Indio, San Cle-
mente del Tuyd, San Nic;olés, San Pedro, Tandil y Villa Gesell. Las mas importan-
tes en orden de magnitud de su sistema de transporte, por cantidad de poblacién y
las que mas fondos recibieron hasta 2023 fueron: Mar del Plata, Bahia Blanca,

Tandil y San Nicolas.

A saber:

L] Kigmetros. | Transferencias 2023

as) ) AiyMes | (Millones$)

“Provinda de Buanos . ' 5,5 $5.801

Total Interior Pafs.. - 14.500 34.500 60,0 $82.914

incidencia %, 8,8% 7,9% 9,2% 7%

7(*) Cb.nsidéfa -vélores promedio del afio 2023 para PM, Agentes y Km.

Como se indicé mas arriba, el Presupuesto 2023 (Ley N° 27.701) establecié
un piso de $85.000 millones, el PEN ajusté esta cifra y las fransferencias a realizar

por ese perfodo totalizan $102.000 millones.

Durante el 2024, no se han recibido fondos para hacer frente a las transfe-
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rencias que compensan al Transporte de! Interior que como minimo deberfan igua-

lar el monto a los realizados por la Provincia de Buenos Aires hasta el momento.

¥ COMPENSATIONES 1¢ TRIMESTRE

COMPENSACION TARIFARIA INTERIOR

Por tanto, las acreencias a percibir, segln la Resolucion N° 235/23 del Minis-
terioc de Transporte de ia Provincia de Buenos Aires?' son:

0] $2,178.353.531, en concepto de saldo por sumas devengadas en el
FCI por el afio 2.023 y transferidas parcialmente o no transferidas.

(i) $2.955.000.000, en concepto de sumas no transferidas por el FCI du-

“rante el primer trimestre 2.024.

f) Vencido casi el primer trimestre del ejercicio presupuestario 2024, como
prorroga del correspondiente al afio 2023 —segUn lo dispuesto por el Decreto N°
88/23— el Poder Ejecutivo Nacional dicté el DNU-2024-280-APN-PTE, con vigencia
desde su publicacién,22 modificando diversos articules de dicha norma, en especial

y llamativamente, en su art. 18 se dispuso que:

21 B.0.P.B.A. 29-V11-23 (htips://normas.aba.gob ardocymentes/BiNidSHw. pdf).
2 Cfr, art. 20.
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“‘Establécese que los articulos 81, 92, 93 y 94 de la Ley N° 27.701 de
Presupuesto éeneraf de la Administracion Nacional para ef ejercicio 2023, vigente
conforme el articulo 27 de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias, no se encuen-
tran comprendidos en la prorroga dispuesta por artf_cu!o 1° del Decreto N°

88/23"

Més allé de la inexistencia de verificacion en la necesidad y urgencia bajo los
estandares del art. 89 inc. 3° de la Constitucidon Nacional, é[ DNU nada dice en sus
Considerandos, sobre los antecedentes de hecho y derecho que llevaron al PEN a
la exclusion de los arts. 81 (FCl) y 92 a 84 (iransferencias de la ANSES a la Pro-
vincias que no transfirieron sus regimenes previsionales al ESTADO NACIONAL)
de la citada norma presupuestaria, agravando la situacion y ejecucién del FCl y los
compromisos asumidos por las Provincias alcanzados por dicha sistema de oomQ
pensacién en general y de la Provincia de Buenos Aires en particular, por la magni-
tud de! impacto directo en la tarifa final de los usuarios del sistema de transporte de
pasajeros.

En tal sentido, siguiendo el razonamiento de la Procuracion General en Fa-
llos, 346:634 (*Morales, Blanca Azucena c. ANSES”, sent. 22-111-23) y que V.E. hizo
propio, en nuestro sistera constitucional el Congreso Nacional es el (inico érgano

titular de la funcion legislativa, por lo cual, la admisién de facultades legislativas por



parte del Poder Ejecutivo se hace bajo condiciones de excesiva rigurosidad y con

“sujecién-a exigencias formales {arg. Fallos, 322:1726.)

La reforma constitucional de 1994 enunci6, entre sus objetivos,‘ el de "afe-
nuar el presidencialismo”, consignando la necesidad de "modemizar y fortalecer ef
Congresa" y “fortalecer los mecanismos de conirol". todo ello directamente relacio-
nado con el fin de "perfeccionar el equilibrio de poderes”. Asi, pues, se incorpora-
ron ciertas facultades excepcionales de los poderes constituidos, con el fundamen-
to de la institucionalizacién de los mecanismos de control a los que se los sometia

(Fallos, 333:533, cons. 3°.}

De alli, que los constituyentes incluyeron el art. 99, inc. 3, a través del cual
se admite en forma expresa la facultad del PEN de ejercer facultades legislativas
bajo la condicidn sustantiva de que concurran circunstancias excepcionales que
hagan imposible seguir los tramites ordinarios previstos para la sancion de las nor-
mas. Para el ejercicio de esta facuitad de excepcion, la Constitucidn Nacional —
restringiendo ciertas materias y ia intervencion ulterior del Poder Legislativo— exige
que exista un estado de necesidad y urgencia (arg. Fallos, 338:1048).

Corresponde, por tanto, al Poder Judicial, en general y en esie caso a V.E.
como su maxima autoridad, en particular, evaluar si las circunstancias invocadas
son excepcionales por el DNU-2024-280-APN-PTE, o si aparecen como manifies-

tamente inexistentes o irrazonables, en cuyo caso la facultad ejercida carecera del
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sustento factico constitucional que lo legitima, lo que asi debera declarar (Fallos,

333:633).

Para que el Presidenie pueda ejercer facultades legislativas que, en princi-
pio, le son ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de estas dos circunstan-
cias: (i) que sea imposible dictar una ley mediante el tramite previsto constitucio-
nalmente: que las Camaras del Congreso no puedan reunirse por circunsiancias de
fuerza mayor, o (i) que la situacidon gue requiera splucién legislativa sea de una
urgencia tal que requiera ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompati-
ble con el que demanda el iramite normal de sancién de las ieyes (in re "Verrocchl”

(Fallos, 322:1728).

Ninguno de los presupuestos enunciados se verifica con el dictade def DNU-
2024-280-APN-PTE, dado que el Congreso se encuentra sesionando desde el 1°
de marzo de 2.024 y la mentada “necesidad y urgencia” en la inaplicacidn del art.
81 de la Ley N° 27.701 para el ejercicio presupuestario prorrogado por el DNU
88/23, demord mas de tres meses de su dictado, respondiendo a una cuestién de

mera oportunidad politica.

En concreto, el DNU-2024-280-APN-PTE no demuestra una situacion de tal
gravedad o urgencia que impidiera seguir el tramite ordinario de sancion de leyes

para debatir su contenido.

El Considerando del DNU-2024-280-APN-PTE, en lo que a su ari. 18 se re-
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fiere, posee una orfandad de fundamentos, siendo nitido que las genéricas y dog-
maticas razones invocadas por el PEN no alcanzan, en modo alguno, para habilitar
el e}eréicio de las potestades normativas excepcionales invocadas, la sola emer-
gencia o que “resulta necesario y urgente incorporar diversas disposiciones com-
plementarias a fa prérroga y modificar el presupuesto vigente, con el fin de garanti-
zar la continuidad del funcionamiento del ESTADO NACIONAL”, no suplen la omi-

sidn apuntada.

A su vez, volviendo al dictamen de la Procuracion General en Fallos,
346:634, “cabe descartar de plano los criterios de mera conveniencia del Poder
Ejecutivo que, por ser siempre ajenos a circunstancias extremaé de necesidad, no
justifican nunca la decisién de su titular de imponer un derecho excepcional a la
Nacién en circunstancias que no lo son, pues el texto de la Constitucion Nacional
no habilita a elegir discrecionalmente entre fa sancién de una ley o la imposicion
mas rapida de cierfos confenidos materiales por medfo de un decreto (Fallos:
333:633 y 338:1048, op. cit.).”

V.E. hace mas de treinta afios atras (Fallos, 315:1361), ha expresado que la
esfera de actuacion “susceptible de perdurar en los entes administrativas no implica
en absoluto que éstos tengan un dmbito de actuacién desvinculado del orden juri-
dico o que aquéfla no resulte fiscalizable. En ofras palabras, que aun en aquelfos

actos en los que se admite un nicleo de libertad no puede desconocer una periferia
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de derecho toda vez que «la discrecionalidad otorgada a fos entes adminfsfraﬁﬁos
no implica el conferirles ef poder para girar los pulgares para ébajo o para arribay»
(D.M.K. Realty Corp. v. Gabel, 242 N.Y.S. 2d 517, 519 (Sup. Ct 18963}, en tanto
eflc Hevarfa a consagrar —como bien se ha sefialado— «una verdadera pafente de
corso en favor de los despachos administratfvos» (Garcia de Enterria, Eduardo y
Femnandez, Toméas Ramoén, «Curso de derecho administrativer, 1. Civitas, Madrid,
4% ed., 1984, pag. 433.)"

Aceptar la constitucionalidad de! art. 18 del DNU-2024-280-APN-PTE por
parte de V.E., implicarfa en el presente caso: (j) sostener la validez y eficacia de
una via de hecho administrativa contra la vigencia del FCI desde el 8 de febrero de
2.024, y (i) el reconocimiento de una “verdadera patente de corso” del PEN, para
que —invocando las facultades excepcionales del art. 99.3 de la Constitucién Na-
cionai— haga y deshaga el derecho a su antojo, afectandc situaciones juridicas

consolidadas de la Provincia de Buenos Aires en torno al FCL

l.a via de hecho denunciada y el DNU-2024-280-APN-FTE no son sino notas
caracteristicas de la exacerbacién de una accidn politica de una actual Administra-
cién contra las Provincias en general y ia PBA en particular, donde el principio de
legalidad y ei respeto a los distintos poderes deil Estado, no son aspectos que dis-
- tingan al Gobierno nacional, a poco mas de 100 dias de gestion. Esto, junto al im-

pacto directo sobre los usuarios del sistema de transporte plblico de pasajeros en
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cuando al costo del “boleto” en caso de no transferirse el FCI.

Finalmente, tal éémo lo ha sostenido V.E., es falsa “y fiene que se ser
desechada la idea de que' la prosperidad general... constituye un fin cuya realiza-
cién autoriza a afectar los derechos humanos o la integridad del sistema institucio-
nal vigente. La verdad, ajustada a fas normas y la conciencia juridica del pais, es
otra. Podria expresérsela diciendo que el desarrolfo y el progreso Vno son incompa-
tibles con la cabal observancia de los arts. 1° y 28 de la Constitucion, sino gue, por
ef contrario, deben integrarse con éstos, de modo tal que fa expansion de las fuer-
zas materiales y el correlativo mejoramiento econémico de la comunidad sean po-
sibles sin desmedro de las libertades y con plena sujecion a las formas de gobierno
dispuestas por la Ley Fundamental. Porque, para esas noimas y esa conciencia,
tan censurables son los regimenes politicos cjue niegan el bienestar a los
hombres como los que pretenden edijficarlo sobre el desprecio o el quebranto

de las instituciones,” El énfasis es propio.

g) En conclusién, se solicita a V.E. que ordene al ESTADO NACIONAL
que proceda en forma urgente a realizar las transferencias de los montos de-
vengados en el marco del FCI durante 2,023 y no abonados, junto con los co-

rrespondientes al afio 2.024.

2 Fallos, 247:648, cons. 22.
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V. FUNDAMENTACION:

a) Elart. 322 del CPCCN, establece que: “Podré deducirse la accién que tienda a
obtener una sentencia meramente declarativa, para hacer cesar un estado de incerti-
dumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de una relacion juridica, siempre
que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio ¢ lesion actual al actor y éste no
dispusiera de otro medio legal para penerle término inmediatamente. £l Juez resolvera
de oficio y coma primera providencia, si corresponde ef trémite pretendido por el actor,
teniendo en cuenta la naturaleza de la cuestion y la prueba ofrecida.”

Desde el afio 1887, V.E. ha admitido la canalizacion de las pretensiones de
inconstitucionalidad por via de la accion deciarativa de certeza prevista en dicha
norma. |

Asli, pues, en “Gomer S.A. ¢/Cérdoba, Provincia de s/Declaracién de inconsti-
tucionalidad” (Fallos, 310:142) sostuvo que “de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunaj existe en el orden nacional la accién declarativa de inconstitucionalidad
y slfa puede ser instaurada directamente ante esta Corte cuando se dan los requisi-
tos que determinen su intervencion en instancia originaria [...} la accion meramente
declarativa esta sujeta a los requisitos de admisibifidad que determina ef art. 322

del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion'.

Criterio que ha reiterado en forma pacifica (v.gr. Fallos, 310:608; 311:1835;
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321:551; 325:961).

b) Por su parte, V.E. tiene dicho que para que {a accion declarativa de inconstitu-
cionalidad pueda ser instaurada mediante esta via procesal resulta una condicién in-
eludible que se configuren los requisitos que determinan su intervencién en instancia
originaria, cual s que un Estado provincial sea parte adversa de quien efectia el cues-
tionamiento (Fallos, 321:551), recaudo que se encuentra cumplido en este casc, al es-
tar presentandose la Provincia de Buenos Aires en caracter de demandante contra &l
Estado Nacional.

L.a accidon d_ectarativa de inconstitucionalidad persigue, exclusivamente, que una
norma juridica sea declarada contraria a la Constitucion Nacional.

En principio, no basta con so6io estar alcanzado per dicha norma, pues se requie-
ren actos de aplicacion concretos o en ciernes, que afecten el interés del demandante
de manera suficientemente directa (Fallos, 325:474).

E-n tal sentido, el DNU-2024-280-APN—PTE, cuya constitucionalidad se cuestiona,
posee caracier directamente operativo, al igual que el Comunicado de 8 de febrero de
2.024, siendo que los efectos que irradia sobre la Provincia de Buenos Alres, al dejar
de ejecutar ¢} FCI, se producen de manera directa y concreta con total independencia

de cualquier actividad de aplicacion (Fallos, 331:1412).

Existe, en efecto, una afectacién directa e inmediata del derecho de la Provincia
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de Buenos Aires, no siendo el presente planteo actual, ni hipotético ni conjetural, sino
que tiene una absoluta actualidad, con consecuencias materiales ademas graves vy
preccupanies para el conjunto de los habitantes de la provincia usuarios del sistema de

transporte pablico de pasajeros del interior.

¢) Como lo ha reconocido V.E., la accidn deciarativa, no tiene caracter simple-
mente consultivo, ni imperta una indagacién meramente especulativa (Fallos,

307:1379; reiterada en Fallos, 325:474; 326:4774, entre muchos otros).

Su admisibilidad depende de que emerja un "caso" apto para la intervencién de

un tribunal de justicia (arg. Falios, 337:1540).

Y si bien “no se requiere un dafic efectivamente consumado, la accién declarativa
tiene por finalidad precaver las consecuencias de un "acto en ciernes”. Sobre la base
de esta premisa, es necesario para ia procedencia de acciones como la aqui entablada
gue: {i} medie actividad adminis{rafiva que afecte un interés legitimo; (i) el grado de
afectacién sea suficientemente afreéto,' y (i} aquella actividad tenga concrecién bas-
tante (Fallos: 307:1379, "Santiago def Estero” ya citade, entre muchos ofros)” (Fallos,

342:917).
Tales presupuestos se verifican en auios, mediando —ademas— una conducta ma-

terial del ESTADC NACIONAL gue, se encontraria abarcada también, como una via de

hecho.



Al respecto, el Decreto Ley N° 19.548/72 en su art. 9° astablece que:

“Articulo 9.- La Administracién se abstendra:

a) De comportamientos materiales que importen vias de hecho administrativas lesi

vas de un derecho o garantia constitucionales;

b) De poner en ejecucién un acto estando pendiente algun recurso administrativo
de Jos que en virtud de norma expresa impliquen la suspension de los efectos efe-
cutorios de aguél, o que, habiéndose resuelto, no hubiere sido notificado.”

En la presente causa, el ESTADO NACIONAL por via de un comportamientc
material, lesionando los derechos de la Provincia de Buenos Aires y de los usuarios
provinciales del transporte publico de pasajeros, en forma arbitraria e ilegitima, se
aparté del erdenamiento juridico vigente, dejando sin efecto el FCI, vigente desde
2.019, exacerbado luego con el dictado del DNU-2024-280—APN—F_>TE, iguaimente
irrazonable, infempestivo y arbitrario.

De ese modo, el ESTADQ NACIONAL, por via de un Comunicado de Prensa
y a través de la ejecucion materi'af de dicha decision que no siguié los presupuestos
de toda decisién administrativa (arts. 7°y 8° del Decreto Ley N® 19.5649/72) se apar-
16 del bloque de juridicidad vigente en materia de creacién, aplicacidn y ejecucion
de! FCI.

Dicho comportamiento material, arbitrario e ilegitimo no puede ni podia ser

purgado a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU-2024-280-APN-



PTE) dictado poce mas de tres meses después de prorrogado el presupuesto 2024,

a través del Decreto N° 88/23.

d) Siguiendo la doctrina pacifica en la materia,é4 se verifican con la suspen-
sién “de facto” del FCI, los siguientes presupuestos:

i. Comportamiento material. Comunicado de Prensa y su ejecucion mate-
rial de la conducta “anunciada”, sin acto ni soporte normativo alguno.

ii. Sujeto activo pablico: ta Direccidn de Prensa y Difusién del Ministerio de
Economia de la Nacién y los érganos del ESTADO NACIONAL que llevaron ade-

lante la actividad material de ejecucion.

iii. Perjuicios al destinatario: tanto para la Provincia de Buenos Aires (en
forma directa) como para los usuarios de los servicios de transporte plblico provin-
cial subsidiados por el FCI.

iv. llegitimidad de la conducta estatal. en efecto, por contradiccion con el
ordenamiento juridico al ir en contra de los compromisos asumidos en el marco del
FCI por el ESTADO NACIONAL, desceonocer la Ley N° 27.701 de Presupuesto Na-
cional 2023 y su prérroga para el presente afio, incluyendo al FCI prorregado por

su art. 81, al menos, en principic hasta el 27 de marzo de 2.024.

% Por todos: Grecco, Carlos, "Vias de hecho Administrativas™, LL, 1980-C-1203.
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e) Cuando, como en el presente, el principio de legalidad “pauta de modo
global la actividad administrativa y, consecuenfemenfe; todos los actos de la Admi-
nistracién pablica, sean éstos de ejecucion juridica o materfa?, son subordinados a
una norma habilitadora aunque no necesariamente, segun seé ha dicho, de rango
fegal. Ahora bien, aunque no €s del caso exponer aquf en toda su riqueza la teoria
general de la proporcion jurfdica, cabe sefalar que normalmente las previsiones
hipotéticamente disefiadas por las normas encuentran plasmacion concreta en ac-
tos singulares que individualizan, ante una situacion de hecho determinada, el es-
quema prevenido por la norma. En numerosas hipdtesis no basta, ademas, con la
individualizacion resultante de un procedimiento fégico~jurf61’co, sino que se forna
indispensable, para el agotamiento de la prevision normativa, la realizacion de ope-
racfones materiales complementarias que no son sino el escalén final del iter se-
cuencial contemplado. Cuando la Administracion plblica quebranta este prin-
cipio y promueve operaciones materiales limitativas o cercenadoras de los
derechos y garantias individuales carentes de aquella base sustentadora, se
estd en presencia de una "via de hecho”. Situacion ésta que genera -como
principales efectos- la ilicitud del obrar administrativo y, consiguientemente,
Ia responsabilidad patrimonial de Ia Administracién pablica."® El destacado es

propio.

25 Cfr. Grecco, op. oit.
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Lejos se esta de un acto discrecional por parte del ESTADO NACIONAL,
sino ante la presencia de una actividad material que desconoce aspectos minimos
de la regulacion de la actividad administrativa como componente necesario del Es-
tado de Derecho y garantia frente a los abusos del poder politico, en violacién de

los principios de legalidad y legitimidad.

Como V.E. ha sefialado, “...es fa legitimidad (constituida por fa legalidad y Ia
razonabilidad) con que se ejercen las facultades discrecionales, el principio que
otorga validez a los actos de los érganos del Estado y que permite a los jueces, ante
planteos concretos de parte interesada, verificar su cumplimiento, sin que elfo impfi-
que fa violacién del principio de division de los poderes que consagra la Constitu-
cion Nacional (Fallos: 315:1361; 319:1201; 320:2509; 331:735). En cualquier caso, ef
control judicial de la actividad administrativa en sus diversos campos, incluido el de _
la discrecionalidad, no puede traducirse en la sustitucién de los criterios de oportu-
nidad, mérito y conveniencia adoptados por el érgano competente, de conformidad

con las pautas definidas por el legislador.”?®

Ello, por cuanto “.../a tradicional distincién formufada por prestigioscs autores co-
mo Vivien y Serrigny entre potestades regladas y discrecionales pierda en importante me-
dida su interés original ante el reconocimiento de la existencia de elementos reglados aun
en aguellos supuestos considerados tradicionalmente como actos no vincufados. A eflo ha

contribuido significativamente fa comprension de que la esfera de discrecionalidad suscep-

2 Falios, 343:990 (cons. §° voto del Dr. Rosatti).
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tibles de perdurar en los entes administrativos no implica en ébsblufo que estos fengan un
ambito de actuacion desvinculado def orden juridico o que aquélla no resulte fiscalizable.
En ofras palabras, que aun aguellos actos en los que se admite un ntcleo de libertad
no puede descornocerse una periferia de derecho toda vez que "la discrecionalidad
otorgada a los entes administrativos no implica el conferirles el poder para girar los
pulgares para abajo o para arriba” (D. M. K. Reafty Corp. v. Gabel, 242 N. Y. S. 2d. 517,
519 (Sup. Ct. 1963), en tanto elio llevaria a consagrar —~como bien se ha senalado--
“una verdadera patente de corso en favor de los despachos administrativos”™ (Garcia
de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomés Ramén, "Curso de derecho administrativo’, t. /,

p. 433, 4% ed., Ed. Civitas, 1984, Madrid.™*’

f) En definitiva, el comportamiento material del Poder Ejecutivo Nacional
{comunicado oficial sin base normativa, previc y posterior al dictado del DNU-2024-
280-APN-PTE) resulta:

- Hlegitimo: carece de sustento normativo, y vulnera el marco normative y
procedimiento del FCL.

- Arbitrario: una via de hecho {art. 9° inc. a) del Decreto Ley N° 10.549/72),
carente de sustento normative, a través de un funcionario incompetente y que no

expresa los motivos para arribar a su decision.

27 Fallos, 315:1361, cons. 8°.
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- Desproporcionado: ya que genera un perjuicio que puede evitarse, exis-
tiendo otras alternativas posibles gue no generen el perjuicio que genera la medida
anunciada, y que atenta contra la progresividad del sistema y coordinacién de

competencias.

- Irrazonable: ya que los medios utilizados por el estado nacional, para ei fin
que persigue, resultan irmazonables, teniendo otros medios alternativos, viables fac-
tica y juridicamente, y menos perjudiciales, que permiten eventualmente aplicar una

medida, pero de forma coordinada y previsible.

- Intempestivo: atehtancio contra el principio de buena fe, confianza legitima

y contra la seguridad juridica.

Cuadra recordar la tipificacién formulada por V.E. respecto del federalismo
argentino, al que ha considerado como ‘un sistema culffural de convivencia, cuyas
partes integrantes no actian aisladamente sino que interactian en orden a una
finafidad que explica su existencia y funcionamiento”, por lo que ‘el gjercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas debe ser ponderado como una inter-
accién articulada” {“La Pampa, Provincia de”, Falfos: 340:1695, considerando 6°);
“eflo no implica, por cierto, subordinacion de los estados particulares al gobiemo
central, pero sf coordinacién de esfuerzos y funciones dirigidos af bien comin ge-
neral, tarea en la que ambos han de colaborar, para la consecucion eficaz de aquef

fin: no debe verse aqui enfrentamientos de poderes, sino union de elfos en vista a
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metas comunes” (Fallos: 330:4564, considerando 11 in fine, Fallos: 304:1186;

305:1847; 322:2862; 327:5012, entre otros).”®

En efecfo, la funcionalidad del sistema “se imbrica en el principio de lealfad
federal o buena fe federal, conforme al cual “en el juegb arménico y dual de compe-
tencias fedsrales y provinciales que, para su deslinde riguroso, puede ofrecer duda,
debe evitarse que tanto ef gobierno federal como las provincias abusen en el ejer-
cicio de esas competencias, tanto si son propias como si son compartidas o concu-
rrentes” (Bidart Campos, German, “Tratado elemental de derecho constitucional
argentino”, Editorial Ediar, 2007, Tomo | A, pég. 699), evitando interferencias o ro-
ces susceptibles de acrecentar los poderes def gobiemo central en desmedro de
las facultades provinciales y viceversa, y procurando gue actaen para ayudarse y

no para destruirse (Fallos: 338:1183).7%°

g) En conclusion, frente al desarrollo hasta aqui efectuado, V.E., tendra para
si que no se verifican, por tanto, los estandares y presupuestos de validez, eficacia,
razonabilidad vy Iegiﬁmid"éd de la decision (via de hecho administrativa) de suspen-
sién del ECI, sea por via del Comunicado de Prensa de 8 de febrero de 202408
través del DNU-2024-280-APN-PTE (nos remitimos a lo ya indicado en el Capitulo

IV, punto f) precedente).

28 Fallos, 344.809.
2¢ Fallos, 345:951, cons. 4°, voto del Dr. Rosatti,
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Aun cuando por via de hipdtesis, la Comunicacién de 8 de febrero de 2.024
se pudiera considerar un “acto administrativo”, se encontraria iguaimente viciado en
forma manifiesta en los siguientes elementos esenciales (arg. Decreto Ley N°

19.549/72):

(i) Emand de un funcionario incompetente, en razon de la materia y el grado
(art. 7% inc. a).

(ii) Nc se sustenta en los hechos y antecedentes gue le sirven de causa y en
el derecho aplicable (art. 7°, inc. b).

(ifi) Lo gue decide, no resulta cierto ni juridicamente posible, en tanto su ob-
jeto desconoce el marco juridice aplicable al FCI y los compromises vigentes asu-
midos por el ESTADO NACIONAL al respecte, ademas de no haber mediado au-
diencia de esta jurisdiccion previo a su derogacion (art. 7° inc. ¢).

(iv) No hubo procedimiento ni actuacion administrativa algunos que le den
sustento material a la decisién comunicada, menos adn dictamen juridico que la
sustentara (art. 7° inc. d).

(v) La motivacién es inexistente, aparente, forzada, sesgada, parcial, incom-
pleta y falsa, en tanto recarga sobre las Provincias, en general y la Provincia de de
Buenocs Alres, en particular, el peso de las compensaciones en materia de transpor-
te desconociendo la causa de creacién del FCl en 2.019 y sus prérrogas (art. 7°

inc. e).
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(vi) La finalidad _declamada por la Comunicacién no es la real, sino ingjecutar
fondos y compromisos presupuestos del ESTADO NACIONAL, en perjuicio de las
Provincias y los usuarios de transporte pﬂblico'de pasajeros. Esto, en una concreta
desviacion de poder, al perseguirse, incluso, fines distintos bajo los cuales se pre-

tende justificar dicho acto (art. 7° inc. ).

(vii} La derogacién de facto del FCl no es ni razonable ni proporcional, pro-
vocando un dafic directo a la Provincia de Buenos Aires en materia de financia-
miento presupuestario, exacerbado por la serie de medidas similares adoptadas
por el Poder Ejecutivb Nacional desde el 10 de diciembre de 2023 a la fecha, con
impacto negativo en las Provincias en general, y en esta jurisdiccion en particular
(art. 7% inc. f).3°

La via de hecho denunciada no se ve enervada en modo alguno por el DNU-
2024-280-APN-PTE, cuya inconstitucionalidad resulta manifiesta por no ajustarse a

los presupuestos hormados en el art. 99.3 de la Constitucién Nacional ni a los es-

30 Por todos, ver: "Javier Milef sigue con su pelea con los gobernadores y profundiza el afuste a las pro-
vincias”, https:/iwww.paging12.com,ar/7 13785-javier-miei-viaig:a-corrientes-y-prepara-nuevos-decretos,

rec. 26-02-24; “El Gobierno tiene en ia mira a diez provincias por sus deudas despues del recorte a

Chibut”, httos:Awww, Janacion.com. arf/politicalel-gobierno-iiene-en-la-mira-a-diez-provinglas-por-sus-
deudas-despues-del-recorte-a-chubut-nid26022024/, rec. 26-02-24; “El Goblemo ratifica los recortes de
fondos y prepara una cumbre reducida de gobernadores”’, htins:fwww. cronisia. com/economia-

noliticaftension-provincias-el-cobierno-ratifica-los-recortes-de-fondos-y-prepara-una-cumbre-reducida-de-

aobernadores!, 26-02-24; *Milei y un golpe a la provincia de Buenos Aires: elimind ¢l Fondo para el For-
talecimiento  Fiscal’, hitps/Awww.latecia.info/148418-milei-y-un-golpe-a-la-provincia-de-busnos-aires-

elimin-el-fondo-para-el-fortalecimiento-fiscal, 26-02-24.
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tandares jurisprudenciales fijados por V.E., incluso antes de la reforma de 1994.%

En particular, en lo que refiere a las decisiones estatales, es de destacar “/a
necesidad de motivar y de justificar todas las decisiones administrativas, en espe-
cial Ias discrecionales, es una exigencia del sistema republicano representativo de
gobierno que nos rige (para algunos, es propia de fodo Estado de derecho), siste-
ma en el cual no tienen cabida los arbitrios ilimitados, las resoluciones autocréticas,
expresivas de Ja voluntad particular de fos gobernantes o funcionarios. La Corte
Suprema ha anulado decisiones administrativas discrecionales con fundamento en
/a arbitrariedad, cuando el acto carece de motivacién, pues considero que de esa
manera se impide verificar si la resolucion cuestionada se ajusté o no a pautas de
razonabilidad”. Asi, la circunstancia de que fa Admin:‘sfréd‘én obrase en ejercicio
de facultades discrecionales, en manera alguna puede constituir un justificativo de
su conducta arbitraria puesto que es precisamente fa razonabilidad con gue se
gjercen tales facultades el principio que otorga validez a los actos de los érganos
del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada,
verificar el cumplimiento de dicha exigencia” (Cf. Fallos 308:727)...Por mayores.
que sean las faculfades oforgadas por ley, siempre es preciso que la Administra-
cién demuestre que las ejercié correctamente, para alcanzar el fin publico perse-

guido por fa norma...la motivacion se debe ajustar a la naturaleza del acto (CSJUN,

31 Cfr. Fallos, 313:1513 (in re: “Peralta™.)
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Fallos 314.625 y 324:1860). Cuanio mayor sea la discrecionalidad, mayor es el de-
ber de motivario... tiene cjue expresar el razonamiento seguido por el 6rgano admi-
nistrativo para llegar a esa solucion” (cfr. LUQUI, Roberto Enrique, Revision Judicial

de la Actividad Administrativa, {. 1, Buenos Aires, Astrea, 2005, pags. 260/261).

h) Evidentemente, como se adelanté median en el caso, una via de hechec y
una desviacion de poder en la Comunicacion impugnada y el DNU-2024-280-APN-
PTE —tachado de inconstitucional—- por cuanto lejos de las razones invocadas en su
motivacién, el ESTADO NACGIONAL afecta ilegitimamente a las Provincias, en ge-
neral y a la Provincia de Buenos Aires, en particular, e indirectamente a los usua-
rios del servicio de transporte pablico de pasajerés, con su ejecucion material, des-
conociendo los pilares de un régimen representativo, republicano y federal, y el rol
asumido por esta jur‘lsdiccién en la consolidacién de la Replblica Argentina, y en su

"contribucién histérica vy actual tanto econdmica, politica y social al desarrollo del

pais (arg. Fallos, 342:509 y 342:1061).

El principio de "ealtad federal" ¢ "buena fe federal", es rector del federalismo
argentino, e implica asumir una conducta federal leal que torne en consideracion
los intereses de! conjunto federativo, para alcanzar cooperativamente la funcionali-

dad de la estrictura federal “in totum” (Fallos, 340:1695).

El ESTADO NACIONAL, soslayé por accién y omision, “ef ideario federal en
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el que descansa nuestro sistema de gobierno parte de la base de que el Estadc
Nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios
coordinan sus facultades “para ayudarse y nunca para destruirse” (“Bazéan”, Fallos.
342:509 y “Telefénica Moviles Argentina®, Fallos: 342:1061 voto de los jueces Ma-

gueda y Rosatti, considerando 9°)" (Fallos, 344:8089, cons. 4°).

En sintesis, tal como V.E. lo ha reconocido, “ef arménico desenvolvimiento
del sistema federal de gobierno depende de la *buena fe”, de fa “coordinacion” y de
fa “concertacién” reciproca entre los distintos estamentos de gobierno (Nacion,
Provincias, Ciudad de Buenos Aires y municipios), pues esos principios constituyer;
e modo razonable para conjugar los diferentes intereses en juego y encauzarlos

hacia la satisfaccién del bien comin” (Fallos, 344:809, cons. 4°).

i) Se insiste en que ~tal como fue resefiado en el Capitulo IV, punto f) pre-
cedente vy lo expresado mas arriba en el presente titulo— el art. 18 del DNU-2024-
280-APN-PTE es inconstitucional no sélo por no cumplir con los estandares esta-
blecidos en el art. 99 inc. 3) de la Censtitucién Nacional en materia de Decretos de
Necesidad y Urgencia, sino por ser un acto desproporcionado, arbitrario e irrazona-
ble a la luz de los arts. 14 y 28 de la Ley Fundamental.

Como V.E. recordd en Fallos, 321:3123, “la unica necesidad que justifica el

ejercicio de tales poderes excepcionales es la de preservar la vida misma de la Na-
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cién v el Estado, criterio que repudia la subordinacion del fin a los mediocs, prefe-
rencia axiolégica que es conocida fuente de los peores males que fa sociedad pue-
de padecer.”*?

Siguiendo nuevamente a V.E., el texto de la Constitucién Nacional no habilitd
en modo alguno al Poder Ejecutivo Nacional, a elegir discrecionaimente entre la
sancién de una ley o la imposicién mas rapida de ciertos contenidos materiales por

medic de un decreto (arg. Fallos, 333:633; 338:1048; 346:634.)

En concreto, los genéricos fundamentos dados por el VPoder Ejecutivo Na-
cional en el DNU-2024-280-APN-PTE, “no alcanzan para poner en evidencia que el
dictado def decreto en cuestién haya obedecido a la necesidad de adoptar medidas
inmediatas para paliar una situacién de rigurosa excepcionalidad y urgencia gue
pusiera en riesgo ef normal funcionamiento” dél Estado, ni tampoco es respetuoso
de los derechos de los usuarios del sistema de transporte de pasajeros en el inte-
rior de Ia Provincia de Buenos Aires, sino que mas bien “fraducen la decision de
modificarlo de manera permanente, sin recorrer ef cauce ordinario que la Constitu-

cién prevé” (arg. Fallos, 322:1726; 344:2690, cons. 12).

El DNU-2024-280-APN-PTE resulta inconstitucional por violentar el principio
de razonabilidad previsto en el art. 28 de la Constitucion Nacional, el cual tiende a

firitar el poder de los tres drganos del Estado, y por una interpretacion analogica y

32 Con cita del voto del Dr. Fayt, en la causa R.420. XXXl "Rodriguez, Jorge - Jefe de Gabinete de
Ministros de la Nacion s/ plantea cuestion de competencia”, del 17 de diciembre de 1987,
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extensiva, dicha norma irradia hacia todas las disposicicnes constitucionales, las
antericres y las posteriores a ella, la exigencia que contiene (arg. Diez Picasso,
Luis, “Experiencias juridicas y teoria del derecho”, Barcelona, Ariel, 1993, p. 280 y
cc.).

Asi como toda ley, para preciarse de ser ‘constitucional, esta condicionada,
entre otros aspectoes, "...a la adecuacion de las restricciones a las necesidades y
fines plblicos que las justifican, de manera que no aparezcan infundadas o arbitra-
rfas, sino razonables, es decir, proporcionadas a las circunstancias que las originan
y a los fines que se procuran alcanzar con ellas” (arg. Fallos, 247:121; 312:496;
308:418: 338:1444; 344:1657, entre ofros); con mayor razdn, dicho estandar debe
respetar cuando el 6rgano que jerce una competencia materiaimente legislativa, lo
hace de forma excepcional y con cardcter restrictivo, impactando sobre las bases
del sistema federal en contra de la Provincias en general, de la Provincia de Bue-
nos Aires en particular y de los usuarios del sistema de transporte publico de pasa-
jeros.

En sintesis, el art. 18 de] DNU-2024-280-APN-PTE es:

- llegitimo: carece de sustento normativo, y vulnera el marco normativo y

procedimiento del FCL

- Arbitrario: en cuanto resulta huérfano de los antecedentes de hecho y de-

recho que le sirven de causa, como también desconoce los compromisos asumidos
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por el ESTADO NACIONAL y la Provincia de Buenos Aires en materia de subsidios
al transporte publico de pasajeros.

- Desproporcionado: ya que genera un perjuicio que puede evitarse, exis-
tiendo otras altenativas posibles gue no generen el perjuicio gue genera la medida
anunciada, y que atenta contra la progresividad del sistema y coordinacién de

competencias.

- Irrazonable: ya que los medies utilizados por el ESTADO NACIONAL, para
el fin que persigue, resultan irrazonables, teniendo otros medics alternativos, via-
bles factica y juridicamente, y menos perjudiciales, que permiten eventualmente

aplicar una medida, pero de forma coordinada y previsible.

- Retroactivo; al excluir de ia prorroga del Decreto N° 88/23, el FCI, es deqir,
desde el 1° de enero de 2024, pero casi ires meses después de su dictado.

- Intempestivo: atentando contra el principio de buena fe, confianza legitima
y contra fa seguridad juridica, violentando el federalismo de concertacion que debe
prevalecer en estos casos (cfr. arts. 14, 28, 42 y 99 inc. 3° de la Constitucién Na-

cional, y doctrina de V.E. en la materia).

j} Por todo elio, se solicita a V.E. que declare: (i) la invalidez, ineficacia e
inoponibilidad juridica del Comunicado de Prensa de fecha 8 de febrero de 2024 de

la Direccién de Prensa y Difusién del Ministerio de Economia de la Nagcion
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( https:flww.arc;entina.qob.arlnoticiaslse—reduce-el-subsidio—!as-empresas-para-priorizar-la-asistencia—

jos-usuarios); (7i} 1a inconstitucionalidad del art. 18 del DNU-2024-280-APN-PTE® y
(iii} la plena vigencia y eficacia del FCI.

En ese marco, debera ordenarse al ESTADO NACIONAL que se abstenga
de dictar normas y/o ejecutar actos gue contrarien o suspendan en los hechos los

términos del art. 125 de la Ley N° 27.467 (Presupuesto Nacional — 2018), vigente.

En consecuencia, la presente accién resulta formal y materialmente admisible,

io que asi debera declarar V.E.

Vi. PROCEDENCIA DE £ A MEDIDA CAUTELAR:

a) V.E. ha sefialado que una moderna concepcion del proceso exige poner el |
acento en el valor "eficacia" de la funcién jurisdiccional y en el carcter instrumental
de las normas, en el sentido de que su finalidad radica en hacer efectivos los dere-
chos sustanciales cuya proteccién se requiere, Unico mode de garantizar un ade-
cuado servicio de justicia y la realizacién de la garantia a una tutela jurisdiccional

efectiva (cfr. arg. Falfos, 334:1691; 342:1227).
En tal sentido, se solicita a V.E. que como medida cautelar Je ordene al ES-

TADO NACIONAL, la transferencia inmediata y efectiva de los montos devengados

en concepto del FCI, désde 2023 hasta el dictado de la sentencia definitiva.

3 B.0. 27124
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b) La circunstancia de que se promueva una accién originaria ante esa Corte
Suprema de Justicia (arts. 116 y 117 C.N.), no impide que se pueda decretar la
medida cautelar (principal o subsidiaria) que peticiono, con sustento en lo que dis-

ponen los arts. 195, 198, 200, 232 y conc. del C.P.C.C.N,

Este mismo criferio ha seguido ese Supremo Tribunal en forma reiterada

{Fallos, 324:3045; 332: 800; 336:1756; entre muchos otros).

¢) En otro-orden, cabe tener en cuenta que, en Iprincipio, las medidas caute-
lares no proceden conira actos administrativos o de caracter legislativo, atento que
gozan de presuncion de validez. Sin embargo, esta regla resulia inaplicable cuando
la impugnacién se formula sobre bases ‘prima facie” verosimiles (arg. Fallos,

250:154; 251:336; 307:1702; 314:695 y 329:2684), tal como ocurre en el sub lite.

Por ello, resulta inaplicable el criteric restrictivo con que deben considerarse
en principio las medidas cautelares, contré —en este caso y por un fado- un Decre-
to de Necesidad y Urgencia con serios vicios en torne a su constitucionalidad y con
ella a su legitimidad, vigencia y eficacia (arg. Fallos, 327:2738; 328:4176 y 331

2893).

Con mayor fundamento, la medida cautelar requerida encuentra razén de ser

en tanto lo que se busca es preservar el derecho de la Provincia de Buencs Aires
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respecto al FCI, afectado previamente con la via de hecho denunciada respecto al
Comunicado de Prensa de 8 de febrerc de 2024 y que el DNU-2024-280-APN-PTE
pareceria, implicitamente, purgar, implicita y retroactivamente en el presente ejerci-

cic presupusstario.

d) Con respecto ai dafio que se procura impedir con la medida cautelar, con-
sidero que se debe ponderar especialmente la necesidad de evitar graves perjui-
cios econdmicos a la Provincia de Buenos Aires y los usuarios provinciales de Ibs
servicios publico de pasajeros, en un impacto directo e ilegitimo de las tarifas que
eventualmente deberian abonar. Como es de conocimiento publico, tiene serias

dificultades financieras, que le impiden atender compromisos urgentes.

El efecto que tiene esta brusca y sustancial reduccién de los récursos parala
provisién y financiamiento de bienes y servicios pablicos en el ambito de !a Provin-
cia de Buenos Airés, adquiere plausibilidad si se tiene en cuenta gue el ESTADO
NACIONAL v los estados particulares actlan sobre la base de programas presu-
pusstarios de base anual come minimo (cfr. arts. 42 y 75, inc. 8° de la Constitucion
Nacional y art. 103 incs. 1y 2, de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires),
sin perjuicic de los planes de inversién que se extienden por mas de un ejercicio,
todo lo cual se apoya en previsibnes de ingresos basadas en una minima estabili-

dad de las normas juridicas que gobiernan el fluje provincial de ingresos (arg. Fa-
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lios, 345:1488).

Esto es por deméas manifiesto en materia de tarifas de servicios publicos,
donde Ia buena fe y la confianza legitima generados por el propioc ESTADO NA-
CIONAL y plasmados en las normas de creacion y prérroga del FCI, han mantenido
vigente este esquema de subsidios tarifarios mixtos, entre la N-acién y las Provin-

cias.

La conducta asumida por el ESTADO NACIONAL aqui denunciada e impug-
nada denota, por tanto, una clara y manifiesta deslealtad federal en el manejo de la
cosa plblica, a espaldas de la Provincia de Buenos Aires y sus habitantes, de ab-

soluta mala fe.

e} El peligro en la demora en la transferencia de los recursos del FCl a la
Provincia de Buenos Aires, se verifica palmariamente en razén de su afectacion

presupuestaria a las distintas partidas de gastos en el ambito provincial.

La medida solicitada de mantener la vigencia del FCI, ilegitmamente sus-
pendido & través de uh comportamiento materia ilegitimo (art. ©° inc. a), Decreto
ey N° 19.548/72), no genera una frustracién del interés pUblico, sino que -por €l
contrario- lo que se impedira es que se afecte el financiamiento de gastos corrien-
tes de la Provincia de Buenos Aires, que cuentan con su respaldo presupuestario

nacional y provincial.
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La intempestividad, se reitera a V.E., del Comunicado de Prensa de 8 de
febrero de 2.024 y, luego, con el dictado del DNU-2024-280-APN-PTE, conﬁgu--
ra un inesperado, ilegitimo, arbitrario e irrazonable cambio de circunstancias
que toma por sorpresa a la Provincia de Buenos Aires, afectando gravemente
la regularidad presupuestaria (;:fr. Ley N° 13.767), toda vez que resulta impo-
sible que la Provincia pueda compensar cualquier desfinanciamiento en ma-
teria de subsidios, en un contexto, donde -ademas— el mismo ESTADG NA-
CIONAL ha suspendido “de hecho” otras transferencias vinculadas a subsi-
dios y programas nacionales (v.gr. FOFOFI, salarios docentes, infraestructu-

ra, etc.).

f) Sobre la base de estos fundahwentos, considero que en este juicio se en-
cuentran reunidos ios requisitos, que autorizan, con caracter a ordenar el traslado
de la demanda, decratar una medida cautelar (arg. art. 232 y cc., CPCCN).

Como ha quedado suficientemente demostrado, en la parte sustancial de es-
ta preseniacion, se esgrime un derecho que "p;ﬁima facie” debe ser considerado
verosimil.

Ademas, destaco que la via de hecho denunciada, el DN_U-2024~280-APN-
PTE vy sus eventuales actos de aplicacién, afectan diversas normas, todas con rai-

'gambre constitucional.
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Con la medida que peticiono, se evitaria la realizacion de actos que en el fu-
turo se fornen invalidos, por encontrarse apoyados en una disposicion carente de
validez. Ademas, se estaria impidiendo la continuacién del perjuicio a las finanzas
de mi representada, cuando se encuentra atravesando una dificil situacién econd-

mica.

Todo ello, en un claro y manifiesto reconocimiento de una situacion de hecho
que impacta de lleno en {a Provincia de Buenos Aires, ante las restricciones del
ESTADO NACIONAL en las transferencias que, por derecho le corresponden en el

marco del FCL

g) Finalmente, V.E. debera tener presente la grave y manifiesta crisis eco-
némica provincial, reconocida en la sancion de fa Ley N° 15.480 (B.O. 2/01/24),
cuyo articulo 1° prorroga “a partir de su vencimiento y hasta e/ 37 de marzo de
2025, las emergencias en materia de seguridad publica, politica y salud penitencia-
ria; infraestructura, habitat vivienda y servicios publicos; administrativa y tecnologh
ca; y social, econdmica, productiva y energética en el ambito de la provincia de
Buenos Aires, como asf también fa prestacion de los servicios y la ejecucion de los
contratos a cargo del sector pablico provincial, centralizado, descentralizado, orga-
- nismos auténomos, autdrquicos, de la Constitucién, aun cuando sus estatutos, car-

tas orgénicas o leyes especiales requieran una inciusion expresa para su aplica-




cién, declaradas por las Leyes N° 14.808, N° 14.812, N° 14.815 y N° 15.165, res-

pectivamente, y sus sucesivas prorrogas.”

VIl. PRUEBAS:

1) Documental:

Se acompana:

a) Copia del Decreto N° 939/13, donde se designd al Dr. Heman Rodolfo
Goémez como Fiscal de Estado, Provincia de Buen‘os Aires;

b} Comunicado de Prensa de fecha 8 de febrero de 2024 de la Direccion de

Prensa y Difusién del Ministeic de Economia de la Nacion

{hitps:/iwww.argentina.gob.arinoticias/se-red uce-el-subsidio-las-empresas-para-pricrizar-la-asistencia«

los-usuarios).

¢) Convenio suscripto entre la Secretaria de Gestién del Transporte del Mi-
nisterio de Transporte de la Nacién y la Subsecretaria de Transporte del Ministerio
de Infraestructura y Servicios Publices de la Provincia de Buenos Alres, de fecha
11 de enero de 2019, a los fines de constituir a la Provincia de Buenos Aires como
beneficiaria del Fondo de Compensacién al transporte plblico de pasajeros por
automotor urbano del interior del pais, creado por el art. 125 de la Ley Nacional N°
27.467 aprobado por Decreto PBA N° 102/19 (EX-2018-32034745-GDEBA-

DPCLMIYSPGP) (B.O.P.B.A. 21-X-19).
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d) Convenio de Fondo Compensador del Interior, de fecha 14 de marzo de
2.023 (CONVE-2023-28014898-APN-DGD#MTR) entre el Ministerio de Transporie
de la Nacion y la Provincia de Buenos Aires, aprobado por Decreto PBA N° 5894/23
(B.O.P.B.A. 2y 3-V-23).

e) Adenda I, de fecha 5 de julio de 2023 (CONVE-2023-77694826-APN-
DGD#MTR), entre el Ministerio de Transporte de la Nacion y la Provincia de Bue-
nos Aires, aprobado por Decreto PBA N° 1811/23 (B.O.P.B.A. 1-XI-23).

f) Adenda I, de fecha 9 de agosto de 2023 (CONVE-2023-92430453-APN-
DGD#MTR) entre el Ministerio de Transporte de .Ia Nacién y la Provincia de Buenos

Aires, aprobado por Decreto PBA N° 1912/23 (B.O.P.B.A. 1-X1-23).

g) Adenda 1V, de fecha 11 de octubre de 2023 (CONVE-2023-44331619-
SSTAYLMTRAGP), entre el Ministerio de Transporte de la Nacidn y la Provincia de
Buenos Aires, aprobado por Decreto PBA N° 2326/23 (B.O.P.B.A. 13-Xil-23).

h) Ampliacién de la Adenda IV, de fecha 21 de noviembre de 2023 (CONVE-
2023-140266567-APN-DGD#MTR), aprobado por Decreto PBA N° 22/24
(B.O.P.B.A. 24-1-24),

i) Acuerdo Paritario, de fecha 22-06-23, en el marco del EX-2023-40641578-
APN-DGDYD#JGM, identificado como IF-2023-71559354-APNDNRYRT#MT, ho-

mologado por RESOL-2023-1948-APN-ST#MT (B.O. 8-XI-23).

j) DNU-2024-280-APN-PTE (B.O. 27-11l-24).



2} Informativa:

Se libren oficios a:

(a) Ministerio de Economia de ia.Nacién para que informe sobre los montos
transferidos a la Provincia de Buenos Aires, mensualmente, en concepto del “Fon-
DO DE COMPENSACION AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEéos POR AUTOMOTOR UR-
BANO Y SUBURBANO DEL INTERIOR DEL PAIS” desde 2019 hasta la fecha de realizacién
del informe, detallando para cada ejercicic presupuestario el monto asignado en la
Ley de Presupuesto respectiva y/o en la/s partida/s presupuestarias reasignadas

y/o distribuidas.

(b) Secretaria de Transporte dependiente del Ministeric de Economia para

que acompafie, en caso de ser desconocidos por la demandada, copias certifica-
das digitalmente de los instrumentos identificados en los incisos b) a h), del punto 1

precedente.

VIil. DERECHO:

Fundo esta demanda en los arts. 1°, 14, 18, 17, 28, 31, 42, 75 incs. 2° y 3°,
116 y 117 de la Constitucién Nacional. También en los arts. 1° y ss. de la Ley N°

27:art. 1°inc. 1° de la Ley N° 48; arts. 195, 198, 200, 232 y cc. del Cédigo Proce-
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“sal Civil y Comercial de la Nacién, y art. 9° inc. a) del Decreto Ley N°® 19.549/72.

Asimismo, en las normas nacionales y provinciales gue se mencionaron en

la parte sustancial de este escrito.

IX. PETITORIO:
Por todo lo expuesto, a V.E. solicito:

1) Se me tenga por presentado en calidad de parte, en el caracter invocado

y por constituidos los domicilios procesal y electranico.

2) Se declare la competencia originaria de esa Corte Suprema de Justicla
para conocer en esta causa.

3) Se ordene al ESTADO NACIONAL, como médida cautelar, que proceda a
la transferencia inhediata y efectiva de los montos devengados en concepto del
“FONDO DE COMPENSACION AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS POR AUTOMOTOR
URBANO Y SUBURBANO DEL INTERIOR DEL PAis” desde 2623, con mas intereées, hasta
el dictado de la sentencia definitiva.

4} Oportunamente, se haga lugar a la accién declarativa de inconstitucionali-
dad incoada y declare: (1) la invalidez, ineficacia e inoponibilidad juridica del Comu-
nicado de Prensa de fecha 8 de febrero de 2024 de la Direccién de Prensa y Difu-

sion del Ministerio de Economia  de la Nacién



(hitps://www.argentina.gob.ar/noticias/se-reduce-el-subsidio-las-empresas-

para-priorizarla-asistencia-los-usuarios); {if} la inconstitucionalidad del art. 18

del DNU-2024-280-APN-PTE; (#ii) la plena vigencia y eficacia del “FONDO DE Com-

PENSACION AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS POR AUTOMOTOR URBANC Y SUB-

URBANO DEL INTERIOR DEL PAiS” y (iv) que el ESTADO NACIONAL deberd abstener-

se de dictar nermas y/o ejecutar actos que contrarien o suspendan en los hechos
los términos del art. 125 de la Ley N° 27.467 (Presupuesto Nacional - 2018), vigen-

te.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA

P

HERNAN R, GOMEZ

L]

52

Digitally signed by JORGE
MARIO BRU
Date: 2024.04.15 15:20:33 AR

Signature/_l{oDVerified
b



		2024-04-15T15:20:33-0300
	PJN
	Poder Judicial de la Nacion Argentina




