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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL 7

EXPTE. CAF N° 82210/2018/1 "Incidente N° 1 - ACTOR: LUNA,
ROMINA ELIZABETH DEMANDADO: EN - M SEGURIDAD - GN s
/IBENEF. DE LITIGAR S/G"

Buenos Aires, fecha de firma electronica.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

.- La Sra. Romina Elizabeth LUNA inicia las
presentes actuaciones, con el objeto de que se le conceda la franquicia
que prevé el articulo 78 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, en el marco del proceso iniciado contra el Estado Nacional -

Ministerio de Seguridad - Gendarmeria Nacional (v. fs. 1/2 en formato
papel).
En este sentido, manifiesta que se ve imposibilitada

de abonar los gastos causidicos de los autos principales homonimos,

puesto que carece de los medios econdmicos suficientes.

Finalmente, en sustento a su pretensién ofrece

prueba.

Il.- A fojas 4, se advierte que no se impulsé el
incidente y, en consecuencia, se declara de oficio la caducidad de la
instancia, de conformidad con lo establecido en los articulos 310 y 316

del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

lll.- A fojas 11/14, la parte actora interpone recurso

de reposicion con apelacion en subsidio contra la decision de fojas 4.

IV.- A fojas 16, este Juzgado mantiene la perencién
de instancia y, por lo tanto, rechaza el recurso de revocatoria incoada y

se concede la apelacion deducida.
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V.- A fojas 23, la Excelentisima Sala Il del fuero
expone que no se proveyo el escrito de inicio del beneficio de litigar sin
gastos en los términos del articulo 79 del Codigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacién y que ello derivara en que se encontrara

pendiente la orden de traslado previsto en el articulo 80 del citado cddigo.

Por lo tanto, fundandose en el deber de funcionario
estipulado en el codigo de rito, el Tribunal de Alzada hace lugar al

recurso de apelacion entablado y revoca el auto de fojas 4.

VI.- Ante la decision del Superior, a fojas 27 se
ordena dar traslado al Estado Nacional - Ministerio de Seguridad -
Gendarmeria Nacional, en los términos de los articulos 80 del Cddigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacion (v. fs. 27).

VII.- A fojas 28, la incidentista postula que el Estado
Nacional no contesté demanda y que, por ende no constituyd domicilio

procesal para poder cumplir con la manda de fojas 27.

Por ello, y en funcion de que la accionada se
encontraba en término aun para contestar demanda, solicita que se

suspendan los plazos procesales.

VIII.- A fojas 29, se considera la peticion de la actora
y se suspenden los plazos procesales “hasta el momento en que la

causa principal se haya contestado la demanda”.

IX.- Luego de validarse el domicilio electronico del
Estado Nacional, con fecha 31/07/21, la Sra. representante del Fisco
toma intervencion en el sub lite, y solicita a la incidentista que denuncie y

acredite actividad e ingresos propios y de todo su grupo familiar.

Asimismo, le requiere a la Sra. LUNA copia demanda
de los autos principales (v. oficio DEOX N° 3106038).
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X.- Ante el traslado conferido al Estado Nacional en
los términos de los articulos 80 del codigo de rito, a fojas 32/34, la
demandada solicita que informe diversas cuestiones (v. gr.: profesion,
oficio o actividad en la actualidad, integracion de su grupo familiar, etc.)
que acrediten de modo fehaciente el estado patrimonial invocado en el

escrito de inicio.

Asimismo, ofrece librar oficio a Visa, Mastercard,
American Express, Tarjeta Naranja, Banco Central de la Republica

Argentina y a la Administracion Nacional de la Seguridad Social.

Xl.- En virtud del requerimiento formulado por la Sra.
representante del Fisco, el 23/09/21 la parte actora manifiesta con

caracter de declaracion jurada que carece de ingresos fijos.

Asimismo, aclara que como consecuencia de haber
realizado el profesorado de educacion fisica, hace suplencias en
establecimientos y gimnasios, con contratos temporales sin registracion y

que cobra alrededor de $20.000 mensuales.

En ese contexto, pormenoriza que, no es propietaria,
no es titular de bienes registrables y que comparte una vivienda que le

prestan se domicilia en Calle Ducasse 1027 2° A, Barrio San Martin.

Xll.- Ante la declaracion jurada brindada por la
incidentista, el 12/10/21 la Sra. representante del Fisco dictamina que no
se opone a la concesion del beneficio de litigar sin gastos solicitado (v.
oficio DEOX N° 3815012).

XIll.- A fojas 38, se considera las pruebas ofrecidas
por la parte actora -prueba testimonial- y la demandada -pedido de

informes-.

En dicho marco, se le hizo saber a la parte actora

que debia digitalizar las declaraciones testimoniales presentadas.
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Por otra parte, se ordend librar oficio a Visa,
Mastercard, American Express, Tarjeta Naranja, Banco Central de la
Republica Argentina y a la Administracion Nacional de la Seguridad
Social. Por ello, se le comunic6 a la demandada que podrian
confeccionarse en los términos del articulo 400 del Codigo Procesal Civil

y Comercial de la Nacion.

XIV.- El 12/04/22, |a parte actora acompafa fotocopia
de los Documentos Nacionales de Identidad del Sr. TABARES y las Sras.
BOTTIGLIERI y BLANCHARD Yy sostiene que adjunta las “declaraciones

testimoniales”.

XV.- Como consecuencia del planteo de la actora (v.
fs. 41/47), a fojas 48 se hace lugar al acuse formulado y se declara la
negligencia de la produccién de la prueba informativa ofrecida por la

demandada.

XVI.- Luego, frente al traslado conferido en los
términos de los articulos 81 del codigo de rito, a fojas 50 la demandada
hace hincapié en que las declaraciones testimoniales, no se encuentran

digitalizadas en autos.

Por ello, considera que una vez subsanada la

omision la causa se encontraria en condiciones de ser resuelta.

XVIL.- EI 11/07/23, la parte actora refiere que a fojas

42 se tuvieron por acompafiadas las declaraciones testimoniales.

Pese a ello, arguye que al no estar glosadas ni
agregados en el sub lite y que las copias de las declaraciones

testimoniales fueron extraviadas, solicita nuevamente que se suspendan

los plazos procesales a los efectos de que cite nuevamente a los testigos.
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XVIIIL.- En tal contexto, a fojas 53, se suspenden los
plazos procesales por el término de 20 dias, de conformidad con el

articulo 157 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

XIX.- Con fecha 02/08/23 la representante del fisco
reitera que no formula objeciones a la concesion del beneficio (v. oficio
DEOX N° 10568862).

XX.- ElI 10/08/23, la parte actora puntualiza que
perdié contacto con el Sr. TABARES y las Sras. BOTTIGLIERI y
BLANCHARD.

Por tal motivo, sustituye los testigos y ofrece la

declaracion testimonial brindada por los Sres. PRADO y CROCE.

XXIl.- Debido a la modificacion de las medidas
probatorias, a fojas 57, se corrié un nuevo traslado del articulo 81 del
cbdigo de rito a la demandada y a la Sra. representante del Fisco, los
cuales guardaron silencio (v. cédula electrénica N° 23000071767613 y
oficio DEOX N° 11373971).

XXIl.- A fojas 58, este Juzgado le requirio a la actora
que manifieste con caracter de declaracion jurada: “1) si posee caja de
ahorros, cuenta corriente, certificado de depdsito, o si ha efectuado
inversién bancaria, o bien si posee acciones, titulos, o fondos
depositados a plazo fijo. /// 2) si es titular de telefonia mévil, de television
por cable y servicio de internet. /// 3) si posee trabajo, y en caso
afirmativo indique —y acredite- la remuneracion que percibe. /// 4) si
posee comercio. /// 5) si esta adherido a algun sistema médico asistencial
u obra social. //| 6) si es propietario de bienes inmuebles o muebles,
automotores u otros registrables. /// 7) indique la composicion de su
grupo familiar y el sustento del mismo. /// 8) si ha realizado viajes al

exterior. /// 9) si posee seguro alguno /// 10) describa la vivienda donde
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habita —con indicacion exacta de su direccidén-, consignando aquellas

personas con quienes convive”.

XXIIl.- Como consecuencia del requerimiento, el 14
/12/23 la parte actora declar6 que, “no es titular de cuentas bancarias, no
es propietaria de inmuebles, no es titular de bienes registrables (...) no
realizé viajes al exterior, no posee comercio ni emprendimiento comercial
alguno, no es titular de polizas de seguros, es usuaria de un teléfono

celular sin abono”.

Ademas, expresd que reside en la Ciudad de Rio
Grande, Provincia de Tierra del Fuego, en una habitacion que le prestan

los padres de su novio.

Por ultimo, indica que hasta diciembre del afio en
curso fue beneficiaria de un contrato de locacién de obra en una escuela
municipal, donde cumplio tareas de profesora de educacion fisica, y que

carece de otro ingreso.

XXIV.- Asi planteada la cuestion, es dable sefalar
que la actividad probatoria desarrollada en este tipo de incidentes
consiste en acompanar elementos que permitan al juzgador formar la
conviccidon acerca de la posibilidad que tenga el peticionario o de su
grupo familiar de obtener, o no, los recursos para afrontar el costo que
trae aparejado acudir a la justicia. Ello, por cuanto la finalidad de este tipo
de procesos es la de brindar una herramienta para sortear dicho
obstaculo, con el propdsito de garantizar la defensa en juicio y mantener

la igualdad de las partes en el proceso (Fallos: 314:145).

Ahora bien, la peculiar naturaleza del extremo a
demostrar impone que la valoracion de las pruebas rendidas sea
realizada conforme la regla de la sana critica. Ademas, al momento de
valorarse la prueba, no corresponde tener una interpretacion estricta del
instituto que desaliente su procedencia en todo supuesto en que no
concurre una indigencia absoluta, pues ello equivaldria a una frustracion

a priori de las aspiraciones de justicia de quien promueva la accion (conf.
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Sala V, in re: “Otero, Mariano Jorge c/ E.N. —M° del interior- y otros s/
Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 24/08/2010).

En particular, respecto a la concesion del beneficio
de litigar sin gastos queda librada a la prudente apreciacién judicial, en
tanto los medios probatorios incorporados al incidente reunan los
requisitos suficientes para llevar al animo del juzgador la verosimilitud de
las condiciones de pobreza alegadas (conf. Sala V, in re: “Meller S.A. ¢/
PEN —Ley 25561, Dto. 11570/01, 214/02 s/ Beneficio de Litigar sin
Gastos”, del 20/10/09).

La Jurisprudencia ha sefialado que “[e]l beneficio de
litigar sin gastos es un privilegio restrictivo y excepcional otorgado solo a
aquellos que no poseen recursos para costear la demanda que ha de
iniciar, hecho que debe ser probado por la parte que lo invoca que es
quien tiene la carga procesal de aportar todos los elementos necesarios
tendientes a crear la conviccion del Juez sobre la verdad de los hechos
invocados” (Conf. Sala Il, in re: Mocciola Domingo L.A. y otros c/
B.C.R.A, del 21/02/95).

Si bien, no corresponde exigir la comprobacion de un
total estado de indigencia pues puede ser acordado no solo a quienes no
pueden afrontar los gastos de un juicio con sus ingresos ordinarios, sino
también a aquellos que por dichas erogaciones verian notoriamente
menoscabado su exiguo patrimonio, ello no importa que deba apreciarse
ligeramente la prueba diligenciada (conf. Juzgado N° 10 del fuero, in
rebus: “Incidente N° 1 - Carrizo Andrea Luciana s/ Beneficio de Litigar sin
Gastos”, del 28/05/21 , “Incidente N° 2 - Rodriguez Eduardo Ruben ¢/ EN
M° Transporte de la Nacion y Otros s/ Beneficio de Litigar sin Gastos”,
del 06/07/21, “Rodriguez Carlos Alberto ¢/ s/ Beneficio de Litigar sin
Gastos”, del 04/10/21 “Transba SA c . s/ s/ Beneficio de Litigar sin Gastos
”, del 30/12/21, “Sanfilippo Maximiliano Ariel Christian ¢/ EN M° Justicia

PFA Superintendencia de Bomberos y Otros s/ Beneficio de Litigar sin

Gastos”, del 14/04/22, “Magnetto Guillermo Julian y Otro Estado Nacional

y Otros s/ Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 25/04/22, “Garnica Sergio

Gabriel ¢/ EN M° Justicia PFA Superintendencia de Bomberos y Otros s/

Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 06/05/22, “Barrionuevo Gabriel
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Alejandro BLSG ¢/ y Otros s/ Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 06/06
/22 y “Coviares SA c/ Direccion Nacional de Vialidad”, 04/04/23).

XXV.- Bajo estos parametros, es menester poner de
resalto, en primer lugar, que la Sra. representante del Fisco no se opuso

a la concesion del presente beneficio.

Por otra parte, y con el objeto de poder analizar las
implicancias que tiene el pedido deducido en autos, cabe destacar que el
presente beneficio de litigar sin gastos se inicia en el marco de los autos
CAF N° 82210/18 en el cual la Sra. Romina Elizabeth LUNA cuestiona la
destitucion de la Gendarmeria Nacional y el reclamo de PESOS UN
MILLON DOSCIENTOS MIL con mas los intereses devengados por los

dafios y perjuicios que tal medida le habria ocasionado.

XXVI.- Sobre la base de la resefa realizada en los
consideraciones anteriores, se desprende que en el sub lite sélo se
produjo la prueba testimonial ofrecida por la parte actora (v. escrito del 10
/08/23), mas la declaracion jurada brindada por la incidentista (v. escritos
del 23/09/21 y 14/12/23).

Asi pues, los testigos han manifestado que la Sra.
LUNA se desempefid como gendarme por varios ainos y que, luego de
ser desvinculada de la fuerza realiz6 el profesorado de educacion fisica y
comenzd a trabajar en escuelas, gimnasios, colonia de vacaciones y

natatorios infantiles dando clases.

Ademas, en los testimonios se expuso que la
incidentista vivia en Cérdoba en un departamento con ex compaferos de
la carrera pero sin pagar alquiler, hasta que debido a la situacion
economica, se vio obligada a emigrar a la provincia de Tierra del Fuego,

de donde era la familia de su pareja.

Por otra parte, los testigos aclararon que la Sra.

LUNA se desempefa con un contrato temporal en una escuela municipal
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en Rio Grande dando clases, donde es monotributista y su situacion
patrimonial es ajustada y que es titular de una tarjeta de consumo de

monto minimo.

Por ultimo, en las citadas declaraciones se ha
expuesto que no es titular de cuentas bancarias, tarjetas de crédito,
como asi tampoco posee inversiones, medicina prepaga ni bienes

registrables.

XXVII.- De tal modo, habida cuenta que en el sub
examine solo se produjo la prueba testimonial y se adjunté la declaracion
jurada de la Sra. LUNA, cabe recordar que la apreciacién de la eficacia
probatoria de la prueba testimonial debe ser efectuada de acuerdo con
las reglas de la sana critica, atendiendo a las circunstancias o motivos
que corroboren o disminuyan la fuerza de su declaracién (conf. Sala IV,
in rebus: "Llera, Héctor José c/ EN-M°c/ EN-M° Justicia y DDHH-OCA s/
proceso de conocimiento", del 07/05/13, "Hasanbegovic, Claudia Maria
Gabriela ¢/ EN-PJN-CSJN- Resol 39/11 y 1/11 s/ proceso de
conocimiento", del 12/02/15 y “Baz Barboza Claudio Marcelo ¢/ EN M°
Interior OP y DNM s/ Recurso Directo DNM”, del 07/06/18).

Por ello, de las constancias de autos se desprende
gue los elementos reunidos no permiten exonerar a la parte actora de la
totalidad de los costos del juicio, pues ellas demuestran que no se
encuentra en “situacion de pobreza”, que careciere de recursos o que se

encontrase imposibilitado para su obtencién.

Es que, la actora fundé su incapacidad econémica
unicamente en las declaraciones testimoniales brindadas por los Sres.
PRADO y CROCE y su propia declaracién jurada, lo cual implica que la
actora no hizo uso de las medidas probatorias que tenia a disposicidn

para acreditar sus dichos.

Noétese que se encontraba a cargo de la Sra. LUNA
probar no estar en condiciones de afrontar las erogaciones que suscita
un juicio (conf. Sala IV, in re: “Tripi Carlos Alberto ¢/ EN M° Justicia s/

Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 25/10/22) y no se acompanaron
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documentacion que respalde las sumas que percibe mensualmente, ni se
libraron oficios al ANSES, a las entidades bancarias para corroborar la
inexistencia de cuentas y/o a los respectivos registros para ver si es
titular de bienes registrables (conf. Juzgado N° 10, in rebus: “Moyano
Hugo Rolando c./ s/ Beneficio de Litigar sin Gastos”, del 30/04/15 y
Coviares SA c/ Direccién Nacional de Vialidad”, 04/04/23).

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien no se ha probado
una total falta de recursos, teniendo en cuenta los hechos que dan
sustento a la accion y que la demandada y el Representante del Fisco no
se opusieron a la concesion del beneficio, corresponde conceder en

forma parcial el beneficio de litigar sin gastos requerido.

Por ultimo, cabe recordar que en funcion de la
mutabilidad de los pronunciamientos relativos al beneficio de litigar sin
gastos, la resolucion puede ser revisada siempre que las partes
incorporen nuevos elementos de prueba sobre las cuales resulte posible
realizar una nueva valoracion acerca de la procedencia o improcedencia
de sus respectivas pretensiones (conf. Sala Il, in re: “Czurejczuk
Alejandra ¢/ Honorable Senado de la Nacién”, del 28/05/93).

XXVIIl.- En funcién de lo expuesto, ponderando que
los elementos de conviccion analizados en el presente que dan cuenta
de la situacion econdmica de la interesada, quien no ha producido
pruebas tendientes a debilitar las alegaciones de su contraria, y dado que
el organismo de determinacién y recaudacion de la tasa de justicia no se
opuso al beneficio solicitado, corresponde conceder en forma parcial el

beneficio de litigar sin gastos requerido.

Por todo ello, SE RESUELVE: Conceder
parcialmente, en un CINCUENTA PORCIENTO (50%) de los gastos
causidicos, el beneficio de litigar sin gastos a la Sra. Romina Elizabeth
LUNA y con los alcances previstos en el articulo 84 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, con costas por su orden (conf. articulo 68
y 69 del CPCCN).
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Registrese y notifiquese.

Walter LARA CORREA

Juez Federal (PRS)

Signature Notz;’(lﬁ d
Digitally signed by ZDGARDO
WALTER LARA RREA

Date: 2023.12.2948:35:22 ART
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